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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

QUESTAO DE ORDEM N. DE 2013

Senhor Presidente,

Com fundamento nos arts. 131, do Regimento Comum do Congresso
Nacional, e nos arts. 62, § 9° e 166, § 1° da Constitui¢cdo Federal, venho perante
Vossa Exceléncia apresentar questdo de ordem com o objetivo de discutir a
possibilidade de que o projeto de let de diretrizes orgamentarias, ora em
tramitagdo, possa deixar esta Comissdo e ser submetido a deliberacao do
Congresso Nacional sem a prévia apresentagdo de parecer desta Comissdo Mista.

A razdo de se oferecer esta questdo de ordem é assegurar a efetividade da
regra do art. 166, § 1° da Constitui¢do Federal, que obriga a Comissdo Mista de
Deputados e Senadores a examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao or¢amento anual ¢
aos creditos adicionais.

Eis o teor exato da norma referida;

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢camentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serio apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissio mista permanente de
Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;” [...]

O teor da disposi¢ido nao deixa duvidas sobre sua obrigatoriedade, nem
prevé excecdes a atuacdo da Comissdo Mista, em se tratando de projetos de lei
em matéria orgamentana.




O texto constitucional € claro. A analise das proposicdes relativas ao PPA,
a LDO e a LOA pela Comissdo Mista ndo é meramente uma faculdade, nem ¢
questao que se submeta a discricionariedade politica do Congresso Nacional. O
parecer da comissdo mista ¢ condigdo de validade do processo legislativo
constitucional que lhes € aplicavel. Faltando esse elemento — o parccer —, a lei
que resultar da conversio serd nula, por afronta direta a dispositivo da
Constituigio Federal.

Percebe-se, alids, que o teor da disposigdo é idéntico ao da regra § 9°, do
art. 62, da Constituigdo, objeto de recente decisio do Supremo Tribunal Federal,
reafirmando sua eficacia e obrigatoriedade.

Tal disposigdo, que determina caber 3 Comissdo Mista examinar e emitir
pareceres sobre medidas provisdrias, serviu de fundamento para que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 4.029/DF, declarasse a
inconstitucionalidade do artigo 5°, caput, ¢ artigo 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugio n°
01/2002, do Congresso Nacional, disposicdes que afastavam a necessidade de
oferccimento de parecer por parte da Comissio Mista e permitiam que o parecer
fosse apresentado diretamente em plenario.

E o teor do § 9° do art. 62 da Constituicdo Federal:

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada,
pelo plenario de cada wma das Casas do Congresso
Nacional.

E evidente a semelhancga existente entre a disposigdo do §.9° do art. 62 ¢ §
19 do 166 da Constitui¢do Federal. Ha inclusive coincidéncia quanto aos termos
empregados pelo constituinte. Em ambas as regras, o texto constitucional usa as
mesmas expressoes — “‘examinar” e “emitir parecer” —, no primeiro caso, quanto
as medidas provisérias, no segundo, quanto aos projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais.

Ora, se ndo restam davidas quanto a semelhanga das duas disposigdes, ndo
existe qualquer razdo legitima que possa justificar a observincia de uma regra e
nao da outra. Nada justifica que o Congresso Nacional deva cumprir a exigéncia
de obrigatoriedade de emissdo de parecer em Comissdo Mista, no que se refere as
medidas provisorias, mas nio no que se refere aos projetos relativos a lei de
diretrizes orgamentarias ou as demais matérias previstas no caput do art. 166 da
Constituicdo Federal.

Em ambas o0s casos, a conclusdo deve ser a mesma. Tanto no que se refere
a conversao de medidas provisorias, quanto no que sc¢ refere aos projetos de leis
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or¢amentarias, nada pode justificar a auséncia do parecer por parte da Comissdo
Mista, sob pena de violagdo do devido processo legislativo constitucional.

Sendo assim, diante da clareza do que dispde a regra do§ 1° do 166, da
Constituido Federal e da orientagdo assentada em recente precedente do
Supremo Tribunal Federal, apresento esta questio de ordem para requerer que
Vossa Exceléncia interprete o texto constitucional e manifeste-se sobre a
possibilidade de o projeto de lei de diretrizes orgamentarias ou qualquer outro
previsto no caput do art. 166 da Constituicio Federal, deixar esta Comissio
Mista e seguir para apreciagdo do Congresso Nacional sem a apresentagio prévia
de parecer.

Sala da Comissdo, em :f’ de UM“"/%O de 2013.
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O SR. DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, antes de discutir a matéria, quero apresentar uma questio de ordem &
Mesa do Congresso, que passo a ler:

“Sr. Presidente, com fundamento nos arts. 131, do Regimento Comum do
Congresso Nacional, e nos arts. 62, § 9° e 166, § 1° da Constituigdo Federal, venho
perante Vossa.Exceléncia. apresentar questdo de ordem com o objetivo de discutir a
possibilidade de que o projeto de lei de diretrizes Orgamentarias, ora em tramitacgao,
possa deixar esta Comissado e ser submetido a deliberacdo do Congresso Nacional
sem a prévia apresentacao de parecer desta Comissdo Mista.

A razdo de se oferecer esta questdo de ordem & assegurar a efetividade da
regra do art. 166, § 1° da Constituicdo Federal, que obriga a Comissao Mista de
Deputados e Senadores a examinar e emitir parecer scbre os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
creditos adicionais.

Eis o teor exato da norma referida:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao pfano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso WNacional, na forma do
regimento comum.

§ 1°- Cabera a uma Comissdo mista permanente

de Senadores e Deputados:
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| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;”[...]

O teor da disposicéo nao deixa duvidas sobre sua obrigatoriedade, nem prevé
excegbes a atuagdo da Comissac Mista, em se tratando de projetos de lei em
matéria orgcamentaria.

O texto constitucional é claro. A analise das proposigdes relativas ao PPA, a
LDO e a8 LOA pela Comissao Mista ndo € meramente uma facutdade, nem é questdo
que se submeta a discricionariedade politica do Congresso Nacional. O parecer da
comissao mista é condigdo de vaiidade do processo legislativo constitucional que
Ihes é aplicavel. Faltando esse elementoc — o parecer —, a lei que resultar da
conversao sera nula, por afronta direta a dispositivo da Constituicao Federal.

Percebe-se, alias, que o teor da disposigéo é idéntico ao da regra do § 99, do
art. 62, da Constituicdo, objeto de recente decisdo do Supremo Tribunal Federali,
reafirmando sua eficacia e cobrigatoriedade.

Tal disposi¢do, que determina caber a Comissao Mista examinar e emitir
pareceres sobre medidas provisbrias, serviu de fundamento para que o Supremo
Tribunal Federal, no juigamento da ADI n. 4.029/DFf, declarasse a
inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e artigo 6° §§ 1% 2° da Resolugdo n°
01/2012, do Congresso Nacional, disposicdes que afastavam a necessidade de
oferecimento de parecer por parte da Comissido Mista e permitiam que o parecer
fosse apresentado diretamente em plenario.

E o teor do § 9° do art. 62 da Constituicio Federal:
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§ 9° Cabera & comissgo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

E evidente a semelhancga existente entre a disposicdo do § 9° do art. 62 e §1°
do art. 166 da Constituigdo Federal. Ha inclusive coincidéncia quantio aos termos
empregados pelo constituinte. Em ambas as regras, o texto constitucional usa as
mesmas expressdes — “examinar” e “emitir parecer” —, no primeiro caso, quanto as
medidas provisorias, no segundo, quanto aos projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao orgcamento anual e aos creditos
adicionais.

Ora, se nao restam duvidas quanto a semelhanc¢a das duas disposi¢des, néo
existe qualquer razao legitima que possa justificar a observancia de uma regra € nao
da outra. Nada justifica gue ¢ Congressc Nacional deva cumprir a exigéncia de
obrigatoriedade de emissdo de parecer em Comissdo Mista, no que se refere as
medidas provisorias, mas ndo no que se refere aos projetos relativos a lei de
diretrizes orgamentarias ou as demais matérias previstas no caput do art. 166 da
Constituicao Federal.

Em ambos os casos a compreensdo deve ser a mesma, tanto no que se
refere a conversao de medidas provisérias, quanto no que se refere aos projetos de
lei orcamentaria. Nada pode justificar a auséncia de parecer por parte da Comiss&o
Mista, sob violagdo do devido processo legislativo constitucional.

Sendo assim, diante da clareza do que dispde a regra do § 1° do art. 166 da

Constituicdo Federal e da orientagdo assentada em recente precedente do Supremo
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Tribunal Federal, apresento esta questao de ordem para requerer que V.Exa.
interprete o texto constitucional e manifeste sobre a possibilidade do projeto de lei de
diretrizes orgamentdrias ou qualquer outro previsto no caput do art. 166 da
Constituicdo Federal deixar a Comissdo Mista de Orgamento e segquir para
apreciacao do Congresso Nacional sem a apresentagdo prévia de parecer.

Esta é a questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caiheiros. PMDB-AL) - A questao de ordem
apresentada por V.Exa. trata de questbes de diferentes encaminhamentos da
propria Constituicdo Federal.

Com relagdo as medidas provisorias, a Constituicdo obriga que a Comissao
Mista aprecie a medida provisoria antes de vir para o Congressc Nacional. E, com
relacao & matéria orcamentaria, o art. 66 da Constituicao Federal diz que: "§ 7°
Caberd a uma Comissdo Permanente Mista de Senadores e Deputados.” Quer dizer,
sao questdes distintas.

Com relacédo & medida provisoria, ha uma obrigagao, porque o artigo 62, §9°,
diz que cabera 4 Comissio Mista, de Deputados e Senadores, examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer antes de serem apreciadas em sessao
separada pelo Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A Constituicdo, com relagdo & matéria orgamentaria, remete, ja disse, ao
Regimento Comum, especificamente, o que caracteriza uma situagdo diferente. E
nds votamos as urgéncias exatamente para que pudéssemos aprovar aqui a matéria
dentro do Regimento Comum.

Agradeco muito a V. .Exa.
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O SR. DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, eu respeito a posicdo de V.Exa.. Isso & matéria de natureza
constitucional, portanto, cabe recurso ac Plenario.

Eu consulto se V.Exa. colocaria em votagao o recurso que apresenio neste
instante.

O SR. DANILO FORTE (PMDB-CE. Pela ordem.) - Pelo art. 132.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caiheiros. PMDB-AL) - O comum, com relagao
a recursos, € n@s ouvirmos primeiro a Comissdao de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados. Faremos isso.

O SR. DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP) - Obrigado, Sr. Presidente.

(Nao Identificado) - Passo a discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caiheiros. PMDB-AL) - Com a palavra o
Senador Aloysio, para discutir a matéria.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP. Sem revisao do orador) - Sr.
Presidente, o diligente Lider do Governo no Congresso, Senador Pimentel, de
repente saiu de mutismo em que se havia autoencapsulado durante a discussao do
veto, eximindo-se de defender o veto da Presidente da Republica, para expor ao
Congresso uma tese de natureza constitucionai, uma tese controvertida, porque a
tese que S.Exa. agora apregoa é que a reiteragdo do erro, a reiteragao das ofensas
a Constituicdo tem o condido de transforma-los em acertos, tem o condéo de
transformar aquilo que é inconstitucional em constitucional. Basta a reiteragdao do
erro. Eu discordo frontalmente dessa interpretacao e imagino que V.Exa. também.

V. Exa. sabe, Constituinte que foi e Parlamentar atuante que &, Presidente do

Congresso Nacional, que matérias de competéncia do Congresso Nacional no
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