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| - RELATORIO

O Projeto originalmente apresentado determina que a auséncia da
CAT (Comunicagcdo de Acidente de Trabalho) ndo impede a concessao de

auxilio-doenca por acidente de trabalho.

A proposta foi distribuida as Comissdes do Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), de Seguridade Social e Familia



(CSSF) e de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC). Encontra-se na
CTASP, aguardando apreciacdo do parecer do Relator, Deputado Vicentinho
(PT-SP) favoravel a este projeto e aos apensados PL 7219/10 e PL 7220/10,

com substitutivo.

A apensacao dos Projetos de Lei n° 7.219 e 7.220, ambos
de 2010, da lavra dos mesmos autores do principal, se justifica por alterarem o

mesmo dispositivo da Lei 8.213/91, qual seja, o artigo 22.

O Projeto de Lei n® 7.219/2010 determina que as entidades
de classe poderdo acompanhar a cobranca, pela Previdéncia Social, das
multas referentes a falta de expedicdo da CAT, devendo ser notificadas, por
escrito, sempre que solicitarem informacdes ao INSS. Atualmente ja existe
previsdo legal deste acompanhamento, sendo certo que a inovagcdo se

restringe a obrigatoriedade da notificacéo por escrito.

O Projeto de Lei n° 7.220/2010 revoga a previsdo de que
ndo se aplicard multa pela ndo expedicdo da CAT nos casos em que se
constatar a ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional

de Doencas - CID, ou seja, doeng¢a ocupacional.

O substitutivo apresentado na CTASP, pelo Relator
Deputado Vicentinho (PT/SP), acolhe as trés proposicbes (PL 7204/10,
7219/10 e 7220/10), alterando a Lei 8.213/91, para ampliar a participacdo dos
sindicatos e entidades representativas de classe, que poderdo acompanhar a
cobranca de multas pela Previdéncia Social, devendo ser notificados, por

escrito, sempre que solicitarem.

Dispde que a auséncia de Comunicagdo de Acidente de
Trabalho (CAT) ndo impede a concessdo de auxilio-doenca por acidente de

trabalho.



Revoga o0 § 5° do art. 22 da Lei 8.213/91, que trata de multa
por falta de comunicacéo de acidente de trabalho, quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relagdo entre a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificagéo Internacional de Doencas - CID.

Concluiu ainda pela rejeicdo da Emenda Substitutiva.

A Emenda Substitutiva apresentada pelo Deputado Darcisio
Perondi (PMDB/SP) ao substitutivo do relator, mantém a previsdo de que a
auséncia de expedicdo da CAT nédo impede a concessdo do beneficio do
Auxilio-doenca, determina que quando o INSS considerar caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade e constatar a ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo deverd comunicar a empresa
empregadora, bem como quando ocorrer a emissdao de CAT por outros meios
que nao pela empresa e, ainda, que a Previdéncia Social terd o prazo de 60
(sessenta) dias para manifestar-se quanto a impugnacdo apresentada pela

empresa.

E o relatorio.

II-VOTO

O Projeto 7204/2010 em sua forma original apresenta medida
desnecessaria, ja que a previsao de que o beneficio de auxilio-doenca sera
concedido mesmo sem a expedicdo da CAT esta prevista em norma
administrativa (IN 31/2008 do INSS) . Ainda, nesse aspecto, ressalta que o
empregador ndo € o unico legitimado a expedir a CAT, uma vez que o0 médico
e 0 proprio segurado podem expedi-la.

A previsdo inserta no PL 7219/2010 é inconstitucional, na
medida em que usurpa as atribui¢cdes sindicais ao estabelecer o dever de a
Previdéncia Social, quando requisitada, notificar a entidade sindical acerca das

multas administrativas aplicadas as empresas.



Atualmente as entidades sindicais ja acompanham o
procedimento, ndo, tendo, contudo, poder de fiscalizar, como pretende o
projeto, mesmo porque a entidade sindical ndo se pode atribuir poder de

policia.

A revogacdo do 8§ 5° do artigo 22 da Lei n® 8.213/91, como
prevé o PL 7220/2010, determina que a empresa seja penalizada com multa
guando ndo expedir a CAT nos casos em que a enfermidade estiver prevista no
nexo técnico epidemiolégico e tenha relacdo com a atividade exercida pelo

Segurado.

A previsdo de multa no caso acima especificado €
extremamente leviana, uma vez que a empresa e o préprio segurado, so tém a
informagdo de que a enfermidade possui relagdo com a atividade exercida
apos a realizacdo de pericia médica. Ressalta que, a constatacdo de doenca
ocupacional possui carater extremamente técnico e subjetivo, ndo possuindo a

empresa condi¢des de detecta-la desde o inicio.

Desse modo, depreende-se que por precaugdo as empresas
acabarédo por expedir CAT de forma exacerbada o que acarretara a concessao

de inimeros beneficios previdenciarios sob o cédigo incorreto.

A expedicdo da CAT nos casos de doenca ocupacional
possuem tratamento diferenciado por possuirem peculiaridades dispares do

acidente de trabalho propriamente dito, que tem local e data de facil defini¢ao.

Sendo assim, ndo se pode atribuir a empresa o dever de
expedir a CAT quando necesséria a realizacdo de pericia médica, ndo sendo,

pois, razoavel a aplicacado da multa.

A Emenda Substitutiva apresentada pelo Deputado Darcisio
Perondi (PMDB/SP), aperfeicoa a sistematica de expedicdo de CAT, uma vez

que prevé notificacdo pelo INSS a empresa quando houver expedicdo de CAT



vinculada a segurado que com ela possuiu vinculo. A notificagdo, faz-se
necessaria para que o empregador possa ter conhecimento da concesséao do
beneficio e ter oportunidade de apresentar seus fatos e documentos quanto ao

caso, garantindo-se o contraditorio.

A referida emenda ainda delimita prazo de 60 (sessenta) dias
para que o INSS se manifeste acerca das impugnacdes protocolizadas pela
empresa, regulamentando, assim, o procedimento administrativo que costuma

demorar mais que o razoavel.

Por essas razdes, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei n®
7204/2010, de seus apensados 7.219/2010, 7.220/2010, bem como do
substitutivo apresentado pelo relator, na CTASP

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2013.

DEPUTADO JORGE CORTE REAL



