REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita a0 Exm° Sr. Ministro da Salde,
Alexandre Padilha, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da
Saude em face das irregularidades
cometidas pela administragdo municipal do
municipio amazonense de Urucurituba na
aplicacao de recursos federais para a area
da Saude, conforme detectado por
fiscalizagao realizada pela CGU no ano de
2011.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso |, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Saude,
Alexandre Padilha, o presente pedido de informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da Saude em face das
irregularidades cometidas pela administracdo municipal do municipio
amazonense de Urucurituba na aplicacdo de recursos federais para a area
da Saude, conforme detectado por fiscalizacao realizada pela CGU no ano
de 2011.

Ainda com relacdo as irregularidades cometidas pela administragdo
municipal de Urucurituba/AM (todas relacionadas nas tabelas que seguem em

anexo a este Requerimento), pedimos, em especial, que nos seja informado se:



a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,

sanadas;

b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas

especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgaos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informacBes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado sobre outras irregularidades relacionadas a aplicacdo de
recursos federais para a area da Saude que, nos ultimos cinco anos, tenham
sido praticadas no municipio de Urucurituba e chegado ao conhecimento deste

Ministério.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracdo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

no ano de 2011, o municipio de Urucurituba.

Apobs os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servigos em realizacdo a época da inspecdo e os contatos com a
populacdo (diretamente ou através dos conselhos comunitarios e outras
entidades organizadas), os auditores da CGU encarregados da fiscalizagdo no
referido municipio produziram o Relatério que, presentemente, encontra-se

publicado na pagina do 6rgéo na internet.

Nesse municipio, foram encontradas 20 (vinte) irregularidades na
execucdo de varias acdes relacionadas a area da saude, sendo que o0s

recursos fiscalizados (disponibilizados para a execucdo dessas acoes)



somaram R$ 1.728.988,69 (um milhdo, setecentos e vinte e oito mil,

novecentos e oitenta e oito reais e sessenta e nove centavos).

As inomeras irregularidades apontadas pela fiscalizacdo da CGU
contribuem para agravar, ainda mais, a ja precéaria situacdo da saude no
municipio em questdo, razdo de sobra para que o ora Requerente, na
qualidade de deputado federal eleito pelo Estado do Amazonas, venha a ter
conhecimento das providéncias tomadas, até o presente momento, pelo
Ministério da Saude.

Sala das Sessofes, em 14 de margo de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 4, REFERENTES AS IRREGULARIDADES DETECTADAS
PELA CGU NO MUNICIPIO DE URUCURITUBA/AM — AREA DA SAUDE

TABELA 1

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
1) Inexisténcia de repasse de contrapartida pela
PROGRAMA iecretarla Estadual de Saude do Estado do
ASSISTENCIA mazonas.
FARMACEUTICA E 2) Controle e armazenagem de medicamentos de
INSUMOS forma inadequada e com prazo de validade
ESTRATEGICOS vencido ou préximo a vencer.
Acéo: Promocéo da 3) Fracionamento de processos de licitagdo para
Assisténcia aquisicao de medicamentos basicos.
| Farmaéetutli:gg Urucurituba, 2011. Entre os meses de agosto
nSX{nOSN SBr'fI egicos a novembro de 2010 foram identificados 05
na en(;sao’dasma em (cinco) processos para a aquisicdo de
aude medicamentos na modalidade convite, cujos
Urucurituba, 2011. valores sdo superiores ao que é permitido para
: esta modalidade de licitacdo, cujo limite é R$8
Recursos: 0.000,00 (oitenta mil reais). Total geral do
R$ 235.625,19. valor dos convites: R$ 235.625,109.
4) Indicios de fraude e montagem de processos

licitatorios para a aquisicdo de medicamentos.

Urucurituba, 2011. Ha evidéncias de que o
preenchimento das propostas das empresas
convidadas foi realizado por uma mesma
pessoa, dada a semelhanca da caligrafia
observada. As propostas constantes dos
processos em questdo possuem um “padrao”
de preenchimento e diversos itens com
idénticos valores ou pequenas diferengas
padronizadas. No processo n.° 118/2010, o




convite (proposta) das empresas SM Comércio
e RM Naveca ndo estd assinado pelo
representante da empresa e a assinatura do
representante da Tandar é repeticdo do nome
da propria empresa (ndo ha assinatura do
representante); Ainda no mesmo processo, a
“Ata de Abertura e Julgamento das Propostas
de Precos” nédo esta assinada pelos licitantes;
Nos processos n.° 150 e 153/2010 (2°
Semestre) e 089/2010 (1° Semestre), nenhum
dos convites esta  assinado pelos
representantes das empresas oOu mesmMo
contem a “data de recebimento”, assim como
as Atas de Julgamento também ndo estdo
assinadas pelos representes das empresas;
No processo n.° 162/2010 a Ata de
Julgamento (pag. 12/13) foi colocada antes
mesmo das propostas das empresas (pag.
18/23), além de ndo estar assinada pelos
representantes destas; a data de recebimento
das propostas das empresas RM Naveca e
Tandar é a mesma da Ata de julgamento, ou
seja, dia 29/10/2010 e a proposta da BL
Martan ndo esta datada.

TABELA 2

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
1) Agentes Comunitarios de Saude contratados
PROGRAMA ATEI}IC;AO sem processo seletivo publico.

BASICA EM SAUDE 2) Contratos de Trabalho, dos profissionais de
Acdo: Piso de Atencao forn;]agao supeﬂor, QO PSF, Inao preveem
Basica Variavel - Satde nenhuma carga horéria semanal.

da Familia 3) O curso introdutério para todos os Agentes
Urucurituba, 2011. Comunitarios de Saude nao foi realizado.
4) Falhas verificadas no atendimento a

Acéo: Atendimento

populacdo beneficiaria do Programa Saude da




assistencial basico nos
municipios brasileiros.

Recursos:

R$ 493.363,50 (para
todo o programa).

5)

6)

7)

Familia.

Urucurituba, 2011. Ao proceder as entrevistas
com 6 familias beneficiarias, atendidas pelas
Equipes de Saude da Familia - ESF,
verificaram-se algumas falhas no atendimento
a populacéo beneficiaria do programa. O ACS
ndo marcou consulta (agendamento prévio)
guando alguém da familia precisou ser
atendido pelo médico ou pelo enfermeiro. A
familia ndo recebeu visita do médico ou
enfermeiro, quando alguém da familia esteve
impossibilitado de comparecer na unidade de
saude por motivo de doenca inacapacitante,
pos-cirurgia, estar acamado, etc e tenha
precisado de atendimento. Entrevistado néao foi
convidado para participar de
reunides/encontros/palestras realizadas pela
ESF para orientacdo sobre os cuidados com a
saude (pressdo alta, diabetes, planejamento
familiar, alimentacao, higiene bucal, etc).

Unidades de Saude ndo sao de uso exclusivo
do Programa Saude da Familia ou ndo tém os
itens minimos necessarios estabelecidos para
funcionamento do PSF.

Urucurituba, 2011. E  incompativel a
coexisténcia das equipes de atencdo basica
convencional e das equipes de Saude da
Familia, trabalhando em uma mesma
estrutura, fato observado em duas Unidades
de Saude. Falta de materiais e equipamentos
necessarios ao desempenho das atividades do
Programa Saude da Familia;

N&o ha Plano Municipal de Saude Vigente.

Urucurituba, 2011. Plano Municipal de Saude
referente ao exercicio 2011 ainda nao
aprovado pelo Conselho Municipal de Saude.

Auséncia de prestacédo de contas ao Conselho

Municipal de Saude




TABELA 3

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA
SERVICOS URBANOS
DE AGUA E ESGOTO

Acéo: Implantacao de
Melhorias Sanitéarias
Domiciliares para
Prevencao e Controle
de Agravos

Urucurituba, 2011.
Recursos:
R$ 500.000,00.

1)

Indicios de fraudes em Processo licitatorio.

Urucurituba, 2011. A Prefeitura realizou as
Tomada de Precos n° 005/2007 e 006/2007,
tipo menor prego global, em 10/04/2007 e
11/04/2007, tendo por objeto a construcdo de
Médulos sanitarios, operacionalizada através
dos Convénios n° 2100/05 e 0384/2006 entre
a Prefeitura Municipal e a Funasa. Ndo houve
publicacdo do aviso de licitacdo no D.O.U e
em Jornal de Grande Circulagdo. A diferenga
entre o valor orcado e o contratado em ambas
as Tomadas de Precos é 0%. Da andlise de
ambos processos detectou-se: NO processo
administrativo n° 25120.007.510/2006-76 ha
dois Termos de Contrato com 0 mesmo
namero, 006/2007, sendo que a assinatura
aposta na qualidade de representante legal da
empresa CNPJ 08.210.698/0001-81¢é
divergente em cada contrato. A assinatura do
s6cio da empresa CPF 868.436.562-34,
aposta nos Termos de Contrato 005/2007 e
006/2007, firmado entre a empresa CNPJ
08.210.698/0001-81 e a Prefeitura Municipal,
diverge da assinatura aposta no Contrato
Social da empresa e no documento de
identidade. Certidado de Distribuicdo Faléncia e
Recuperacdo de Crédito, constante dos
processos licitatérios 005 e 006/2007, da
empresa CNPJ 08.210.698/0001-81 estava
vencida e foi aceita como valida; Certidao de
Regularidade do FGTS — CRF, constante dos
processos licitatorios 005 e 006/2007,da
empresa CNPJ 08.210.698/0001-81 estava
vencida e foi aceita como valida;, Em
circularizacéo realizada pela equipe da CGU
no municipio, verificou-se que a empresa
CNPJ 08.210.698/0001-81, embora esteja
regular no Sistema CNPJ da RFB, ndo existe
no local indicado como seu endereco (Rua
Arco Iris, n°95,Centro). Cabe ressaltar que os
comerciantes da rua Arco iris desconhecem a




2)

3)

existéncia dessa empresa. Na realizacdo da
vistoria “in loco” da obra , em entrevista com o
cidaddo portador do CPF n° 202.482.612-15,
foi informado para a equipe da CGU que ele
havia sido contratado pela Prefeitura Municipal
para construir 12 Modulos Sanitarios. Ele
levou a equipe nos Mddulos Sanitarios que
havia construido e informou que desconhece a
existéncia da empresa CNPJ
08.210.698/0001-81.

Acdes do Programa de Educagcdo em Saude e
Mobilidade Social — PESMS previsto em
convénio expirado ainda néo foram realizadas.

Urucurituba, 2011. O convénio n° 2100/05
prevé fomentar a participacao e a organizacao
comunitaria, por intermédio de acles
permanentes de Educacdo em Saude e
Mobilizacdo Social, proporcionando acesso e
utilizacao de instalagdes, habitacdes
saudaveis e sistemas de saneamento. Foram
previstas para serem realizadas: Palestras
para sensibilizar os beneficiarios da acao
guanto a importancia da adocéo de habitos de
higiene saudaveis associados a qualidade de
vida da populagdo; Treinamento com oS
coordenadores do PESMS, agentes e lideres
comunitarios dos bairros beneficiados na sede
do municipio, sendo distribuido  kits
educativos; Visitas domiciliares que deveriam
acontecer ao longo de 4 meses onde os
agentes comunitarios treinados estariam
fiscalizando e sensibilizando a populagéo
guanto a conservacdo e utlizacdo dos
Médulos, haveria distribuicdo de Folder e
Cartazes aléem de faixas; Elaboracdo de
material impresso e/ou educativo. Foram
transferidos pelo Governo Federal, por
intermédio do convénio assinado com a
Prefeitura Municipal de Urucurituba/AM , R$
15.621,77 para a realizagdo do Programa de
Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social -
PESMS. Entrevistando os beneficiarios dos
Moédulos Sanitarios , ao todo foram realizadas
55 entrevistas, todos o0s beneficiarios
entrevistados afirmaram que nao houve o
oferecimento de palestras, treinamentos,
visitas domiciliares ou entrega de qualquer
material impresso, ou seja, as acdes previstas
no PESMS néo foram executadas.




4)

Contrapartida prevista em convénio ainda nao
depositada.

Urucurituba.  Contrapartida  prevista em
convénio expirado ainda ndo depositada
integralmente. Da analise dos extratos
bancarios fornecidos pelo Banco do Brasil S/A
da conta corrente do convénio
n°2100/05(SIAFI 559264), agéncia 0326-3 e
CC 19.243-0, foi detectado, até 14/09/2011,
um depdsito em 12/06/2007 no valor de R$
6.660,85 referente & contrapartida municipal
no valor total de R$18.098,31, de acordo com
o plano de trabalho pactuado no termo de
convénio.

5) Modulos Sanitarios Pagos e nédo Construidos.
Urucurituba. Dano ao Erario de R$
236.313,62.
TABELA 4
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
. PROGRAMA 1) Populacdo envolvida nado utiliza sistema de
SERVICOS URBANOS abastecimento de agua conforme programado,
DE AGUA E ESGOTO pois o mesmo ndo foi concluido e esta
Acao: Implantacéo e Inoperante.
melhoria de sistemas Urucurituba, 2011. Obras abandonadas desde
publicos de janeiro de 2008. Em vistoria “in loco”, através
abastecimento de agua de entrevista com a populagdo envolvida,
ou esgotamento verificou-se que 0s sistemas jamais
sanitario para a funcionaram e atualmente nao ha
prevencao e o controle fornecimento de agua tratada para as
de agravos. populacdes abrangidas pelo convénio.
Urucurituba, 2011. 2) Pagamento antecipado.
Recursos: Urucurituba, 2011. Boletins de medicdo com

R$ 500.000,00.

3)

guantidades medidas, pagas, mas nao

realizadas. Dano ao Erério: R$ 92.865,84.
Saque em conta corrente de convénio sem




4)

comprovacéao da despesa.
Urucurituba, 2011. O convénio n° 3064/06,

SIAFI n° 586811, assinado entre a Prefeitura
Municipal de Urucurituba/AM e a FUNASA
previa a contrapartida do Governo Federal no
valor de R$ 500.000,00. A FUNASA efetuou os
depdsitos totalizando R$ 400.000,00. O total
emitido em Notas Fiscais foi R$ 388.125,78 ,
sendo que foram depositados na Conta
Corrente do Convénio R$ 400.000,00 a
diferenca, R$ 11.874,22, deveria estar
aplicada na conta corrente do convénio.
Analisando os extratos bancarios verificou-se
gue a conta corrente tem saldo zero e foi
efetuado o pagamento de um cheque em
11/08/2009 de R$ 11.872,77, zerando o saldo
da conta. Nao h& no processo administrativo
qualquer documento que justifigue a
movimentag&o na conta corrente.

Prefeitura Municipal ndo efetuou depdsito da
Contrapartida.

Urucurituba, 2011. Valor: R$ 15.000,00.




