REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita a0 Exm° Sr. Ministro da Salde,
Alexandre Padilha, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da
Saude em face das irregularidades
cometidas pela administragdo municipal do
municipio amazonense de Tapaud na
aplicacao de recursos federais para a area
da Saude, conforme detectado por
fiscalizagdo realizada pela CGU no ano de
20009.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso |, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Saude,
Alexandre Padilha, o presente pedido de informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da Saude em face das
irregularidades cometidas pela administracdo municipal do municipio
amazonense de Tapaua na aplicacéo de recursos federais para a area da
Saude, conforme detectado por fiscalizacao realizada pela CGU no ano de
20009.

Ainda com relacdo as irregularidades cometidas pela administracdo
municipal de Tapaua/AM (todas relacionadas nas tabelas que seguem em

anexo a este Requerimento), pedimos, em especial, que nos seja informado se:



a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,

sanadas;

b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas
especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgaos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informacgBes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado sobre outras irregularidades relacionadas a aplicacado de
recursos federais para a area da Saude que, nos ultimos cinco anos, tenham
sido praticadas no municipio de Tapaud e chegado ao conhecimento deste

Ministério.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracéo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

no ano de 2009, o municipio de Tapaua.

Apobs os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servigcos em realizacdo a época da inspecao e os contatos com a
populacdo (diretamente ou através dos conselhos comunitarios e outras
entidades organizadas), os auditores da CGU encarregados da fiscalizagdo no
referido municipio produziram o Relatério que, presentemente, encontra-se

publicado na pagina do 6rgdo na internet.

Nesse municipio foram encontradas, no total, 18 (dezoito)
irregularidades na execucdo de varias acoes relacionadas a area da Saude,

sendo que os recursos fiscalizados (disponibilizados para a execucédo dessas



acbes) somaram R$ 1.967.025,68 (um milhdo, novecentos e sessenta e sete

mil, vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos).

As irregularidades apontadas pela fiscalizagcdo da CGU contribuem para
agravar, ainda mais, a ja precaria situacdo da saude no municipio em questéo,
razdo de sobra para que o ora Requerente, na qualidade de deputado federal
eleito pelo Estado do Amazonas, venha a ter conhecimento das providéncias

tomadas, até o presente momento, pelo Ministério da Saude.

Sala das Sessfes, em 14 de marco de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 4, COM AS IRREGULARIDADES DETECTADAS PELA
CGU EM TAPAUA — AREA DA SAUDE

TABELA 1

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA 1) Controle e armazenagem de medicamentos de
ASSISTENCIA forma inadequada e com prazo de validade
FARMACEUTICA E vencido ou proximo a vencer.
INSUMOS

ESTRATEGICOS

Acao: Promocéo da
Assisténcia
Farmacéutica e
Insumos Estratégicos
na Atencao Béasica em
Saude

Tapaua, 2008.
Recursos:
R$ 39.448,18.

Tapaua, 2008. Armazenagem inadequada de
medicamentos no estoque central. Falha de
seguranca na guarda de estoque na UBS
Enseada. Na planta original da edificacéo, o
setor de estoque se localizaria onde
atualmente € a recepcéo, enquanto que o local
onde foi implantado seria destinado a sala de
imunizagdo. O destino da sala foi alterado,
mas ndo houve adequacdo do espaco. As
constatacdes deste ponto sédo iguais ao do
PAB Fixo, dado que recursos do PAB Fixo
também foram utilizados para a aquisicdo de
medicamentos. Falha em procedimento de
recebimento de medicamentos.Constatou-se,
durante inspecdo "in loco" no almoxarifado
central de medicamentos da Secretaria
Municipal de Saude de Tapaud, que ndo é
realizada a conferéncia de entrega com a
respectiva ordem de fornecimento. O controle
de recebimento de medicamento é realizado
por meio de conferéncia entre a quantidade
recebida e a nota fiscal, ndo sendo
considerada a ordem de recebimento. As
constatacdes deste ponto sédo iguais ao do
PAB Fixo, dado que recursos do PAB Fixo




também foram utilizados para a aquisicdo de
medicamentos.  Auséncia de  inscricdo
"Proibida a Venda pelo Comércio” em
medicamentos adquiridos com recursos do
Farmécia Basica.

TABELA 2

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acao: Atendimento
assistencial basico nos
municipios brasileiros.

Tapaua, 2008. Recursos:
R$ 347.197,50.

1) Fracionamento de processos licitatorios.

Tapaua, 2008. Durante o exercicio de 2007, a
Prefeitura  realizou  diversos  processos
licitatérios com recursos do PAB Fixo, todos
na modalidade convite e tendo aquisicdo de
medicamentos e materiais cirargicos como
objeto para entrega imediata. Da analise dos
convites foi constatado que: houve realizacao
de licitagbes simultaneas e similares; o valor
total de medicamentos e de materiais
cirdrgicos licitados em sete meses totalizou R$
219.109,84, o que ultrapassaria o0 limite
estabelecido da modalidade convite; os editais
de convite ndo fazem referéncia ao critério, se
seria por preco global ou unitario; ndo ha
referéncia ao local de entrega ou a penalidade
ou compensacoes financeiras caso ocorresse
atraso na entrega do objeto; ndo ha envelopes
de entrega de propostas no processos
licitatorios; os processos licitatérios foram
entregues sem a devida autuacéo,
protocolacdo e numeracdo, sendo que esses
procedimentos administrativos foram
realizados apoOs solicitacdo; ndo foram
exigidas e ndo constavam nos processos a
comprovagdo de regularidade para com a
seguridade social e com o fundo de garantia
por tempo de servico; ndo houve pesquisa
prévia de precos, embora as comissfes de
licitacdo tenham feito estimativa de valores,
conforme consta nas atas de reunido. Mesmo
devido a alegada "ineficacia de efetuar




2)

3)

4)

5)

licitacdo”, foram realizados 5 processos
licitatorios no Municipio de Tapaud com
objetivo de adquirir medicamentos e material
cirargico. Além desses fatos, constatou-se que
os oficios expedidos pela Secretaria Municipal
de Saude tém a mesma numeragdo nos
processos licitatorios n° 2/2007 - CEL e n°
5/2007 - Oficio n° 11/2007 - PMT/SEMSA,
datados de 13 fevereiro de 2007 e de 8 de
fevereiro de 2007, respectivamente.

Armazenagem inadequada de medicamentos
no estoque central.

Tapaua, 2008. H4 também falha de seguranca
na guarda de estoque na UBS Enseada.

Falha em procedimento de recebimento de
medicamentos.

Tapaua, 2008. Nao é realizada a conferéncia
de entrega com a respectiva ordem de
fornecimento. O controle de recebimento de
medicamento € realizado por meio de
conferéncia entre a quantidade recebida e a
nota fiscal, ndo sendo considerada a ordem de
recebimento.

Auséncia de inscricdo "Proibida a Venda pelo
Comércio" em medicamentos adquiridos com
recursos do PAB.

Realizagdo de pagamentos em dinheiro a
fornecedores e divergéncias entre o controle
financeiro-contdbil da PM de Tapaua e os
Processos de Pagamento.

Tapaud, 2008. Da analise dos processos de
pagamento, juntamente com o0 controle
financeiro-contabil mantido pela PM de
Tapaua, constatou-se que o controle é falho,
apresentando divergéncias quanto a valores e
Notas de Empenho. De acordo com o controle
contabil, no més de janeiro de 2007 foram
emitidas notas de empenho no valor total de
R$ 45.807,44. Entretanto, tendo por base os
processos de pagamentos, foram emitidas
notas de empenho no valor total de R$
26.227,41. Nao é possivel comparar as
informacdes registradas no controle contabil-
financeiro e nos processos de pagamento com
0s extratos bancéarios, dado que os
pagamentos nao foram realizados por ordem
de pagamento ou cheque nominativo. Os




débitos existentes na conta bancaria
especifica do programa s&o realizados por
meio de cheques com valores globais,
agregando recursos de varios programas
federais, impossibilitando analise especifica.
Embora o municipio de Tapaua ndo tenha
agéncia bancaria, a maior parte dos
pagamentos realizados foram destinados a
empresas localizadas em Manaus, sendo
possivel, portanto, pagamento por ordem
bancéria.

TABELA 3

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdao: Estruturacao da
rede de servicos de
Atencdo Basica de

Saude.

Recursos:
R$ 150.000,00

1)

Inobservancia de despacho do fundo nacional
de saude quanto a situacdo imobiliaria do
imovel.

Tapaua, 2009. Consta dos autos do processo
do convénio n° 1059/2005, o Despacho n°
4058 MS/SE/FNS, de 08 de agosto de 2006,
assinados pelos Consultor do FNS e o Diretor
Executivo Substituto, acerca da situacao
imobilidria do imovel objeto do convénio, que
conclui pelo bloqueio dos recursos até que a
Prefeitura de Tapaua comprove a regularidade
guanto a propriedade do imével por meio de
certiddo passada pelo Cartério de Registro de
Imoveis que venha efetivar o seu registro ou
comprovar o exercicio pleno de sua posse,
devendo ser regularizada até 31 de dezembro
de 2006, sob pena de ser rescindindo o
convénio. 0] referido parecer  esta
fundamentado nos  seguintes  termos:
"...documento que ndo tem validade para fins
de comprovacdo de propriedade, néo
constando do processo nenhum documento
gue comprove o exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imével indicado...".
Em que pese o0 conteudo do referido




2)

despacho, ndo foram adotadas quaisquer
providéncias quanto a regularizacdo da
situacao

Indicios de irregularidades em processo
licitatorio.

Tapaud, 2009. Da analise da documentacgéo
referente ao convite n® 089/2006, constataram-
se indicios de conluio, conforme a seguir
detalhado: a) Propostas das empresas
licitantes apresentando mesma formatacdo e
indicios de que foram geradas em uma mesma
impressora, contrariando o 8§ 3° do art. 3° da
Lei 8666/93; b) Cartas-convites referentes as
empresas de CNPJ 05.896.250/0001-75 e
14.183.321/0001-83, com preenchimento das
datas de recebimento com mesma letra, ndo
constando a identificagdo dos responsaveis
pelos recebimentos em nenhuma das cartas-
convites (carimbos da empresa ou do
signatario). A Corte de Contas exarou
entendimento quanto ao exposto no Acordao
n°® 470/2006-22 Camara. Inclusdo de clausulas
editalicias restritivas ao carater competitivo do
certame licitatorio: Processo do Convénio n°
2251/2006 celebrado entre o Ministério da
Salude e 0 Municipio de Tapaua/AM para
Construcédo de Unidade de Saude, no valor de
R$ 162.000,00, sendo R$ 150.000,00 de
repasses federais e R$ 12.000,000, a titulo de
contrapartida. Para tanto, foi realizada a
Tomada de Precos n° 005/2008 pela Prefeitura
Municipal de Tapauad/AM. Da analise do edital,
constatamos nas clausulas editalicias de
qualificacdo econdmico-financeira do certame
supracitado, que a exigéncia de capital social
minimo ou valor do patriménio liquido igual ou
maior que R$ 61.000,00, ou seja, 37,65% do
valor estimado para a contratagdo, restringiu o
carater competitivo do certame. Além disto, foi
cobrado o valor de R$ 200,00 para aquisi¢éo
do Edital e seus anexos, contrariando o 8§ 5°
do art. 32 da Lei de Licitacdes, tendo em vista
gue tal valor deve-se limitar ao custo efetivo de
reproducdo do edital (14 paginas), anexos (14
paginas), e projetos (5 plantas no formato A3).
Constatamos ainda as seguintes falhas no
certame: a) Auséncia de pesquisa de precos;
b) Auséncia de solicitacdo expressa do setor
interessado, com indicacdo de sua




necessidade, para abertura do procedimento
licitatorio; c¢) A documentacdo referente a
Tomada de Precos n° 005/2008 nédo se
encontra devidamente autuada, apresentando-
se em folhas soltas, sem numeracéo; d) Pecas
que compdem o processo licitatério
encontram-se sem assinaturas, tais como:
Aviso de Licitagdo, Aviso de aquisicao de
Edital, Relatorio da Comissdo Permanente de
Licitacdo; e) Auséncia dos projetos basicos; f)
Auséncia de designacdo formal do
responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento do contrato.

3) Nao disponibilizacdo de documentacao.
Tapaud, 2009. Falta de apresentacdo da
prestacdo de contas do convénio n°
1059/2005.
TABELA 4
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA ATENQAO
BASICA EM SAUDE 1) Incompatibilidade de horarios de atividades do
Acdo: Incentivo secretario Municipal de Saude com sua funcao
financeiro a municipios de enfermeiro do PSF.
habilitados a Parte 2) Existéncia de agentes comunitarios de sadde

Variavel do Piso de
Atencao Basica— PAB
para a Saude da
Familia
Tapaua, 2008.
Recursos:

R$ 1.430.380,00.

contratados temporariamente.

Tapaua, 2008. A Prefeitura Municipal de
Tapaua realizou concurso publico de provas e
titulos para provimento de cargos efetivos de
servidores (Edital n°® 1/2005) no segundo
semestre de 2005, destinando 44 vagas de
agente comunitario de saude para a area rural,
e 16 vagas para a area urbana. Embora o
concurso publico ainda esteja dentro da
validade prorrogada, e ainda haja candidatos




3)

4)
5)

6)

7)

na situacdo "classificados”, tanto para a area
rural quanto para a area urbana, a PM de
Tapaua mantém agentes de saude
contratados temporariamente e pagos com
recursos do PAC. De acordo com o artigo 9°
da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, a
contratacdo de agente comunitario de saude
deverd ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos. A
contratacdo temporaria ou terceirizada de
agentes comunitarios de saude é vedada, de
acordo com o artigo 16 da Lei n® 11.350/2006,
salvo na hipotese de combate a surtos
endémicos. A contratacdo temporaria ndo se
deu em caréater de excepcionalidade, pois, 0s
casos verificados existem desde janeiro de
2007

Incompatibilidade de informacdes entre o
controle  de  servidores/funcionarios da
Secretaria Municipal de Administracdo e o0s
dados existentes no CNES.

Tapaua, 2008. Tendo por base relatorio de
funcionarios por cargo, disponibilizado pela
secretaria  municipal de administracdo de
Tapaua, e o0s dados obtidos no CNES,
constatou-se a existéncia de 5 agentes
comunitarios de saude que constam no
relatério de funcionarios, mas ndo constam no
CNES. Da mesma forma, ha 8 agentes
comunitarios de salude que se encontram
cadastrados no CNES, mas nao aparecem no
relatério de funcionarios.

Equipes de Saude da Familia e Saude Bucal
de area rural estabelecidas em area urbana.

Médico e Odontéloga de Saude da Familia
com incompatibilidade de horarios.

Inadequacéo da infraestrutura para
funcionamento do Programa.

Tapaua, 2008. Banheiros de UBS em
condicdes precarias.

Utilizacdo de recursos do PSF para
pagamento de gratificacdo de servidores.

Tapaua, 2008. Entre janeiro de 2007 a marco
de 2008, os recursos do PSF utilizados para
pagamento da gratificacdo totalizam R$
3.750,00. Também se constatou a utilizagéo
de recursos do PSF para o pagamento de 2




8)

9)

agentes comunitarios de saude no més de
janeiro de 2007 (R$ 700,00), e de 1 guarda de
endemias (R$ 399,10) no més de janeiro de
2007, embora o municipio receba recursos
especificos para esses fins. Ainda, constatou-
se a utilizacdo de recursos do PSF para
pagamento de "colaboradores” que
participaram do combate a malaria. O
pagamento totalizou R$ 3.065,00 e ocorreu em
marco de 2007.

Irregularidades em processos licitatorios,

Tapaud, 2008. Durante o exercicio de 2007, a
Prefeitura Municipal de Tapaua realizou 5
processos licitatérios com recursos do PSF,
todos na modalidade convite e tendo aquisicéo
de medicamentos e materiais cirirgicos como
objeto para entrega imediata. Para esses
processos, também foram utilizados recursos
do PAB - Fixo. Contabilizando adicionalmente
0s processos licitatério realizados somente
com recursos do PAB, o valor total de
medicamentos e de materiais cirargicos
licitados em sete meses totalizou R$
219.109,84, o que ultrapassaria o limite
estabelecido da modalidade convite; os editais
de convite ndo fazem referéncia ao critério, se
seria por preco global ou unitario; ndo ha
referéncia ao local de entrega ou a penalidade
ou compensacdes financeiras caso ocorresse
atraso na entrega do objeto; nao ha
envelopes de entrega de propostas no
processos licitatorios; os processos licitatérios
foram entregues sem a devida autuacgéo,
protocolacdo e numeracdo, sendo que esses
procedimentos administrativos foram
realizados apoOs solicitacdo; n&o foram
exigidas e ndo constavam nos processos a
comprovagcdo de regularidade para com a
seguridade social e com o fundo de garantia
por tempo de servico;, ndo houve pesquisa
prévia de precos, embora as comissdes de
licitacdo tenham feito estimativa de valores,
conforme consta nas atas de reuniéo.

Auséncia de comprovacdo de gastos ou
comprovacao parcial.

Tapaua, 2008. Da analise de processos de
pagamento referentes aos meses de janeiro a
maio de 2007, verificou-se a existéncia de dois




pagamentos de R$ 2.579,10, totalizando R$
5.158,20, a prestadores de servigos. Todavia,
para cada pagamento s6 havia comprovacao
de R$ 2.400,00. Os pagamentos ocorreram
nos meses de abril e maio de 2007, e o total
sem comprovacgéao é de R$ 358,20.




