REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita a0 Exm° Sr. Ministro da Salde,
Alexandre Padilha, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da
Saude em face das irregularidades
cometidas pelas administragbes municipais
do municipio amazonense de Parintins (anos
de 2003 e 2004) na aplicacdo de recursos
federais para a area da Saude, conforme
detectado pela CGU durante as fiscaliza¢des

realizadas no referido municipio.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso |, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Saude,
Alexandre Padilha, o presente pedido de informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da Saude em face das
irregularidades cometidas pelas administracées municipais do municipio
amazonense de Parintins (anos de 2003 e 2004) na aplicacao de recursos
federais para a area da Saude, conforme detectado pela CGU durante as

fiscalizagdes realizadas no referido municipio.

Ainda com relacéo as irregularidades que foram detectadas no municipio
de Parintins/AM (todas relacionadas nas tabelas que seguem no anexo Unico
gue acompanha este Requerimento), sob responsabilidade das administracdes
municipais dos anos de 2003 e 2004, pedimos, em especial, que nos seja

informado se:



a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,

sanadas;

b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas

especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgaos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informagBes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado sobre outras irregularidades relacionadas a aplicacdo de
recursos federais para a area da Saude que, nos ultimos cinco anos, tenham
sido praticadas no municipio de Parintins e chegado ao conhecimento deste

Ministério.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracéo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

nos anos de 2003 e 2004, o municipio de Parintins.

Apobs os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servigcos em realizacédo a época das inspec¢des e 0s contatos com
as populacdes dos mencionados municipios (diretamente ou atraves dos
conselhos comunitarios e outras entidades organizadas), os auditores da CGU
encarregados das fiscalizacbes no referido municipio produziram, para cada
uma das distintas fiscalizacdes, Relatorios especificos que, presentemente,

encontram-se publicados na pagina do 6rgao na internet.



Relaciona-se a seguir, para cada ano em que houve a fiscalizagéo, o
namero total de irregularidades detectadas — somente na area da saude -, bem

como o montante dos recursos parcialmente desviados ou mal aplicados:

ANO DE 20083:

- Numero de irregularidades: 3 (trés)

- Montante dos recursos fiscalizados: R$ 2.443.493,84 (dois milhdes,
quatrocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e noventa e trés reais e

oitenta e quatro centavos).

ANO DE 2004:

- Numero de irregularidades: 15 (quinze)

- Montante dos recursos fiscalizados: R$ 7.912.002,90 (sete milhdes,
novecentos e doze mil, dois reais e noventa centavos).

As irregularidades apontadas pelas fiscalizagbes da CGU contribuem
para agravar, ainda mais, a jA precéria situacdo da saude no municipio em
qguestao, razdo de sobra para que o ora Requerente, na qualidade de deputado
federal eleito pelo Estado do Amazonas, venha a ter conhecimento das

providéncias tomadas, até o presente momento, pelo Ministério da Saude.

Sala das SessOes, em 14 de marco de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 8, REFERENTES AS IRREGULARIDADES DETECTADAS
PELA CGU NO MUNICIPIO DE PARINTINS — AREA DA SAUDE.

TABELA 1
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
1) Aquisicdo de medicamentos com recursos do
PROGRAMA ATENCAO PAB Fixo sem processo de licitacdo (Parintins
BASICA EM SAUDE - 2004).

Parintins, 2004. As despesas efetuadas no
programa PAB Fixo, num montante de
R$718.378,33, deixaram de ser objeto de
processo licitatério ou de dispensa conforme

Parintins, 2004. assevera a Lei 8.666 de 1993, muito embora

existam comprovantes dos gastos

compreendendo Notas Fiscais, Recibos,

Relacbes de pagamento e empenho, assim

R$ 1.131.613,00.. como as coépias de cheque. Analise da

Equipe: Dos gastos efetuados por conta do

PAB Fixo, parte deles foi de fato objeto de

processos licitatorios e esta adequadamente

demonstrado nos papéis apresentados pela

Prefeitura. Contudo, a constatacdo efetuada

refere-se aos valores cujas Notas Fiscais,

Recibos, Relacbes de pagamento, empenhos,

cbpias de cheque e demais comprovantes de

despesa, relativos a gastos de PAB Fixo, que
nao foram objeto de processo de licitagdo nem
de dispensa. Estes compreendem, como
citado anteriormente na apresentacao do fato,
um montante de R$ 718.378,33. A inexisténcia
destes processos, licitatério ou de dispensa,
contraria o Artigo 89 da Lei 8.666/93, que os
obriga. Como o Excelentissimo Prefeito ndo se
reportou a esta ilegalidade apontada, € forcoso
concluir que a justificativa ndo guarda nexo
com 0s argumentos apresentados,

Acao: Atendimento
assistencial basico nos
municipios brasileiros.

Recursos:




consequentemente, mantemo-los.

TABELA 2

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA
SERVICOS URBANOS
DE AGUA E ESGOTO
Acéo: Implantacao de
Melhorias Sanitarias

Domiciliares para
Prevencao e Controle
de Agravos

Parintins, 2003.
Recursos:
R$ 347.510,00.

Parintins, 2004.
Recursos:

R$ 312.759,00.

1) Deficiéncias na construgdo das melhorias

sanitarias domiciliares (Parintins,2004 e,
também, Parintins ,2003).

Parintins, 2004. Examinando uma amostra de
vinte e cinco melhorias sanitdrias das
duzentas e trinta e uma que foram
construidas, constatamos a falta de lavatério
em uma delas, portas de ma qualidade em
duas e a caixa d’agua trincada em outra,
assim como cobogds mal conformados as
paredes.

Parintins, 2003. Verificamos que a obra objeto
do convénio ainda estd sendo executada, uma
vez que a empresa esta trocando as portas
dos mdédulos sanitarios por estas terem sido
fornecidas em desacordo com o Memorial
Descritivo. A vigéncia do convénio expirou em
12 de outubro de 2002. Dessa forma,
podemos afirmar que a execugao do
cronograma fisico-financeiro ocorreu em
desacordo com o plano de trabalho original.
Verificamos que o Memorial Descritivo e 0
Projeto Executivo nédo foram fielmente
observados, pois em nenhum dos maddulos
sanitarios foram executadas as calcadas e
nem as caixas de inspecéo. Falta acabamento
nas colunas de ventilagdo, que em alguns
caso ficaram no meio da parede. Os servigos
realizados pela empresa sdo de ma qualidade.
Os documentos comprobatérios das despesas
realizadas somam R$ 346.038,00. Foi
devolvido o saldo existente em conta bancaria
no valor de R$ 1.472,00. Embora existam
alguns moédulos que ndo estdo funcionando,




verificamos que a maioria estd apta ao
funcionamento ou funcionando. Aqueles
modulos que ndo estdo funcionando, devem-
se ao fato de que as caixas d’agua foram
fornecidas com trincas. Constatamos a
existéncia do Oficio n°® 01/2003-SEFIN, anexo
ao processo, 0 qual apresenta a Prestacao de
Contas em 6 de janeiro de 2003, portanto,
apos o término da vigéncia do Convénio. O
Parecer n° 06/2003, de 27 de janeiro de 2003,
€ 0 primeiro parecer emitido que analisa a
Prestacdo de Contas enviada. O ultimo,
Parecer 52/2003, de 20 de maio de 2003,
concede um prazo de 15 dias ao Convenente
para que este devolva R$ 17.877,70. Em 12
de junho de 2003, o Concedente envia um
Oficio n® 457/2003 informando ter colocado o
Convenente em situacdo de inadimpléncia
junto ao CADIN, por ndo atendimento as
condicBes impostas no Parecer n°® 52/2003.
Neste mesmo Oficio, o Concedente estipulou
um novo prazo de 10 dias para que as
pendéncias sejam sanadas, sob pena da
instauracdo de uma TCE. O Convenente
informou que foi acertado com o Concedente
gue as portas seriam trocadas, 0 que evitaria a
devolucdo de recursos. Verificamos que nao
h&a manutencdo das melhorias sanitarias por
parte do Convenente. Também, constatamos
junto a populacdo que ndo houve nenhum tipo
de orientacdo sobre praticas de habitos
saudaveis de higiene e limpeza, relacionados
com as melhorias sanitarias, que previnam
doencas. A Prefeitura tem um quadro de
agentes de saude atuando nas areas de
atendimento a crianga, a gestante, etc, mas
nao especificamente ao objeto do Convénio.
Esse fato foi comprovado por um dos agentes
gue se encontrava em campo.




TABELA 3

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
1) Populagéo envolvida ndo utiliza sistema de
PROGRAMA abgstecimento de égua cqnforme [,)rogramado,,
SERVICOS URBANOS pois 0 mesmo n&o foi concluido e esta
DE AGUA E ESGOTO inoperante (Parintins — 2004).
Acdo: Implantacéo e Rarintins, 2004. 60 % do que f9i examinado,do
melhoria de sistemas sistema de coleta de esgoto nao f0,I constru_ldo
pablicos de e 3 _% do que foi feito estd entupido.
abastecimento de agua Exa_mlnando uma amostra de cento e quatorze
ou esgotamento bUEI!’OS do sistema de (Eoleta Nde esgoto
sanitario para a previsto ~ para  construgdo  n&o foram
prevencio e o controle localizados quarenta e cinco Ndeles_ -.40 % da
de agravos. rede - ou pelo fato da rede nado existir ou pelo
fato dos bueiros ndo terem sido encontrados
Parintins, 2004. onde deveriam estar. Foram encontrados trés
bueiros sem tampa e dois deles entupidos (3
% do que foi construido). Também foi
Recursos: constatada ma recuperacdo no asfaltamento
R$ 4.445.000,00. apos as obras.
TABELA 4
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA 1) Inutilizacdo ou utilizagcdo inadequada de
VIGILANCIA, veiculo (Parintins - 2004).

PREVENCAO E
CONTROLE DE
DOENCAS E AGRAVOS

ou

Parintins, 2004. Os veiculos destinados as
acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica
estdo sendo usados pela Prefeitura para
outras finalidades diversas da vigilancia em
saude, havendo comprovadas queixas dos




ENDEMIAS

Acdao: Incentivo
financeiro aos Estados,
DF e Municipios
certificados para a
Vigilancia em Saude.

Parintins, 2003.
Recursos:
R$ 647.032,56.

Parintins, 2004.
Recursos:
R$ 138.287,40.

2)

3)

4)

setores envolvidos quanto a dificuldade para
conseguir um deles para desempenho das
atividades especificas.

Inadequagédo no atingimento das metas da
Programacao Pactuada Integrada de
Vigilancia em Saude - PPI-VS (Parintins -
2004).

Parintins, 2004. Metas parcialmente atingidas.
De acordo com os parametros estabelecidos
pela PPI-VS assumida pela Prefeitura, as
metas foram atingidas parcialmente. Apenas
sessenta por cento dos cadastramentos de
estabelecimentos comerciais foi alcangado,
nao foi executada a capacitacdo para equipes
de PACS e PSF para desenvolver acgdes
educativas em vigilancia sanitaria e ndo estao
sendo feitas avaliacbes especificas da
gualidade da &agua distribuida a populacéo.
Apenas 92 % dos criadouros de aedes aegypti
e aedes albopictus identificados foram
efetivamente eliminados, num total de 88.759
criadouros em 96.000 previstos para
eliminacéo e o percentual de 6bitos com causa
mal definida atingiu 20 % dos ocorridos, o que
ultrapassa em 100 % o limite méaximo previsto

Armazenamento inadequado de inseticidas e
instrumentos de pulverizacdo para acoes
epidemiolodgicas (Parintins — 2004).

Caréncia de pessoal na vigilancia sanitéria
(Parintins — 2004).

Parintins, 2004. Apenas cinco técnicos para
uma demanda de cem mil habitantes
certamente ndo sdo uma quantidade que
possa cobrir com eficacia o conjunto de
atividades necessarias de protecdo a
populacdo, desenvolvendo as atividades
especificas da vigilancia sanitaria.

Instalagbes  precéarias onde  funciona a

Coordenagdo de Endemias do municipio
(Parintins — 2003).




TABELA 5

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdao: Incentivo
financeiro a municipios
habilitados a Parte
Variavel do Piso de
Atencao Basica— PAB
para a Saude da
Familia

Parintins, 2003.
Recursos:

R$ 1.239.171,31.

Parintins, 2004.
Recursos:

R$ 585.688,00.

1)

2)

3)

Existéncia de agentes comunitarios de saude
contratados temporariamente (Parintins -
2004).

Atuacéo ineficiente dos agentes comunitarios
de saude (Parintins — 2004).

Parintins, 2004. ACS néo realiza visita a todas
as familias de sua microregido pelo menos
uma vez por més. ACS realiza visitas em
microregides fora de sua area de atuacao.

Atendimento nas UBS n&o é humanizado
(Parintins — 2004).

Parintins, 2004. As consultas médicas sao
previamente marcadas, porém, as familias que
recorrem as UBS sdo obrigadas a dirigir-se de
madrugada ao posto para, enfrentando fila,
conseguir uma ficha que o habilite a realizar a
consulta médica. Ou seja, o0 atendimento
prestado pelas UBS, quanto a consultas
médicas, ndo é humanizado. Analise da
Equipe: A rigor, para que o atendimento seja
humanizado, é necessario que as consultas
médicas sejam previamente marcadas sem
gque os beneficiarios sejam obrigados a
enfrentar filas. Nao é humanizado este
atendimento quando o beneficiario é obrigado
a dirigir-se de madrugada ao posto para,
enfrentando fila, conseguir uma ficha que o
habilite a realizar a consulta médica. Ou seja,
o atendimento prestado pelas UBS, quanto a
consultas médicas, ndo € humanizado. O
gestor ndo abordou a questdo em seus
comentarios, ensejando a manutencdo da
constatacao.




TABELA 6

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA 1) Nao comprovacdo integral dos recursos
ASSISTENCIA transferidos pela Unido para o programa de
FARMACEUTICA E assisténcia farmacéutica bésica (Parintins -
INSUMOS 2003).
ESTRATEGICOS Parintins, 2003. A partir de 2003, a Secretaria
Acdo: Incentivo de Estado da Saude suspendeu o repasse das
financeiro a municipios parcelas trimestrais, em virtude de a Prefeitura
habilitados & parte Municipal de Parintins néo ter efetuado a
variavel do Piso de prestacdo de contas da parcela recebida em
Atencéo Basica — PAB dez/2002. Com isso, a PM de Parintins deixou
para assisténcia de receber no periodo de outubro/2002 a
farmacéutica. junho/2003 (03 trimestres) o valor de R$
70.412,22, recursos esses que estardo
fazendo falta para a aquisicdo de mais
medicamentos da farmécia basica.
Parintins, 2003. 2) Recursos Federais e Estaduais da Farméacia

Recursos:
R$ 209.779,97.

Parintins, 2004.
Recursos:
R$ 96.750,00.

3)

Basica ndo chegam ao Municipio (Parintins —
2004).

Parintins, 2004. A Federacéo havia repassado
R$2.560.845,18, os quais o Estado deveria
complementar com uma contrapartida de
R$2.142.993,95 e totalizar R$4.703.839,13
gue seria o0 valor da concorréncia. Isto nao
ocorreu afetando a todos 0s municipios
amazonenses e, em particular, Parintins, onde
deixou de ser repassado pelo Estado
R$80.147,16 referentes aos exercicios de
2003 e 2004, para este programa. Cabe
ressaltar que o Estado, e ndo o Municipio,
deixou de cumprir esta obrigagéo.

Despesas realizadas sem processo de




licitacdo ou dispensa (Parintins — 2004).
Parintins, 2004. Valor: R$ 38.953,76.

TABELA 7

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

Acdo: Aquisicdo de 1) Auséncia do recolhimento previdenciario
unidade moével de obrigatorio (Parintins, 2004).
salde Parintins, 2004. O valor que deixou de ser
e recolhido monta a  aproximadamente
- R$18.203,90.
Implantacéo,
aparelhamento e
adequacéo de
Unidades de Saude do
SUS
Parintins, 2004.
Recursos:
R$ 176.000,00.
TABELA 8
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
1) Hospital n&do cumpre exigéncias para
PROGRAMA certificacdo de filantropia (Parintins — 2004).
ATENDIMENTO 2) Servicos prestados por Hospital ao SUS

AMBULATORIAL,
EMERGENCIAL E

apresentam irregularidades que provocam
glosa (Parintins — 2004).




HOSPITALAR NO SUS

Acao: Atendimento
assistencial basico
referente a parte fixa do
Piso de Atencéao Basica
— PAB, nos municipios
em gestdo plenada
atencao basica.

Parintins, 2004.
Recursos:
R$ 1.025.905,50.

Parintins, 2004. Em 4,54 % dos casos, dois

em 44 das AIH e prontuarios examinados, o
periodo de internacdo registrado e o0s
procedimentos cobrados n&o corresponderam
aos efetivamente realizados. Em todos os 44
prontuarios analisados, as AlHs denominadas
simuladas ndo foram anexadas, ndo houve
registro de evolugdo médica diaria, houve
auséncia de partograma e ficha especifica nos
atendimentos aos recém nascidos, quatro dos
44 boletins cirdrgico-anestésicos encontravam-
se em branco ou incompletos e ocorreram
vinte e um procedimentos cirurgicos e clinicos
sem  comprovacdo  diagndstica. Estas
ocorréncias geraram a glosa parcial ou total de
vinte e cinco AlHs, num valor global de R$
2.262,20.




