REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita a0 Exm° Sr. Ministro da Salde,
Alexandre Padilha, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da
Saude em face das irregularidades
cometidas pela administracdo municipal do
municipio amazonense de Maués na
aplicacao de recursos federais para a area
da Saude, conforme detectado por
fiscalizagdo realizada pela CGU no ano de
2008.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso |, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Saude,
Alexandre Padilha, o presente pedido de informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da Saude em face das
irregularidades cometidas pela administracdo municipal do municipio
amazonense de Maués na aplicacdo de recursos federais para a area da
Saude, conforme detectado por fiscalizacao realizada pela CGU no ano de
2008.

Ainda com relacdo as irregularidades cometidas pela administracéo
municipal de Maués/AM (todas relacionadas nas tabelas que seguem em

anexo), pedimos, em especial, que nos seja informado se:



a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,

sanadas;

b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas

especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgaos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informacBes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado sobre outras irregularidades relacionadas a aplicacdo de
recursos federais para a area da Saude que, nos ultimos cinco anos, tenham
sido praticadas no municipio de Maués e chegado ao conhecimento deste

Ministério.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracéo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

no ano de 2008, o municipio de Maués.

Apobs os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servicos em realizacdo a época da inspecao e 0os contatos com as
populacdes dos mencionados municipios (diretamente ou através dos
conselhos comunitarios e outras entidades organizadas), os auditores da CGU
encarregados da fiscalizagcdo no referido municipio produziram o Relatorio que,

presentemente, encontra-se publicado na pagina do 6rgao na internet.

Nesse municipio foram encontradas 12 (doze) irregularidades na
execucdo de 06 (seis) acodes relacionadas a area da saude, sendo que os

recursos fiscalizados (disponibilizados para a execucdo dessas acoes)



somaram R$ 5.761.889,03 (cinco milhdes, setecentos e sessenta e um mil,

oitocentos e oitenta e nove reais e trés centavos).

As irregularidades apontadas pela fiscalizagdo da CGU contribuem para
agravar, ainda mais, a ja precaria situacdo da saude no municipio em questéo,
razdo de sobra para que o ora Requerente, na qualidade de deputado federal
eleito pelo Estado do Amazonas, venha a ter conhecimento das providéncias

tomadas, até o presente momento, pelo Ministério da Saude.

Sala das Sessfes, em 14 de marco de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 6 REFERENTES AS IRREGULARIDADES DETECTADAS
NO MUNICIPIO DE MAUES — AREA DA SAUDE

TABELA 1

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
1) Nao realizagcdo de concurso publico para
. contratacdo dos profissionais componentes
PROGRAMA ATENCAO das equipes do PSF.

BASICA EM SAUDE

Acdo: pagamento do
seguro-desemprego  ao
pescador artesanal -
nacional.

ORDEM DE SERVICO :
218802

Recursos:
R$ 3.775.948,00

Embora a Prefeitura de Maués afirme que
realizou concurso publico para contratacdo de
dentistas, enfermeiros e auxiliares de
enfermagem, até a presente data (15/12/2008),
nao apresentou a respectiva documentacao
comprobatéria. Ademais, ratificou que o0s
médicos e os ACS sdo contratados (mediante
contrato por prazo determinado renovado a
cada ano). Portanto, permanece a constatacéo,
pois ndo acatamos a justificativa apresentada.

Tal fato contrariou o preconizado no item

9.6.2., do Acorddo TCU n° 1146/2003-
Plenario, que dizz "na modalidade de
contratacdo direta, deve ser promovido

concurso publico, com critérios objetivos
estabelecidos em edital e ampla divulgacdo
nos meios de comunicacdo, estabelecendo
como pré-requisitos para inscricdo as
condicbes pertinentes previstas na Portaria
MS 1.886/97, no Decreto 3.189/99 e na Lei
11.350/2006."




TABELA 2

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdo: estruturacdo da
rede de servicos de
atencdo basica de saude
— nacional.

ORDEM DE SERVICO:
218772

Recursos:
R$ 640.000,00

1) Paralisacdo imotivada da execucao de obras
de postos de saude;

Mediante fiscalizacao "in loco", datada de 11 e
12/11/08, com intuito de verificar o andamento
das obras referentes a construcdo de seis
postos de saude em comunidades do municipio
de Maués (convénio n.° 571/2004), foi
identificado que existem dois postos de saude
concluidos, nas comunidades de Santo Antonio
do Mucajid e Nossa Senhora de Lourdes do
Curuca; e um a concluir na comunidade Santa
Clara do Ururpadi, com aproximadamente 90%
de conclusdo. Faltam iniciar as obras
localizadas nas comunidades de S&o Pedro
do Castanhal, Ponta Alegre do Apocuitaua e
em S&o Sebastido.

2) Auséncia de orgcamento detalhado em
planilhas, com composicdo de todos seus
custos unitarios.

Tal fato compromete e inviabiliza a analise dos
custos envolvidos, com vistas a compara-los
com os precos praticados no mercado. Destaca-
se que a lei n.° 8.666/93 exige no seu artigo 7°,
§ 29, inciso I, que as obras e servicos somente
poderdo ser licitados quando apresentarem
orcamento detalhado em planilhas, de modo
gue expressem a composi¢cao de todos os seus
custos unitarios.

3) Auséncia de detalhamento na composicéao
do BDI.

A prefeitura de Maués ndo exigiu dos licitantes
a indicacdo do percentual de Bonificacédo e
Despesas Indiretas - BDI com seu respectivo
detalhamento. Nos procedimentos licitatorios




gue envolvam a realizacdo de obras e servi¢os
devem constar, além do orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de
todos seus custos unitarios, a composi¢cao do
percentual de BDI, a fim de que o orcamento
estimado seja detalhado, conforme previsto no
art. 6°, IX, f, c/c o art.7°, § 2° Il da Lei n.°
8.666/93, e reflita uma realidade de mercado,
de acordo com o art.43, 1V, da citada lei.

TABELA 3

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdo:estruturacdo da
rede de servicos de
atencao basica de
saude.

Recursos:

R$ 400.000,00

OBJETO DA
FISCALIZACAO:
Construcédo/Reforma de
Unidade de saude e
aquisicao de
equipamentos

1) Auséncia de orgcamento detalhado em
planilhas, com composicdo de todos seus
custos unitarios.

O convénio de numero original 4.537/2004, n.°
SIAFI 521515 refere-se a construcdo de uma
unidade de saude e aquisicdo de equipamentos
permanentes, na sede do Municipio de Maués. O
respectivo convénio foi

celebrado com o Ministério da Saude, em
31/12/04, tendo o fim de sua vigéncia em 27/10/08.
O valor global dos recursos a serem repassados
pelo concedente representam R$ 400.000,00,
sendo a contrapartida do convenente
correspondente a R$ 20.000,00. Ja foram
repassados duas parcelas, a primeira de R$
114.090,02 (ordem bancaria n.° 906257) em
14/06/06 e a segunda no valor de R$ 95.303,32
(ordem bancéaria n.° 917928) em 01/11/06,
totalizando R$ 209.393,34. Para execuc¢do da obra
foi realizado procedimento licitatorio de tomada de
Precos (n.°16/2006), cuja empresa vencedora foi a




Construtora Alcance LTDA. A partir da andlise
desse procedimento licitatério foi verificado que
nao constava, no processo, orcamento detalhado
em planilhas que expressassem a composicéo de
todos 0s seus custos unitarios, o0 que compromete
e inviabiliza a andlise dos custos envolvidos na
obra, com vistas a compara-los com 0s precos
praticados no mercado.

2) Auséncia de elaboracdo do projeto basico
aos moldes do previsto na lei n.° 8.666/93.

O projeto bésico, além de ser peca
imprescindivel para execucdo de obra ou
prestacdo de servicos, € o documento que
propicia a Administracdo conhecimento pleno
do objeto que se quer licitar, de forma
detalhada, clara e precisa. Deve permitir ao
licitante as informacdes necessarias a boa
elaboracdo de sua proposta, mediante regras
estabelecidas pela administragéo.

3) Inconsisténcias na solicitacao de
reformulagdo do plano de trabalho e na
execucao das obras de posto de saude.

4) Auséncia de detalhamento da composicao
do BDI.

A partir da andlise do procedimento licitatério de
tomada de precos n.° 16/06, referente ao
convénio n.° 4.537/2004, foi verificado que a
prefeitura de Maués ndo exigiu dos licitantes a
indicacdo do percentual de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI, tampouco o seu
detalhamento.

5) Agquisicao de equipamentos sem nota fiscal.




TABELA 4

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdo:estruturagcdo da
rede de servicos de
atencao béasica de saude
- nacional

Recursos:
R$ 200.000,00

Objeto da fiscalizacao:
Aquisicao de
Equipamentos Médico-
Hospitalares.

1) Nao utilizacdo de equipamentos médico-
hospitalares adquiridos.

TABELA 5

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
1) Controle e armazenagem inadequada de
PROGRAMA: medicamentos no almoxarifado municipal.
ASSISTENCIA N _
FARMACEUT'CAE Em visita ao almoxarifado da Central de
INSUMOS Medicamentos da Secretaria de Saude de

ESTRATEGICOS

Maués, verificamos que 0s medicamentos
basicos eram entregues aos pacientes




Acao: Promocéao da
Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atencao
Basica em Saude

Objeto da fiscalizacéo:
Medicamentos
pactuados no Plano
Estadual de Assisténcia
Farmacéutica-

PEAF para atendimento
a Farmacia basica
Recursos:

R$ 256.973,69.

normalmente no balcdo. Porém, constatamos
armazenagem Inadequada dos medicamentos
em relacdo a temperatura do ambiente, uma
vez que dos trés aparelhos de ar condicionado
split, apenas um estava em funcionamento no
dia da verificagao in loco (13/11/08).

TABELA 6

PROGRAMA :
VIGILANCIA,
PREVENCAO E
CONTROLE DE
DOENCAS E AGRAVOS

Acdao: incentivo
financeiro aos estados,
distrito federal e
municipios certificados
para a vigilancia em
saude.

ORDEM DE SERVICO :
218602

Recursos:
R$ 488.567,34

1) Atingimento parcial das metas de Vigilancia
em Saude em 2007.




