REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita a0 Exm° Sr. Ministro da Salde,
Alexandre Padilha, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da
Saude em face das irregularidades
cometidas pela administragdo municipal do
municipio amazonense de Amatura na
aplicacao de recursos federais para a area
da Saude, conforme detectado por
fiscalizagao realizada pela CGU no ano de
2005.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso |, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Saude,
Alexandre Padilha, o presente pedido de informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da Saude em face das
irregularidades cometidas pela administracdo municipal do municipio
amazonense de Amaturd na aplicacdo de recursos federais para a area da
Saude, conforme detectado por fiscalizagdo realizada pela CGU no ano de
2005.

Ainda com relacdo as irregularidades cometidas pela administracéo
municipal de Amaturd/AM (todas relacionadas nas tabelas que seguem em

anexo a este Requerimento), pedimos, em especial, que nos seja informado se:

a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,
sanadas;



b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas

especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgaos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informacfes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado sobre outras irregularidades relacionadas a aplicacao de
recursos federais para a area da Saude que, nos ultimos cinco anos, tenham
sido praticadas no municipio de Amaturd e chegado ao conhecimento deste
Ministério.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizacéo por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracdo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

no ano de 2005, o municipio de_Amatura.

Apobs os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servicos em realizagdo a época da inspe¢do e 0os contatos com a
populacdo (diretamente ou através dos conselhos comunitarios e outras
entidades organizadas), os auditores da CGU encarregados da fiscalizacdo no
referido municipio produziram o Relatério que, presentemente, encontra-se

publicado na pagina do 6rgdo na internet.

Nesse municipio, foram encontradas, no total, 14 (catorze)
irregularidades na execuc¢do de 5 (cinco) acles relacionadas a area da saude,

sendo que os recursos fiscalizados (disponibilizados para a execucédo dessas



acoes) somaram R$ 426.875,93 (quatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e

setenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

Dentre as catorze irregularidades apontadas pela fiscalizagcdo da CGU,
algumas delas comprometem gravemente a situacdo da Saldde no municipio
em questdo, razdo de sobra para que o ora Requerente, na qualidade de
deputado federal eleito pelo Estado do Amazonas, venha a ter conhecimento

das providéncias tomadas, até o presente momento, pelo Ministério da Saude.

Sala das Sessfes, em 14 de marco de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 5, REFERENTES AS IRREGULARIDADES DETECTADAS
NO MUNICIPIO DE AMATURA NA AREA DA SAUDE

TABELA 1
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS

PROGRAMA ATEI}IC;AO 1) Realizacdo de Despesas inelegiveis com os
BASICA EM SAUDE recursos do Fundo Municipal de Saude

Acdo: Atendimento (Amatura — 2005).
assistencial basico nos Amaturg, 2005. A Secretaria de Saude da PM
municipios brasileiros. de Amatura apresentou documentos de
Amaturé, 2005. aplicacdo dos recursos fir_lanceiros re}cebidos
para o Programa PAB-Fixo no periodo de
Recursos: janeiro/2004 a setembro/2005 nas seguintes
R$ 167.239,00 finalidades: Medicamentos: R$ 43.515,00;
Combustivel: R$ 109.225,60; Outros: R$
4.498,40; Total: R$ 167.239,00. A Portaria n°
3.925/98, que aprovou o Manual para a
Organizacdo da Atencdo Bésica, em seu art.
3°, paragrafo 1° define o seguinte: “os
recursos do PAB-Fixo destinam-se
exclusivamente a execugdo de acles e
servicos de atencdo basica a saude definidos
no Manual para Organizagcdo da Atencao
Basica”. Por sua vez, o Manual define Atencao
Basica como sendo “um conjunto de acgdes, de
carater individual ou coletivo, situadas no
primeiro nivel de atencdo dos sistemas de
saude, voltadas para a promocédo da saude,
prevencdao de agravos, tratamentos e
reabilitacdo. Essas acdes ndo se limitam
aqueles procedimentos incluidos no Grupo
Assisténcia Basica da tabela SIA/SUS, quando
da implantacéo do Piso de Atencdo Bésica. A
ampliacdo desse conceito se torna necessaria
para avancar na direcdo de um sistema de
saude centrado na qualidade de vida das




2)

pessoas e de seu meio ambiente”. Em virtude
da ampliacdo desse conceito, h& o
entendimento firmado pelo Ministério da
Saude e Controladoria Geral da Unido de que,
de fato, os recursos do PAB Fixo ndo séo
apenas para cobrir despesas com 0s
procedimentos ambulatoriais, mas destinam-
se a esses e também a organizacdo da
Atencdo Béasica no municipio ou no Estado.
Assim, nao € o tipo de despesa, nem o que foi
adquirido com tais recursos financeiros, mas
gual o uso daquele bem ou servico que
permitird avaliar se a despesa é ou nao
elegivel para os recursos do PAB-Fixo. No
caso especifico da aplicacdo dos recursos
financeiros do PAB-Fixo pela PM de Amaturd,
0 quadro inicial mostra em sua composicao a
aquisicdo de combustiveis nas seguintes
guantidades, conforme dados extraidos das
respectivas notas fiscais: 27.780 litros de 6leo
diesel; 12.355 litros de gasolina; 611 litros de
Oleo 2 tempos e outros; 61 botijas de gas. Na
documentagdo examinada — plano municipal
de saude 2004 e 2005, relatorio de
gestao/2004 - nd&o encontramos mencgao a
campanhas especificas realizadas na area de
acOes basicas de saude que justificassem o
consumo dessa quantidade de combustiveis.
Assim, essa despesa se torna inelegivel.

Descumprimento de obrigacdo pactuada para
liberacdo de recursos e execucgao do programa
PAB-Fixo (Amatura — 2005).

Amatura, 2005. A Secretaria Municipal de
Saude da PM de Amaturd ndo atendeu
obrigacdo pactuada como requisito prévio para
a liberacdo dos recursos financeiros do
Programa Piso de Atengdo Basica — Parte
Fixa. O sistema SISVAN - Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional ainda nao foi
implantado naquele municipio.




TABELA 2

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA
SERVICOS URBANOS
DE AGUA E ESGOTO

Acéo: Implantacao de
Melhorias Sanitéarias
Domiciliares para
Prevencao e Controle
de Agravos

Amaturd, 2005.
Recursos: R$ 74.985,53

1)

2)

Indicios de fraudes em Processo licitatorio
(Amatura — 2005).

Amaturd, 2005. Ao analisarmos a
documentacdo apresentada pela Fundacédo
Nacional de Saude - FUNASA e pela
Prefeitura, constatamos inconsisténcias
documentais ao longo do processo licitatorio,
demonstrando sua fragilidade. Identificamos
no Plano de Trabalho do convénio a previsao
de recursos, no valor de R$ 72.775,00, para
Construcéo de Modulos Sanitarios
Domiciliares e de R$ 2.210,53 para o
Programa de Educacdo em Saude e
Mobilizagdo Social — PESMS. Porém, consta
do processo, o Mapa de Apuracdo do
Processo Licitatorio n° 018/2002, da
contratacdo de mao-de-obra para construcéo
de 40 mobdulos sanitarios, natureza de
despesa nao prevista no PT para a obra.
Verificamos no mapa trés propostas de
empresas: Raimundo Bernardo Rojas, no valor
de R$ 25.600,00, Renato dos Santos
Guimarées, R$ 26.000,00 e Cirineu da Costa
Bichara, R$ 27.200,00. A Ata de Julgamento,
de 23.09.2002, elegeu a empresa Raimundo
Bernardo Rojas como vencedora do certame
licitatério, tendo sido homologado e adjudicado
0 objeto em 26.09.2003. A Carta-Contrato para
a execucao do objeto do convénio foi assinada
também em 26 de outubro de 2005. Apés
circularizagdo junto aos  participantes,
constatamos que o0 processo licitatorio foi
fraudado, uma vez que 0s supostos licitantes
Raimundo Bernardo Rojas e Cirineu da Costa
Bichara confirmaram formalmente que nao
participaram do referido processo.

Acdes do Programa de Educacdo em Saude e
Mobilidade Social — PESMS previsto em
convénio expirado ainda néo foram realizadas
(Amatura — 2005).




3)

Amaturda, 2005. Verificamos que a PMA nao
executou a Meta 02 - o Programa de
Educacdo em Saude e Mobilizacdo Social —
PESMS, desviando 0s recursos que seriam
aplicados em sua execucao para a Meta 01 —
Constru¢cdo dos Modulos Sanitérios. Assim, a
obra passou de R$ 72.775,00 previsto no PT
para R$ 74.985,53.

Inexisténcia de registro de Cadastro Especial —
CEIl do INSS (Amatura — 2005).

Amatura, 2005. Verificamos que a atividade
social cadastrada da licitante vencedora
Raimundo Bernardo Rojas €é comércio
varejista de mercadorias em geral (CNAE n°
5213-2) e nédo construcdo civil. Ademais, néo
consta registro de matricula da obra citada no
CEl do INSS.

TABELA 3

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdao: Estruturacao da
rede de servigcos de
Atencao Basica de

Saude.

Amatura, 2005.
Recursos: R$ 60.000,00

1)

Indicios de irregularidades em processo
licitatério (Amatura - 2005).

Amatura, 2005. Constatamos varias
inconsisténcias documentais ao longo do
processo licitatorio, demonstrando sua
fragilidade. Inicialmente, consta do processo o
Termo de Convénio n° 780/2002, assinado em
5 de julho de 2002. O Anexo IV do Plano de
Trabalho, Descricdo do Projeto, traz a
descricdo do objeto (ambulancia). No Anexo
IX, Proposta de Aquisicdo, aparece 0 mesmo
objeto descrito no Anexo 1V, or¢ado no valor
de R$ 55.000,00. Porém, no Anexo V,
Cronograma de Execucdo e Plano de
Aplicacédo, a descricdo do objeto € alterada,
inexplicavelmente, para 8 m de comprimento e
motor de poténcia minima de até 85 HP, a
gasolina, portanto, diferente do objeto
especificado no anexo IV. Passando para a
analise do processo licitatorio, verificamos




gue, por meio do Oficio n°® 027/GP/PMA, de 01
de abril de 2003, a Prefeitura Municipal de
Amaturd — PMA encaminha o0 processo
licitatério ao Ministério da Saude, constando
diversos documentos. 1) Quanto a Ata de
Reunido: Consta desta ata, lavrada em
03.02.2003, que atenderam a convocacao
apenas duas, “devidamente representadas por
seus prepostos legais, tendo estes
apresentado suas credenciais”. Confrontando
esta Ata com outras pecas constantes do
processo licitatério, constatamos as seguintes
inconsisténcias: 1.1) encontramos nO processo
trés propostas supostamente apresentadas
por trés empresas, todas datadas de
18/06/2003, portanto apresentadas mais de
guatro meses apoOs a realizacdo da ata de
julgamento; 1.2) as propostas apresentadas
atenderam a convocacdo da Carta-Convite n°
021/2003 e ndo a Carta-Convite n° 015/2003
citada na Ata de Reunido; 1.3) na Ata de
Abertura das propostas, a Comisséo verificou
as seguintes propostas financeiras:
Telenautica, no valor de R$ 60.000,00 e
Importadora Alfaia, R$ 63.000,00. Porém,
constatamos que a proposta da Importadora
Alfaia foi no valor de R$ 62.500,00. 2) Quanto
ao Despacho de Homologacédo e Adjudicacéo,
relativo a Carta-Convite n° 015/03-CML,
datado de 03.02.2003: A PMA adjudica a
empresa Telenautica uma ambulancia fluvial
de oito metros de comprimento, com motor de
125 HP, no valor de R$ 60.000,00, portanto
com especificacbes divergentes daquelas
apostas nos Anexos IV e Xl do PT, que prevé
comprimento de 10 m e motor de 140 HP,
descricdo esta também prevista no projeto
basico que subsidiou a proposta da
Telenautica. 3) Quanto a Ordem de Servico —
0OS, de 03.02.2003, relativa a Carta-Convite n°
015/2003:Esta OS descreve 0 objeto com
divergéncia entre a especificacdo contida na
OS, nos Anexos IV e Xl do PT e na propria
proposta vencedora do certame. 4) Quanto ao
Termo de Contrato n° 015/03, de 03.02.2003.
Constatamos as seguintes impropriedades: O
Termo de Contrato que compde 0 processo
refere-se a Carta-Convite n°® 015/2003 e ndo a
Carta-Convite n° 021/2003 para a qual as trés
propostas estdo direcionadas. O Termo de




Contrato estd escrito em papel timbrado da
Prefeitura Municipal de Amatura. Porém, na
primeira frase do primeiro paragrafo do texto,
encontramos mais uma das evidéncias da
montagem do processo: “Aos (onze) 03 dias
do més de fevereiro do ano de 2003, neste
municipio de BERURI, no prédio da Prefeitura
municipal, situado na Av. 21 de junho, 1746 —
Centro - Amatura...”. Continuando, no final do
documento, constatamos que no local da
assinatura do contratante, esta escrito:
‘PREFEITURA MUNICIPAL DE BERURI,
abaixo assinado pelo Sr. Luiz Pereira.
Relembramos que a data do contrato é
03.02.2003, portanto mais de quatro meses
antes da data de apresentacdo das propostas,
gue ¢é 18.06.2003. verificamos também a
existéncia de outro Processo Licitatorio, o de
namero 021/2003. Nele, encontramos outra
Ata de Julgamento, de 26.06.2003, cuja
empresa vencedora € a empresa Telendutica.
Também, encontramos outro Termo de
Homologacdo e de Adjudicacédo, datado de
01.07.2003, para 0 mesmo objeto, embora
sem especificacdo, como estd naquele outro
termo retrocitado, com o mesmo valor de R$
60.000,00, para a mesma empresa:
Telenautica. Da mesma forma encontramos
outra Ordem de Servico neste processo n°
021/2003. Nela encontramos evidéncias da
montagem do processo licitatério. Primeiro:
esta OS é idéntica aquela relativa a da Carta-
Convite n° 015/2003, j&4 mencionada
anteriormente. SO0 que esta OS, datada de
04.07.2003, no seu primeiro paragrafo, faz
mencdo novamente a Carta-Convite n°
015/2003, sendo que ela é referente a Carta-
convite n® 021/2003. Segundo: novamente,
como na OS da Carta-convite n® 015/2003 traz
um objeto com especificacdes diferentes
daquelas do PT e das propostas dos proprios
licitantes. Terceiro: no seu ultimo paragrafo, a
OS faz meng&o a um novo Termo de contrato
n° 064/2003. Quarto: embora todo o texto
esteja escrito com letras impressas, 0 numero
do Termo de Contrato, ao qual a OS se refere,
estd rasurado e escrito a mao, 0 mesmo
ocorrendo com sua data de assinatura. Por
fim, constatamos um outro Termo de Contrato
n° 064/2003, de 04.07.2003. Deste, consta 0




2)

3)

4)

5)

mesmo objeto do Termo de Contrato n°
015/2003, com a mesma divergéncia em
relacdo as especificacdes relativas ao objeto
descrito nos Anexos IV e XI do PT e nas
propostas dos licitantes. Ressaltamos,
novamente, que a evidéncia mais contundente
de que houve montagem documental do
processo licitatorio para fraudar o certame,
com a finalidade de limitar a participacdo dos
interessados, consiste na declaracdo formal
dos supostos licitantes, Motonorte e Imp.
Alfaia, confirmando que néo participaram do
processo licitatério elaborado pela PMA para
aquisicdo da ambulancia fluvial. Apesar dos
fatos aqui relatados, verificamos que a
Prestacdo de Contas referente a este convénio
foi aprovada pelo Concedente, em 22.12.2004.

Auséncia de aplicagcdo no mercado financeiro
dos recursos do convénio (Amatura - 2005).

Recebimento de obras com defeito ou em
desacordo com o projeto aprovado (Amatura -
2005).

Declaracao falsa (Amatura — 2005).

Amatura, 2005. Por meio do Anexo I,
Declaracao de Cumprimento dos
Condicionantes Legais, em seu inciso Il, alinea
a, o0 Prefeito Municipal declara que “...arrecada
todos os impostos de sua competéncia....”.
Porém, embora o convénio seja de 2002,
verificamos no Balanco de dezembro de 2004
gque a Prefeitura ndo arrecada o Imposto

Territorial Urbano — IPTU.

Objetivo do Programa néo alcancado (Amatura
— 2005).

Amatura, 2005. Constatamos que a
ambuléancia ndo estd efetivamente em
operacao, haja vista que se encontra ancorada
sem 0s equipamentos para seu funcionamento
(maca, suporte para soro, baldées de oxigénio,
radio VHF, caixa de primeiros socorros).

TABELA 4




PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA ATEI}IQAO 1) Atuacao ineficiente dos agentes comunitarios
BASICA EM SAUDE de saude (Amatura — 2005).
Acdao: Incentivo Amaturd — 2005. Segundo esses Agentes a
financeiro a municipios PM de Amatura ndo fornece o combustivel
habilitados a Parte (gasolina) para que eles possam se deslocar e
Variavel do Piso de assim ficam sem fazer visitas as comunidades
Atencéao Basica—- PAB sob sua responsabilidade.
paralft Sa*de da 2) Desvio de finalidade na atuacdo de Agente
amilia Comunitério de Saude-ACS (Amatura — 2005).
Amatura, 2005. Amaturd, 2005. Na conferéncia documental e
Recursos: R$ 97.180,00. fisica constatamos que a PM de Amatura
contratou os 20 Agentes Comunitarios de
Saude previstos para o programa. Entretanto,
na analise das atividades realizadas pelos
ACS's verificamos que um deles vinha
realizando apenas atividades internas na
Unidade Basica de Saude (Unidade Mista de
Amaturd) quando o correto seria trabalhar
junto as familias cadastradas no programa
fazendo visitas domiciliares.
TABELA 5
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA 1) Armazenagem inadequada de medicamentos
ASSISTENCIA (Amatura — 2005)
FARMACEUTICA E o P
INSUMOS 2) Controle inexistente ou ineficiente dos

ESTRATEGICOS

Acdao: Incentivo
financeiro a municipios
habilitados a parte
variavel do Piso de
Atencéao Basica— PAB
para assisténcia

medicamentos da Farmacia Basica, inclusive
da validade (Amatura — 2005).




farmacéutica.
Amatura — 2005.
Recursos: R$ 27.471,40.




