REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita a0 Exm° Sr. Ministro da Salde,
Alexandre Padilha, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da
Saude em face das irregularidades
cometidas pelas administragbes municipais
do municipio amazonense de Alvaraes (anos
de 2003, 2005 e 2009) na aplicacdo de
recursos federais para a area da Saude,
conforme detectado pela CGU durante as
fiscalizagbes  realizadas no  referido

municipio.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso I, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Saude,
Alexandre Padilha, o presente pedido de informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo Ministério da Saude em face das
irregularidades cometidas pelas administracées municipais do municipio
amazonense de Alvardes (anos de 2003, 2005 e 2009) na aplicacdo de
recursos federais para a area da Saude, conforme detectado pela CGU

durante as fiscaliza¢Oes realizadas no referido municipio.

Ainda com relagdo as irregularidades que foram detectadas no municipio
de Alvardes/AM (todas relacionadas nas tabelas que seguem no anexo Unico
gue acompanha este Requerimento), sob responsabilidade das administracdes



municipais dos anos de 2003, 2005 e 2009, pedimos, em especial, que nos

seja informado se:

a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,

sanadas;

b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas

especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgaos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informacgBes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado sobre outras irregularidades relacionadas a aplicacdo de
recursos federais para a area da Saude que, nos Ultimos cinco anos, tenham
sido praticadas no municipio de Alvardes e chegado ao conhecimento deste

Ministério.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizacéo por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracéo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

nos anos de 2003, 2005 e 2009, o municipio de Alvarées.

Apoés os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servigcos em realizacédo a época das inspec¢des e 0s contatos com
as populacdes dos mencionados municipios (diretamente ou através dos
conselhos comunitarios e outras entidades organizadas), os auditores da CGU
encarregados das fiscalizagcdes no referido municipio produziram, para cada
uma das distintas fiscalizacdes, Relatorios especificos que, presentemente,

encontram-se publicados na pagina do 6rgao na internet.



Relaciona-se a seguir, para cada ano em que houve a fiscalizagéo, o
namero total de irregularidades detectadas — somente na area da Saude -, bem

como o montante dos recursos parcialmente desviados ou mal aplicados:

ANO DE 20083:

- Numero de irregularidades: 10

- Montante dos recursos: R$ 440.785,85 (quatrocentos e quarenta mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

ANO DE 2005:

- Numero de irregularidades: 09

- Montante dos recursos: R$ 886.875,85 (oitocentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

ANO DE 20009:

- Numero de irregularidades: 19

- Montante dos recursos: R$ 2.414.166,37 (dois milhdes, quatrocentos e
catorze mil, cento e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos).

As inumeras irregularidades apontadas pelas fiscalizacbes da CGU
contribuem para agravar, ainda mais, a ja precaria situacdo da saude no
municipio em questdo, razdo de sobra para que o ora Requerente, na
qualidade de deputado federal eleito pelo Estado do Amazonas, venha a ter
conhecimento das providéncias tomadas, até o presente momento, pelo

Ministério da Saude.

Sala das Sessofes, em 14 de marco de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 9, REFERENTES AS IRREGULARIDADES EM ACOES NA
AREA DA SAUDE, NO MUNICIPIO DE ALVARAES

TABELA 1
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA ATENQAO ANO DE 2009:

BASICA EM SAUDE 1) Agentes Comunitarios de Saude contratados
Acdo: Piso de Atencao sem processo seletivo publico (Alvardes -
Basica Variavel - Saude 2009).

da Familia 2) Profissionais do PSF ndo cumprem a jornada

Alvarées, 2009. de 40 horas semanais (Alvaraes - 2009).

3) Agentes de salude ndo dispdem de recursos
materiais necessarios para exercer as
atividades (Alvaraes - 2009).

Alvardes, 2009. Condi¢des inadequadas de
funcionamento e precariedade de materiais e
de equipamentos necessérios a realizacao das
atividades pelos profissionais da Equipe 004-
PSF Vila Nogueira. N&do ha sala de recepcéo e
de espera. E utilizada uma "casinha' de
dimensbes (3x5) m, divididas entre o pré-
atendimento e area para microscopia, deposito
de medicamentos e copa, onde sdo postos 0s
equipamentos  existentes sobre  mesas
arrumadas na propria comunidade. A casa
corre risco de ser arrasada por um temporal e
ndo oferece as minimas condi¢bes para servir
de local para atendimento em saude. Nao ha
sala de cuidados basicos e procedimentos,

Recursos:
R$ 1.062.230,00.




nem abrigo para residuos sdlidos. Os
atendimentos s&o realizados no clube de
maes, cedido pela comunidade, sem divisoérias
para atendimentos pelos enfermeiros e pelo
médico, inclusive quando requer privacidade
para se manter alguma conversagao e exames
ginecoldgicos.

TABELA 2

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
ANO DE 2005:
PROGRAMA ATENCAO | 1) PAB — FIXO ndo realiza seu objeto nem

BASICA EM SAUDE

Acao: Atendimento
assistencial basico nos
municipios brasileiros.

Alvaraes, 2005.
Recursos:
R$ 202.408,00

Alvaraes, 2009.
Recursos:
R$ 384.175,96.

comprova gastos de R$ 202.408,00 (Alvarées
— 2005).

Alvardes, 2005. Nao encontramos evidéncias
gue comprovem a realizagdo do objeto do
programa, qual seja, a “Assisténcia a parto
domiciliar por médico do Programa Saude da
Familia e Pronto Atendimento”, nem
documentacdo que associe as retiradas da
conta bancéaria 58052-X, Banco do Brasil,
Agéncia 577-0, com pagamentos ocorridos, no
valor total de R$ 202.408,00 nos exercicios de
2004 e 2005. Também né&o foi apresentada
comprovagcdo da realizagdo de processos
licitatorios relacionados ao PAB — FIXO.As
licitacbes na modalidade carta-convite de
nameros 37, 46, 54, 62, 72 e 82, de 2004, e
nameros 11, 17, 25 e 28, de 2005, realizadas
pelo municipio, com sinais evidentes de
montagem de processos — vide constatacOes
inscritas no Relatorio sobre o Ministério de
Educacéo, foram apresentadas como sendo
uso de valores do PAB — FIXO, contudo n&o
evidenciam qualquer associacdo com o0
mesmo. Fato(s): Reiteramos a constatacao
inscrita no Relatorio de Fiscalizagdo n.03,
acerca do Municipio de Alvaraes, resultante do
2° Sorteio do Programa de Fiscalizagao dos
Municipios, realizado no municipio no periodo




2)

3)

1)

de 19/05/2003 a 24/05/2003, quando n&o foi
apresentado o Plano Municipal de Saude.
Desta feita, 0 Municipio também nao
apresentou o Relatério de Gestdo Anual do
Municipio. Conforme o afirmado anteriormente
‘... Na falta de um documento balizador, a
Secretaria Municipal de Saude vai realizando
acbes de saude na medida em que vao
surgindo as necessidades. Em resumo, falta
uma politica de saude para o municipio...”.

Municipio de Alvardes ndo alimenta o SISVAN
com dados (Alvaraes — 2005).

Falta de Estruturagdo do Fundo Municipal de
Saude (Alvaraes — 2005).

Alvardes, 2005. Reiteramos a constatacao
inscrita no Relatério de Fiscalizacdo n.03,
acerca do Municipio de Alvaraes, resultante do
2° Sorteio do Programa de Fiscalizacdo dos
Municipios, realizado no municipio no periodo
de 19/05/2003 & 24/05/2003, quando
afirmamos que “O Fundo Municipal de Saude
ndo se encontra estruturado. A Prefeitura de
Alvardes simplesmente abriu uma conta
bancaria, de n.58052, Banco do Brasil,
Agéncia 577-0, onde s&o creditados os
repasses federais para a éarea de saulde,
administrados pela Secretaria de Financas e
ndo pela Secretaria de Saude ou pelo Fundo
Municipal de Saude. Com isso, a Secretaria de
Saude fica alheia ao processo, nao
conhecendo o0 montante de recursos
financeiros de que dispde para colocar em
pratica suas acdes na area de saude. Tudo
passa pela Secretaria de Financas que é
guem informa, em ultima instancia, se pode ou
nao se efetuar uma determinada despesa na
area de saude.”

ANO DE 2009:

Indisponibilizacdo de documentos contabeis e
processos licitatorios relativos ao PAB Fixo
ou comprovagdo incompleta (Alvardes -
2009).

Alvardes, 2009. Limitacdo da acédo de
fiscalizacgo em  decorréncia da néao
apresentacdo da documentagdo original
comprobatéria das despesas realizadas no




ambito do PAB-Fixo, referente ao exercicio de
2008.

TABELA 3

PROGRAMAS E

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA
SERVICOS URBANOS ANO DE 2003:

DE AGUA E ESGOTO

Acéo: Implantacéo de
Melhorias Sanitarias
Domiciliares para
Prevencéo e Controle
de Agravos

Alvaraes, 2003.
Recursos: R$ 125.000,00

Alvaraes, 2005.

Recursos: R$ 220.578,15
e R$ 138.888,90

Alvaraes, 2009.
Recursos: R$ 81.689,25

1)

Indicios de fraudes em Processo licitatorio
(Alvaraes - 2003).

Alvardes, 2003. Montagem de processo
licitatorio para construcdo de 74 Fossas
Secas. Constatamos que o0 Processo de
licitacdo para construcdo de 74 Fossas Secas
ndo estava revestido das formalidades
impostas pela Lei 8.666/93. Nao ha
assinaturas nas trés propostas apresentadas e
na documentacdao da firma A. V. Guimaraes
Ltda. ndo constam dados como o CGC. Da
mesma forma, o recibo de retirada/entrega do
convite ndo esté assinado pela empresa A. V.
Guimaraes Ltda. Verificamos que o formato
das Propostas e também o tipo da fonte séo
idénticos nas trés propostas, efetuando-se
mudancas apenas no Cabecalho, onde foi
aposto o nome das firmas. Os carimbos foram
feitos com impressos jato de tinta, indicando
gque os comprovantes de entrega do convite e
das propostas foram montados. Contatamos
umas das firmas que supostamente teriam
participado da licitacdo. Um dos sécios da
empresa entregou a equipe de fiscalizagédo
uma declaracGo de que a proposta
apresentada no processo licitatério néo
pertencia a sua empresa, que nao teve
conhecimento da licitagdo para a construcdo
de 74 Fossas Secas e que nao recebeu ou
retrou nenhum edital ou carta-convite
referente a esse certame. As empresas
citadas como concorrentes da firma vencedora




2)

1)

sdéo a P. J. Construgdes Ltda., CGC
03.341.826/0001-02, e a firma A. V.
Guimardes Ltda., CGC 00.633.490/0001-63.
Tais fatos evidenciam que a licitacdo para a
construcdo de 74 fossas sanitarias foi
montada, e que houve direcionamento da
compra para a firma individual A. N. M.
Andrade, CGC 03.536.121/0001-40.
QUANTIFICACAO FINANCEIRA: A licitagio
teve valor de R$ 138.888,90.

Alteracdo na relacdo dos beneficiarios na
construcéo de 74 fossas secas com abrigo de
madeira (2003).

ANO DE 2005:

Mdédulos Sanitarios Pagos e ndo Construidos

(Alvaraes — 2005).

Alvardes, 2005. O projeto de construgcéo de 33
Melhorias sanitarias abrange duas ruas:
Espirito Santo e Raimundo Parente. Na Rua
Espirito  Santo, dez dos dezesseis
beneficiarios foram visitados e em nenhuma
das casas encontramos melhoria sanitaria
construida. Um endereco apontado nesta rua
nao foi localizado. Na Rua Raimundo Parente,
sete beneficiarios foram visitados e em cinco
residéncias nao encontramos melhorias
sanitarias. Em uma delas a melhoria esta
sendo construida e em outra a caixa-d agua
foi retirada do local pois o morador temia que
desabasse. Isto quer dizer que apenas 11% do
previsto foi realizado fisicamente. Uma vez
gue o Contrato de Construcao foi assinado a
primeiro de marco de 2005, ou seja, ha
noventa dias aproximadamente, 85,79 % do
cronograma fisico ja deveria ter sido cumprido.
No entanto, embora a Prefeitura tenha pago a
empresa Framaro Construcfes o valor de R$
54.810,50 (considerando desembolsos
bancarios e Notas Fiscais emitidas — 66,46 %
do total) somente 11 % da obra foi fisicamente
realizado.




2) Alteracdo na relacdo dos beneficiarios na
construcdo de 74 fossas secas com abrigo de
madeira (Alvardes — 2005).

ANO DE 2009:

1) Limitacdo da acdo de fiscalizacdo devido a
nao disponibilizacdo da documentacao (Alvardes -
2009).

Alvardes, 2009. Limitacdo da acdo de
fiscalizagdo em decorréncia da néo
apresentacdo da documentacdo original
comprobatéria referente ao Convénio n.
888/2003, (processos licitatorios, notas
fiscais, relatérios e planilhas de medicéo)
pela Prefeitura. Valor total de R$ 81.689,25,
incluida a contrapartida municipal no valor
de R$ 1.715,47. Valor liberado: R$
63.979,28. Valor a liberar: R$ 15.994,50.
Objeto: Construcdo de 33 mdbdulos
sanitarios. Ainda assim, com base nos
arquivos da FUNASA realizamos inspecéao
fisica nos servigcos executados, porém nado
conseguimos identificar a localizacdo da
construcdo das 26 unidades construidas,
limitando também a inspecdo fisica. Em
outro convénio, valor total de R$
261.220,08, incluida a contrapartida
municipal no valor de R$ 11.220,08. Valor
liberado: R$ 150.000,00. Valor a liberar: R$
110.000,00. Objeto: Construcdo de 68
modulos sanitarios nos bairros Santa Luzia
e Centro. Ainda assim, com base nos
arquivos da FUNASA, realizamos inspecéo
fisica nos servicos executados, e
comprovamos que foram construidos no
bairro de Santa Luzia 26 mddulos sanitarios,
conforme informado no Relatério de Visita
Técnica n. 01 realizada pela FUNASA.




TABELA 4

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA
SERVICOS URBANOS
DE AGUA E ESGOTO

Acéo: Implantacao e
melhoria de sistemas
publicos de
abastecimento de agua
ou esgotamento
sanitario para a
prevencao e o controle
de agravos.

Alvarées, 2009.

Recursos aplicados no
ano de 2008:

R$ 250.000,00.

1)

ANO DE 2009 (RECURSOS REFERENTES A
2008):

Impropriedades no processo licitatério e no
contrato respectivo (Alvaraes - 2008).

Alvardes, 2008. A partir da andlise do
processo licitatério - Tomada de Precos n°
002/2006 - realizado pela Prefeitura Municipal
de Alvardes e de seu respectivo contrato,
verificamos as seguintes falhas: processo néo
protocolado, ndo numerado e fora de ordem,
descumprindo o disposto no art. 38, caput, da
Lei n° 8.666/93; avisos contendo o resumo do
edital publicados em desacordo com o art. 21,
| da lei n° 8.666/93, tendo em vista que 0s
referidos avisos deveriam ter sido puplicados
no Diario Oficial da Unido (DOU) e nao no
Diario Oficial do Estado do Amazonas, pois se
trata de obra financiada parcialmente com
recursos federais; o valor cobrado (R$ 400,00)
para o fornecimento da documentacdo aos
licitantes € superior ao custo com a
reproducdo grafica do Edital e seus anexos,
descumprido o art. 32, § 5° da lei n° 8.666/93;
o edital ndo fixa condicbes de pagamento,
descumprindo o disposto no art. 40, XIV da lei
n° 8.666/93; ndo ha no processo a designacao
de servidor para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, nao
havendo assim a comprovacdo do disposto no
art. 67 da lei n° 8.666/93; ndo consta no
processo a comprovacao de recolhimento, por
parte da contratada, das obrigacbes




trabalhistas e previdenciarias.

2) Os agentes comunitarios de saude ndo tém
visitado a comunidade periodicamente
(Alvaraes — 2008).
3) A populacdo beneficiada ndo recebeu
informagbes nem orientagbes visando a
prevencdo de doencas evitaveis (Alvardes —
2008).
Modulo sanitarios em precario estado de
conservacgao (Alvarédes — 2008).
TABELA 5
PROGRAMAS E PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ACOES CONSTATADAS
PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE ANO DE 2009:
Acdao: Estruturacao da
rede de servicos de 1) Pagamento antecipado (Alvaraes — 2009).

Atencdo Basica de
Saude.

Alvaraes, 2009.
Recursos:
R$ 270.000,00.

Alvardes, 2009. Da analise da documentacao
comprobatéria das despesas, constatou-se o
pagamento antecipado de servigos,
contrariando os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64,
tendo em vista que foram pagos R$ 50.000,00
reais na mesma data da ordem de servi¢co que
autorizou o inicio dos servigcos pela empresa
contratada. Ademais, o0 relatério de
fiscalizac@o dos técnicos da DICON/NEMS/AM
aponta para um percentual de 70% referentes
a execucdo fisica das obras, conforme
inspec¢ao "in loco" realizada no periodo de 21 a
30 de abrii de 2007 e, conforme
documentacdo apresentada pela Prefeitura,
foram pagas, até o dia 13 de fevereiro de
2007, as medicdes n° 1, 2 e 3, no valor total de
R$ 100.000,00, ou seja, 92,6% do total
celebrado. Cumpre informar que néao foi




2)

apresentada pela Prefeitura, documentacéo
gue comprove a correta aplicacdo dos R$
8.000,00 (oito mil reais) correspondentes a
contrapartida municipal, conforme
apontamento especifico deste relatorio.

Falhas no processo licitatério e contrato
(Alvaraes — 2009).

Alvardes, 2009. Da analise da documentacgéo
disponibilizada pela Prefeitura referente a
execucao da unidade de saude, constataram-
se as seguintes falhas em relacdo ao
procedimento licitatério e contrato celebrado
com a licitante vencedora: a) Auséncia de
pesquisa de precos, contrariando o inciso IV
do art. 43 da Lei 8666/93; b) Auséncia de
solicitacdo expressa do setor competente para
abertura do procedimento licitatério, com
indicacdo de sua necessidade, conforme fl. 52
da publicacdo Licitacbes e Contratos -
Orientacfes Basicas do Tribunal de Contas da
Unido; c) A documentacéo referente ao convite
n°® 89/2006 ndo se encontra devidamente
autuada, apresentando-se em folhas soltas,
contrariando o caput do art. 38 da Lei 8666/93;
d) Auséncia de publicagdo ou comunicacdo
direta aos licitantes participantes do resultado
do julgamento das propostas para fins de
eventuais recursos, contrariando o art. 109 da
Lei 8666/93; €) Auséncia dos projetos basicos,
contrariando o art. 7° da Lei 8666/93; f)
Auséncia de designacdo formal do
responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento do contrato, contrariando o
art. 67 da Lei 8666/93; g) Auséncia de diario
de obras elou relatérios de fiscalizacao,
contrariando o 8§ 1° art. 67 da Lei 8666/93; h)
Auséncia de certiddo que comprove a
regularidade fiscal das empresas licitantes
gquanto ao INSS e FGTS, conforme
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido (Acordaos n° 1467/2003-Plenario e
Decisao n° 705/1994-Plenério); i) auséncia do
termo de recebimento definitivo, contrariando a
alinea "b" do inciso | do art. 73 da Lei 8666/93,;
J) auséncia na carta-convite de informacdes
guanto as condicbes necessarias a
participacéo dos licitantes, ao desenvolvimento
da licitacio e a futura contratacéo,
contrariando o art. 44 e 45 da Lei 8666/93; 1)




3)

4)

Classificacdo de propostas de precos acima
do valor estimado pela administragdo e
previsto no plano de trabalho do convénio (A
empresa licitante vencedora apresentou
proposta de precos com valor igual ao or¢cado
pela administracdo, enquanto as outras duas
licitantes apresentaram propostas de R$
125.500,00 e R$ 137.000,00, respectivamente,
16 e 26% superior ao preco orcado,
contrariando o inciso IV do art. 43 da Lei
8666/93; m) Inclusdao de itens na planilha
orcamentaria (itens 9.3 — Fossa séptica e 9.4 -
Sumidouro) sem os elementos necessarios e
suficientes e nivel de precisdo adequado para
a caracterizacdo dos servigos, apresentando
apenas o valor da unidade, contrariando o § 4°
do art. 7° da Lei 8666/93.

Auséncia de aplicagcdo no mercado financeiro
dos recursos do convénio (Alvaraes — 2009).

Alvardes, 2009. Prejuizo a época no valor de
R$ 1.285,91 (hum mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e noventa e um centavos),
considerando a aplicagdo em caderneta de
poupanca conforme determina o dispositivo
legal supracitado. Além do exposto, houve
cobranca de tarifa bancaria de emissédo de
TED/DOC no valor de R$ 10,00 (dez reais)
referente ao pagamento da 12 medicéo, valor
este ainda néo restituido.

Falhas quanto ao acompanhamento da
execucao das obras (Alvarades — 2009).

Alvardes, 2009. Da analise da documentacao
comprobatéria das despesas dos servigos
referentes & execucdo das obras da unidade
de saude objeto do convénio n° 1059/2005,
constataram-se as seguintes falhas quanto ao
se acompanhamento: a) Boletins de medicao
sem data e assinatura do responsaveis pela
empresa contratada e pela fiscalizacdo; b)
Auséncia de memoérias de calculo que
fundamentem os boletins de medicdo com a
descricdo detalhada dos servicos executados
com a ciéncia do representante legal da
empresa executora; c) Auséncia de atesto nas
notas fiscais, fator este que impossibilita a
certificagcdo quanto a efetiva prestacdo de
servico;d) Auséncia de certiddo que comprove
a regularidade fiscal das empresas licitantes




5)

6)

7)

8)

gquanto ao INSS e FGTS, quando da
efetivacdo dos pagamentos. Falta de
apresentacao das anotacoes de
responsabilidades técnicas referentes ao
projeto, execucéo e fiscalizacdo das obras do
convénio n°® 1059/2005. Auséncia de
comprovacao de solicitacdo e recebimento de
licengas ambientais. Auséncia de matricula no
cadastro especifico do INSS da obra referente
a execucdo do convénio n° 1059/2005.
Auséncia de detalhamento da composi¢cao do
bdi da empresa licitante vencedora.

Auséncia de comprovacdo de retencdo de
contribuicdo previdenciaria (Alvarées - 2009).

Alvaraes, 20009. Da documentacgéo
disponibilizada pela Prefeitura, constatamos
gue nédo houve comprovacgédo da retencdo da
contribuicdo previdenciaria com relacdo aos
valores pagos relativos as notas fiscais n° 232,
231 e 234, emitidas pela empresa executora,
no valor total de R$ 100.000,00.

Falta de comprovacdo da disponibilizacdo da
contrapartida (Alvardes — 2009).

Alvardes, 2009. Valor: R$ 8.000,00 (oito mil
reais). Acrescente-se que também ndo foi
apresentada documentacdo comprobatoria
das despesas (notas fiscais, recibos, boletins
de medicdo) quanto a parcela correspondente
a contrapartida.

Falta de comprovacdo da comunicacdo da
liberacdo dos recursos referentes ao convénio
n° 1059/2005 (Alvaraes — 2009).

Pagamento por itens ndo executados
(Alvaraes — 2009).

Alvaraes, 2009. Valores: R$ 508,41.

TABELA 6

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS




PROGRAMA
VIGILANCIA,
PREVENCAO E
CONTROLE DE
DOENCAS E AGRAVOS

ou
ENDEMIAS

Acdao: Incentivo
financeiro aos Estados,
DF e Municipios
certificados para a
Vigilancia em Saude.

Alvaraes, 2009.
Recursos: R$ 366.071,16

1)

2)

ANO DE 2009:

Inadequagédo no atingimento das metas da
Programacao Pactuada Integrada de
Vigilancia em Saude - PPI-VS (Alvardes —
20009).

Alvardes, 2009. As metas estabelecidas na
Pactuada Integrada de Vigilancia em Saude -
PPI - VS para o municipio foram parcialmente
atingidas no exercicio de 2008. Verificamos
gque alguns indicadores ndo  foram
implementados pelo Gestor, a saber:
Prioridade I: Atencdo a saude do idoso: nao
houve metas nem indicadores; Prioridade II:
Controle do cancer de colo de utero e de
mama: Razdo de exames citopatologicos
cérvico-vaginais na faixa etaria de 25 a 59
anos em relacdo a populacdo-alvo: meta
0,15%; resultado 0,09%; Prioridade Il
Reducdo de mortalidade infantil e materna:
Proporcao de investigacdo de Obitos infantis:
meta 25%; resultado 0%); Numero absoluto de
Obitos de menores de 28 dias de idade: meta
3%, resultado 2%; Numero de casos de sifilis
congénita: meta 1%; resultado 0%; Proporcao
de O&bitos de mulheres em idade fértil
investigados (resultado alcancado - 0%);
Prioridade 1V: Fortalecimento da capacidade
de respostas as doencas emergentes e
endemias: resultados atingidos além das
metas; Prioridade V: Promocdo da Saude:
Quantidade de unidades de saude que
desenvolvem ac¢Bes no campo da atividade
fisica: meta 1%; resultado: 0%; Prioridade V:
Fortalecimento da atencdo béasica: Cobertura
de primeira consulta odontolégica: meta 5,6;
resultado: 3,24; Pacto de Gestdo: Cobertura
vacinal por tetravalente em menores de um
ano de idade: meta 342; resultado: 303.

N&o implementacdo do Termo de
Compromisso de Gestdo Municipal — TCGM
(Alvaraes — 2009).

Alvardes, 2009. N&ao implementacao do Termo
de Compromisso de Gestdo Municipal -
TCGM, com as metas da saude para serem
atingidas no exercicio de 2009. Foi-nos
informado de que néo foi formalizado o TCGM,
tendo sido as metas da saude baseadas nos
indicadores do exercicio de 2008. Realizamos




consulta ao Sistema SISPACTO e ratificamos
a informacéao.

TABELA 7

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA ATENCAO
BASICA EM SAUDE

Acdao: Incentivo
financeiro a municipios
habilitados a Parte
Variavel do Piso de
Atencao Basica— PAB
para a Saude da
Familia

Alvaraes, 2003.
Recursos: R$ 72.333,32.

Alvaraes, 2005.
Recursos: R$ 288.392,00

ANO DE 2003:

1) Deficiéncia no registro documental e arquivo

do programa PSF/PACS (Alvaraes, 2003).

Alvardes, 2003. No inicio da fiscalizacédo
solicitamos a Coordenadora Municipal do
Programa o Plano Municipal de Saude do
Programa, o Estudo Técnico que subsidiou a
elaboracdo do mapeamento das areas para
implantacdo do programa, a ata de aprovacao
pelo Conselho Municipal de Saude da
habilitacdo ao programa e o Relatério de
Gestdo do municipio referente aos exercicios
2001 e 2002. Também solicitamos que fosse
extraido do SIAB a relacdo atualizada das
equipes cadastradas, a relacdo das unidades
basicas de saude especializadas em saude da
familia e suas respectivas localizacbes e a
relacdo numérica das familias assistidas por
cada equipe. Essa documentacdo nao nos foi
apresentada. Uma parte da documentacéo,
como o Plano Municipal do Programa, o
estudo técnico e a ata do Conselho Municipal
de Saude que aprovou o programa nao foram
localizadas. A outra parte, como os dados do
SIAB, néo foi possivel extrair em razéo de néo
haver na prefeitura um técnico familiarizado
com as rotinas de trabalho do software.

ANO DE 2005:

1) Auséncia de comprovacdo de gastos ou
comprovacao parcial (Alvaraes — 2005).

Alvardes, 2005. Retiradas bancarias por conta
do Saude da Familia superam as despesas




2)

em R$ 31.713,50. Examinamos as despesas
realizadas com o pagamento das duas
Equipes de Saude da Familia no exercicio de
2005 e confirmamos retiradas no Banco do
Brasil — fevereiro a maio de 2005 (conta
bancaria de n.58052, Agéncia 577-0, onde séo
creditados os repasses federais para a area de
salde) a titulo do PSF no valor de R$
66.045,23, 0 que supera as despesas
realizadas no periodo em R$ 31.713,50 —
comprovadas pelas folhas de pagamento,
empenhos e extratos bancérios.

Atuacao ineficiente dos agentes comunitarios
de saude (Alvarédes — 2005).

Alvardes, 2005. Atendimento dispensado a
populacdo nao inclui visitas nem orientacdes
sanitarias e de saude. Por conta do Programa
de Agentes Comunitarios de Saude e do
Programa Saude da Familia, realizamos doze
visitas a familias na area urbana e nove visitas
a familias na éarea rural, relacionadas com seis
Agentes Comunitarios de Saude e duas
Equipes do PSF. Em todas estas, constatamos
gue o médico so visita as familias em caso de
doenga, ndao havendo o comparecimento
preventivo dos profissionais do PSF. Quanto a
realizacdo de  reunides/palestras  para
orientacdo as familias sobre cuidados com a
saude e medidas sanitarias, ndo identificamos
iniciativas a este respeito.

TABELA 8

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA E

1)

ANO DE 2003:

Recursos Federais e Estaduais da Farmacia
Basica ndo chegam ao Municipio (Alvaraes -




INSUMOS
ESTRATEGICOS

Acéao: Incentivo
financeiro a municipios
habilitados a parte
variavel do Piso de
Atencéao Basica— PAB
para assisténcia
farmacéutica.

Alvaraes, 2003.
Recursos: R$ 32.176,53.

Alvaraes, 2005.
Recursos: R$ 36.609,70.

2)

1)

2003).
Alvardes, 2003. Valores: R$ 2.806.608,81.

Aplicacdo dos recursos da Farmacia Basica
em produtos que nao fazem parte da Cesta de
Medicamentos deste Programa (Alvardes -
2003).

Alvardes, 2003. O municipio ndo comprovou a
integralizagéo da contrapartida municipal, nos
anos de 2001 e 2002, pois 0S recursos
financeiros ndo transitaram pela conta corrente
do Fundo Municipal de Saude. « A partir de
2002, a Secretaria de Estado da Saude
suspendeu o repasse das parcelas trimestrais,
em virtude de a Prefeitura Municipal de
Alvardes nédo ter efetuado a prestacdo de
contas das parcelas recebidas em 2001. « Ao
solicitarmos, no municipio, a documentacdo
comprobatéria da aplicacdo dos recursos
recebidos do Estado em 2001, nos foi
apresentado Notas de Empenho, Notas
Fiscais e Recibos que mostram que houve
desvio de finalidade na aplicacdo desses
recursos, conforme demonstra o quadro a
seguir. Mesmo assim, o Contador da
Prefeitura informou que ira fazer a prestacao
de contas, a fim de que a Prefeitura passe
novamente a receber as parcelas que se
encontram bloqueadas. Valores: R$14.526,49.

ANO DE 2005:

Recursos Federais e Estaduais da Farmacia

Basica ndo chegam ao Municipio (Alvardes —
2005).

Alvardes, 2005. A Prefeitura Municipal de
Alvarédes né&o recebeu do Estado “os recursos
referentes ao PABAssisténcia Farmacéutica
do municipio...face aquele municipio
encontrar-se inadimplente”, conforme afirma o
Oficio n.3456/2005-GSUSAM em resposta a
Solicitagdo de Fiscalizagdo n.01/164171 da
CGU-AM. Da mesma forma, 0S recursos
federais com esta mesma destinacéo, também
nao foram transferidos pelo Estado para esse
municipio.




2)

Ndo comprovacdo dos gastos com a

contrapartida municipal (Alvardes — 2005).

TABELA 9

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA
ATENDIMENTO
AMBULATORIAL,
EMERGENCIAL E
HOSPITALAR NO SUS

Acdo: Atendimento
assistencial basico
referente a parte fixa do
Piso de Atencéo Bésica
— PAB, nos municipios
em gestéo plena da
atencao basica.

Alvaraes, 2003.
Recursos:
R$ 311.276,00.

1)
2)
3)

4)

5)

ANO DE 20083:

O municipio néo dispde de um Plano Municipal
de Saude (Alvaraes - 2003)

Falta de estruturacdo do Fundo Municipal de
Saude (Alvardes — 2003).

Pouca efetividade na atuacdo do Conselho
Municipal de Saude (Alvardes — 2003).

Ndo comprovacdo de gastos (Alvardes -
2003).

Alvardes, 2003. Valores: R$ 10.497,00.

Aplicagdo de recursos do PAB-FIXO em
produtos nao relacionados como financiaveis
por este programa (Alvaraes — 2003).

Alvardes, 2003. Valores: R$ 38.163,05.







