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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo acima ementado, cujo
autor € o ilustre Deputado Nelson Pellegrino, tem por objetivo sustar a
aplicacdo da Resolucdo n° 3.746, de 07 de dezembro de 2011, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —, que “Aprova a 12 Revisao
Ordinaria, 22 Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio —
TBP do Sistema Rodoviario composto pelas Rodovias BR 116/324/BA e BA
526/528, trecho Divisa BA/MG — Salvador — Acesso a Base Naval de Aratu,
explorado pela ViaBahia Concessionaria de Rodovias S/A.”

O autor justifica sua proposta sob o argumento de que a
ANTT, ao autorizar a revisdo e 0 reajuste da Tarifa Basica de Pedagio do
sistema rodoviario citado, favorece somente a empresa ViaBahia, na medida
em que os usuarios dessas rodovias sdo obrigados a pagar por servico de
péssima qualidade, visto que os trechos rodoviarios concedidos encontram-se
deteriorados e mal sinalizados, situacdo que aumenta 0s custos de
manutenc¢ao dos veiculos que por ali trafegam, além do alto risco de acidentes.



Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposi¢cdo. Na sequéncia, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao
meérito e quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
cabendo a apreciacao final ao Plenario da Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em nossa primeira manifestacdo sobre o Projeto de
Decreto Legislativo em andlise, opinamos pela rejeicdo da proposta,
basicamente por questdes formais de adequacao do instrumento a medida que
se propOe realizar. Essa analise formal, entretanto, deve ser feita pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a esta Comisséo
de Viacdo e Transportes analisar com mais profundidade os méritos técnicos
da proposicéo.

Dessa forma, antes de iniciarmos a analise sobre o mérito
da matéria, cumpre salientar que, nos termos do art. 49 da Constituicdo
Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder Executivo que
extrapolem o poder regulamentar, conforme transcrito abaixo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa;

Para exercer a competéncia prevista no art. 49, inciso V,
da Carta Magna, no sentido de sustar resolugbes do Poder Executivo que
exorbitem do poder e limite conferidos pela lei, 0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados determina que seja elaborado projeto de decreto legislativo.

No caso em debate, onde se pretende sustar a aplicagéo
da Resolucdo n° 3.746, de 2011, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), verificamos que a Lei n°® 10.233, de 5 junho de 2001, atribui,
em seu art. 24, inciso VIlI, competéncia para a Agéncia “proceder a revisao e ao



reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposi¢cdes contratuais,
apos prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda”. H4 também, no mesmo
diploma legal, diversos outros dispositivos que remetem a ANTT outras
competéncias relacionadas, como ‘promover estudos aplicados as definigbes
de tarifas, precos e fretes, em confronto com o0s custos e 0s beneficios
econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados”.

Assim, ndo se pode afirmar, de pronto, que ato da ANTT
que aprove revisdo de tarifa constitua avanco indevido, para além do poder
regulamentar ou limite a ela atribuido na delegacéo legislativa.

Entretanto, diante da competéncia constitucional do
Congresso Nacional, prevista no art. 70 da Carta Magna, para realizar a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido, bem como em face dos fartos relatos referentes aos riscos de acidentes
e a péssima qualidade dos servi¢os prestados na concessédo em tela, julgamos
gue o Poder Legislativo ndo pode e nao deve se omitir.

As condicbes precarias dos trechos rodoviarios
concedidos decorrem da falta de sinalizacdo e da deterioracdo dos pavimentos,
situacdo que aumenta os custos de manutencdo dos veiculos que por ali
trafegam e, por si sO, € incompativel com a revisao e reajuste extraordinario da
tarifa basica de pedéagio cobrada dos cidaddos usuarios da via.

Ademais, até para que se possa verificar, por meio de
auditoria ou outro processo de fiscalizacdo cabivel, o descumprimento de
qualquer obrigacdo contratual, ou mesmo quaisquer distor¢dées no andamento
da concessédo, deve-se, antes de tudo, cuidar para que 0S usuarios, ja
prejudicados pelas condi¢bes da via, ndo sejam ainda mais onerados com 0
aumento de tarifas.

Ndo se deseja que a concessionaria seja punida
indefinidamente com a auséncia de reajuste tarifario. O que se busca, na
verdade, é que ela cumpra com 0sS compromissos assumidos em contrato,
antes de ter direito a aprovacao de reajuste tarifario pela ANTT. Dessa forma,
entendemos que a ANTT, ao desconsiderar que a definicao de tarifas deve ser
avaliada em confronto com os custos e 0s beneficios econdmicos transferidos
aos usuarios, extrapolou os limites da delegacéo legislativa a ela atribuida.



Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo
regimentalmente analisar, votamos pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 535, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado RICARDO IZAR
Relator

2012_25295



