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PROJETO DE LEI N.2 6.705, DE 2009

“‘Dispbe sobre a isengado do Imposto
sobre  Produtos Industrializados  (IPI)
incidente sobre produtos escolares de
fabricacdo nacional e altera as Leis n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para
estabelecer aliquota zero da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre as receitas
decorrentes da venda desses produtos”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 6.705, de 2009, oriundo do Senado Federal,
propde a isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, assim como
a reducao a zero das aliquotas das Contribuicbes para o PIS/PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, guando incidentes sobre
produtos escolares de fabricacdo nacional.

O Projeto foi rejeitado, por maioria, pela Comissao de Educacao e
Cultura - CEC, nos termos do parecer vencedor, de autoria do nobre Deputado
Paulo Rubem Santiago, vencido o parecer pela aprovacdo do Relator
designado, o nobre Deputado Pinto Itamaraty.

Posteriormente, foi apensado a esse o Projeto de Lei N° 4.343, de
2012, de autoria do nobre Deputado Paulo Pimenta, com essencialmente o
mesmo teor, exceto por nao prever os dispositivos do Principal que determinam



ao Poder Executivo a estimativa da perda de arrecadagdo decorrente da
aprovacdo da Proposta e sua consideracdo nas propostas orcamentarias
anuais apresentadas apdés 60 (sessenta) dias da publicacdo da Proposta
aprovada.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificagdo prévia da compatibilidade e adequacgéo financeira e orgcamentaria,
eventualmente seguida da apreciacdo do meérito, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissao apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal
— LRF em seu art. 14 exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producao
de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renancia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, caso produza efeitos
imediatos, e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentérias, no periodo acima mencionado. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposi¢cao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo
ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio
entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Com efeito, em Audiéncia Publica, promovida por esta Comissao
em 8 de novembro de 2012, o entdo Coordenador-Geral de Tributagdo, Sr.
Fernando Mombelli, representante designado da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, declarou expressamente que a quase totalidade dos beneficios
propostos ja existe na forma de decreto presidencial, quando nao por
imunidade constitucional, inferindo-se facilmente dai que o impacto negativo,



mesmo inicial, das medidas propostas sobre a arrecadacgdo tributaria seria
meramente residual, apenas cristalizando o que temporariamente ja ocorre na
atual realidade da producéo e comercializagdo de materiais escolares. Assim,
entendemos dispensavel a elaboracdo de uma estimativa formal de um
quantitativo que se revela desde ja essencialmente nulo, o0 que torna
igualmente dispensavel também a apresentacdo da correspondente medida
compensatoéria.

Quanto ao mérito, as desoneracfes propostas nos parecem
oportunas e adequadas a continua melhoria da qualidade do ensino no pais.
De fato, entendemos que o acesso ao material escolar é condicdo essencial
para que seja possivel uma atividade educacional produtiva e criativa, e para
gue seja evitada a evasao por parte daqueles que tém dificuldades em arcar
com as despesas de aquisicdo do material escolar.

Por fim, sendo irrisérias as perdas de arrecadacdo decorrentes da
aprovacédo de qualquer das Propostas, entendemos, também quanto ao merito,
desnecessarios os dispositivos, de duvidosa constitucionalidade, constantes do
Projeto principal que transferem ao Poder Executivo, sem amparo
constitucional, o 6nus de estimar as perdas tributarias e considerar tais perdas
nas propostas orcamentarias dos exercicios financeiros atingidos pela
aprovacdo das medidas em analise, de modo que os termos do Projeto
apensado nos parecem os mais adequados a veicular as desoneracdes
propostas.

Pelo exposto, voto pela ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DO PROJETO DE LEI N° 6.705, DE 2009, E DO PROJETO
DE LEI N° 4.343, DE 2012, APENSADO, E, NO MERITO, PELA
APROVAQAO DO PROJETO DE LEI N° 6.705, DE 2009, E PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 4.343, DE 2012, APENSADO.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Leonardo Gadelha
Relator



