CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N.° 41, DE 2013

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 123/13 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Plano de
Acéo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a
Cooperacao Bilateral na Area de Massificacdo do Acesso a Internet em
Banda Larga e Telecomunicacbtes em Geral (2011 - 2015), assinado em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
V11, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relages Exteriores, da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e das Comunicagdes, o texto do Plano de Acdo Conjunta
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificacdo do Acesso a
Internet em Banda Larga e Telecomunicagdes em Geral (2011 - 2015), assinado em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2013.
EMI n® 00046/2012 MRE MCTI MC
Brasilia, 26 de Abril de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio
ao Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Plano de
Acéo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificacdo do
Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacoes em Geral (2011 - 2015), assinado em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio
Mercadante Oliva, pelo Ministro das Comunicac@es, Paulo Bernardo Silva, e pelo Ministro de
Industria, Energia e Mineracdo do Uruguai, Roberto Kreimerman.

2. Trata-se de instrumento que contribuira para ampliar a disponibilidade dos
servigos de Internet em banda larga para a populacdo de ambos os paises, nha medida em que
as duas partes reconhecem que suas politicas de telecomunicacBes devem priorizar a
massificacdo do acesso a Internet, bem como a melhoria na qualidade da conexao.

3. Sua assinatura é fruto de substanciais convergéncias de interesses e da
percepcdo comum quanto a necessidade de universalizacdo do acesso a Internet, com vistas ao
desenvolvimento econémico e social e a elevacdo da competitividade e da produtividade das
economias dos dois paises.

4. Tendo em vista que a auséncia de pontos de interconexdo entre a maioria dos
paises da regido € um dos fatores que contribuem para que a banda larga seja relativamente
mais cara na America do Sul, esse instrumento prevé a coordenacdo de iniciativas para
interconexao das infraestruturas de comunicacao do Brasil e do Uruguai, de modo a reduzir os
custos de transmissdo de dados entre os dois paises. Também enseja a cooperacdo em areas
como regulacdo, inclusdo digital e politica industrial, com objetivo ndo sé de garantir que o
servico de banda larga esteja disponivel para boa parte da popula¢do, mas também que os
dispositivos que permitem o acesso a Internet sejam oferecidos a pre¢os mais acessiveis.
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5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 49, inciso I, combinado com o Artigo
84, inciso VIII, da Constltmgao Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Plano de Acdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota, Marco Antonio Raupp, Paulo
Bernardo Silva

PLANO DE ACAO CONJUNTA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI PARA
FAZER AVANCAR A COOPERACAO BILATERAL NA AREA DE MASSIFICACAO
DO ACESSO A INTERNET EM BANDA LARGA E TELECOMUNICACOES
EM GERAL (2011 - 2015)

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados “Partes™),

Afirmando a conviccdo de que as tecnologias de informacdo e comunicacao
devem servir ao desenvolvimento humano equitativo, de modo a possibilitar o pleno exercicio
da cidadania e a melhoria na qualidade de vida;

Reconhecendo que o0 acesso a Internet é condicdo necessaria para 0
desenvolvimento e a integracdo dos paises, para a competitividade e a produtividade
econbmicas e para o exercicio dos direitos de cidadania em uma Sociedade da Informacéo
inclusiva;

Reafirmando que é objetivo prioritario das politicas de telecomunicacbes dos
dois paises a massificacdo do acesso a Internet, por meio da melhoria na qualidade de
conexdo, a precos acessiveis, e da ampliacdo da disponibilidade dos servicos de Internet a
populacdo, a instituicGes publicas e a regides em ambos os paises;

Reconhecendo que, com o objetivo compartilhado de massificar 0 acesso a
Internet em banda larga, mediante o desenvolvimento de infraestrutura de redes nacionais e
soberanas, serdo contemplados os elementos necessarios para lograr o aporte substancial a
seguranga na rea das telecomunicacdes, bem como a gestéo da informag&o publica em ambos
0S paises;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MSC-41/2013



Conscientes de que as politicas nacionais sdo complementares;

Destacando o interesse manifesto das Partes em compartilhar experiéncias e
desenvolver estratégias conjuntas nas areas de politica de telecomunicacfes, interconexao e
incluséo digital;

Levando em consideracdo que a reducdo dos custos de interconexdo entre 0s
paises é elemento central na busca de reducdo do preco do acesso a internet em banda larga
para o usuario;

Reconhecendo o papel central que a integracdo da infraestrutura de pesquisa
que interliga universidades e centros de pesquisa nos dois paises desempenha para o
desenvolvimento nacional, regional e para a geracdo de conhecimento atraves da colaboracao
a distancia em educacéo, pesquisa e cultura;

Considerando que este Plano de Acdo expressa a vontade dos Governos para
cooperar na area de telecomunicagdes, incluindo o intercambio de experiéncias com o
planejamento e a implementacdo dos objetivos nacionais acima mencionados;

Por meio de consultas amistosas,

As duas Partes concordaram com o que segue:

Artigo 1°
Obijetivos Gerais

1. De modo a promover uma associacdo estratégica funcional que permita o
desenvolvimento digital inclusivo a populacdo dos dois paises, as Partes adotam um Plano de
Acdo Conjunta para fazer avancar a cooperagdo bilateral para a massificacdo do acesso a
Internet em banda larga e o desenvolvimento das telecomunicagdes no periodo 2011-2015.

Artigo 2°
Obijetivos Especificos

1. Fortalecer as consultas politicas sobre temas bilaterais e multilaterais de
interesse matuo, com base nos principios de igualdade e confianca mutua.
2. Estabelecer metas precisas e objetivas para cada uma das areas de cooperagédo
com base em iniciativas especificas.
3. Monitorar e avaliar as metas estabelecidas e as atividades empreendidas pelos
organismos envolvidos.
4. Promover o intercambio de experiéncias em areas de interesse mutuo.

Artigo 3°
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Implementacéo do Plano de Acdo Conjunta

1. Cada Parte designara a Instituicdo Coordenadora e um Ponto Focal, conforme
Anexo, que ficardo responsaveis pela interlocucao entre as Partes e pela convocagdo de
encontros técnicos anuais, alternadamente no Brasil e no Uruguai, entre as Partes, para
executar as metas estabelecidas neste Plano de Acéo.

2. Os resultados dos encontros técnicos deverdo ser reportados a um Conselho de
Alto Nivel, a ser convocado anualmente, alternadamente no Brasil e no Uruguai, pelo
Ministério das Relacbes Exteriores da Republlca Federativa do Brasil e pelo Ministério das
Relacbes Exteriores da Republica Oriental do Uruguai.

3. O Conselho sera composto, além das referidas Chancelarias, do lado brasileiro,
pelo Ministério das ComunicagGes e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologla da Republlca
Federativa do Brasil, e, do lado uruguaio, pelo Ministério de Industria, Energia e Mineracao.
O Conselho podera ainda ser integrado por outros ministérios e agéncias governamentais e, a
convite, por universidades, representantes do setor privado, organizacbes ndo-
governamentais, se e quando apropriado.

4. Cabera ao Conselho monitorar e promover a execugdo do Plano; avaliar e
definir areas comuns e prioritarias para implementacao da cooperagéo em telecomunlca(;oes
elaborar e aprovar cronogramas de execucdo de metas; convocar reunides de trabalho;
organizar seminarios e conferéncias; propor a criacdo de subgrupos tematicos para
implementar atividades especificas; e avaliar resultados das ac6es implementadas.

Artigo 4°
Alcance e Atividades

A fim de alcancar o objetivo de fazer avancar a cooperacdo bilateral para a
massificacdo do acesso a Internet em banda larga no periodo 2011-2015, as Partes identificam
as seguintes areas de cooperacao, sem, no entanto, limitar-se a elas:

INTERCONEXAO

1. Implementacdo de infraestrutura de telecomunicacdes: intercambiar
experiéncias em politicas publicas governamentais, assim como em planos de fibra ética a
cargo dos operadores nacionais de ambos os paises com incumbéncia de desenvolver as redes
publicas; ampliar e diversificar pontos de interconexdo entre ambos 0s paises: incorporar aos
projetos regionais de integracao fisica a implantacdo de dutos para a passagem de cabos de
fibra oOtica; coordenar esforcos no projeto de transposicdo de cabo Optico do Oceano
Atlantico.

2. Trafego de fronteiras e pontos de interconexao: articular politicas regionais de

transmissdo de dados e de compras por atacado de capacidade internacional; implementar
Ponto de Troca de Trafego na regido da fronteira até 2013.

REGULACAO
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1. Regulamentacdo: intercambiar informacdes em matéria de legislacdo, normas
juridicas e técnicas, regulacdo do espectro e padronizacdo das comunicacOes; intercambiar
experiéncias na regulamentacdo do espectro e padronizacdo nos dois paises através de suas
ageéncias reguladoras.

2. Intercambiar informacBes com vistas a harmonizacdo de regulamentacdo e
incentivo ao uso do comércio eletrénico, a fim de promover o desenvolvimento de empresas,
principalmente pequenas e médias, baseadas em tecnologia da informacgéo e comunicacao.

3. Otimizar e harmonizar a utilizacdo do espectro radioelétrico: compartilhar
experiéncias na utilizacdo e otimizacdo de estratégias do espectro de radio entre os 6rgaos
reguladores dos dois paises; coordenar o uso do espectro em areas de fronteira para diferentes
servigos: TV digital, transmisséo de dados moveis etc.

POLITICA INDUSTRIAL

Industria eletrénica e de telecomunicagOes: estabelecer associacdo estratégica
na producdo de equipamentos e de aplicacdes no marco das iniciativas; interconectar a Antel e
a Telebras; implementar projeto de infraestrutura de conexao e equipamentos entre varias
empresas dos dois paises; intercambiar informacdes sobre programas e politicas na area
industrial que visem a tornar acessiveis aos cidaddos os dispositivos que possibilitam o acesso
a Internet; explorar a complementaridade das politicas industriais a partir do desenvolvimento
conjunto de tecnologia.

INCLUSAO DIGITAL

1. Inclusdo digital educativa: implantacdo de cidades digitais; trocar experiéncia
na area de telecentros comunitarios; intercdmbio de experiéncia acerca do Plano Ceibal e do
Programa “Um computador por Aluno”.

2. Formacdo dos cidaddos para o uso e o desenvolvimento das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo.

CONTEUDOS DIGITAIS INTERATIVOS

Conteldos e aplicacdes: intercambiar experiéncias no que diz respeito ao
desenvolvimento de plataformas para a adocdo de ferramentas da Sociedade da Informacédo e
Comunicacdo nas atividades produtivas, sociais, culturais ou politicas dos individuos;
desenvolver a producdo conjunta de conteddos digitais e interativos; instalar centros de
armazenamento e processamento de dados, como forma de internalizar o trafego de dados em
seus territorios.

PESQUISA

Pesquisa aplicada, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, formacdo de
recursos humanos especializados: buscar a coordenagéo entre instituicdes de capacitacdo na
area especifica de telecomunicages; interconectar as redes de pesquisa e desenvolvimento,
através de acordos de interconexdo e utilizacdo de infraestrutura Otica transfronteirica,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MSC-41/2013



beneficiando a conexao entre universidades localizadas em ambos 0s paises; procurar integrar
as aplicacbes de comunicacdo e de colaboracdo; promover o compartilhamento de
laboratdrios virtuais, dispositivos remotos e uso de computacdo distribuida para pesquisa e
desenvolvimento através das redes nacionais de pesquisa.

COORDENACAO E COOPERACAO EM TELECOMUNICACOES

1. Impulsionar parceria estratégica entre ambos os paises na area de
telecomunicacdes em geral, através do intercambio de informagdes, coordenacdo e articulacao
de experiéncias e politicas publicas nos seguintes temas: implantacdo de infraestrutura
binacional de telecomunicaces, trafego em fronteira e pontos de interconexdo regionais;
roaming fronteirico; projetos de fibra otica até o lar; uso coordenado dos recursos de espectro;
incluséo digital educativa; inclusdo digital comunitaria; producéo de contetdos audiovisuais e
qualquer outra colaboracdo no desenvolvimento de diversas plataformas para avancar em
direcdo a sociedade da informacéo e do conhecimento.

2. Coordenacao para o uso de freqiéncias de radio e TV entre ambos os paises,
contemplando a atribuicdo, de forma equitativa, de frequéncias para a televisdo digital na
banda UHF, na fronteira, e para atuar rapidamente para solucionar eventuais interferéncias
gue possam existir nas bandas AM e FM.

CONCERTACAO POLITICA

Concertar posicdes em foros internacionais de seguimento a Cupula Mundial
da Sociedade da Informacdo, em especial nos temas relativos a governanca da Internet. Para
tanto, deverdo atuar em coordenacao na Estratégia da América Latina e do Caribe para a
Sociedade da Informacéo (eLAC).

FINANCIAMENTO

Trabalhar coordenadamente para o estabelecimento de mecanismos de
financiamento e acesso a crédito para projetos publicos e/ou privados estratégicos que
envolvam as duas partes;

Artigo 5°

Os custos relacionados as atividades deste Plano de Ac¢do ficam a cargo das
Partes, em conformidade com as disposicdes e leis locais, ndo havendo repasse de recursos
financeiros entre as Partes.

Artigo 6°
Vigéncia

Este Plano de A¢do Conjunta entrard em vigor na data da dltima notificacéo,
por via diplomatica, em que as Partes comuniquem uma a outra sobre o cumprimento de seus
respectivos requisitos internos para esse fim. Este Plano permanecera em vigor pelo periodo
de cinco anos.
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Feito em Montevidéu, em 30 de maio de 2011, em dois exemplares originais,
nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL
FEDERATIVA DO BRASIL DO URUGUAI
Aloizio Mercadante Roberto Kreimerman
Ministro da Ciéncia e Tecnologia Ministro de Industria, Energia e Mineracéo

Paulo Bernardo Silva
Ministro das Comunicacdes

ANEXO

Instituicdes de Coordenacéo e Pontos Focais:

Brasil:
Ministério das ComunicacOes, Secretaria de Telecomunicacoes;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Uruguai:
Ministério de Industria, Energia e Mineracéo.

FIM DO DOCUMENTO
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