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| - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n°® 190, de 2012, propde a
alteracdo do art. 8°, § 4°, da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, conhecida como Lei Kandir, para prever que, além dos critérios
estabelecidos no referido artigo, as margens de valor agregado — MVA sejam
fixadas em lei estadual. O Projeto também propde incluir, no mesmo art. 8°, o
paragrafo 7°, autorizando o Poder Executivo alterar as margens de valor
agregado — MVA, quando a modificagdo resultar em redugdo do imposto

devido.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
proposicdo foi distribuida para apreciacdo nas ComissGes de Financas e
Tributacédo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(arts. 32, inciso X, alinea h, e 53, inciso Il) e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, compete a

esta Comisséo analisar a compatibilidade e adequacé&o das proposi¢cées com o
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Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento Anual e com
as normas pertinentes a receita e a despesa publicas e, também, adentrar no

meérito.

Conforme o art. 9° da referida Norma Interna, ndo cabe, no
presente caso, manifestacdo quanto a adequacado financeira e orcamentaria,
porquanto a proposicdo nao gera aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica da Unido, uma vez que se trata de mudanca no ICMS, tributo
que gera receita para Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo dos
arts. 155, inciso Il, e 158, inciso 1V, ambos da CF/88.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao, que modifica o § 4°, do art. 8°, da
Lei 87/96, para tornar obrigatério que as proprias margens de valor agregado —
MVA sejam previstas em lei, tendo em vista que o texto vigente prevé que
apenas os critérios para a fixacdo da MVA tenham previsdo legal. O Projeto
também acrescenta o paragrafo 7° ao art. 8° da Lei Kandir para autorizar o
Poder Executivo alterar as margens de valor agregado — MVA, quando resultar
em reducado do ICMS, desde que sejam atendidos os critérios dispostos em lei

estadual.

Primeiramente, é condicdo sine qua non explicar o que € MVA.
Esta margem € um percentual utilizado no regime de substituicdo tributaria
para exprimir a evolugcdo, ou majoracdo, dos precos das mercadorias e
servicos a medida que percorrem as diversas etapas, ou operacdes, usuais de
circulacdo no mercado, contando da etapa, ou operagdo, em que se da a
transferéncia de responsabilidade, representando uma projecéo elaborada pela

Receita de Fazenda do Estado.

Pela redagcdo do paragrafo 4°, do artigo 8° da Lei em tela, o
Poder Executivo deveréa estabelecer as margens de valor agregado — MVA com
fidelidade aos precos usualmente praticados no mercado, obtidos por

levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacdes e outros
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elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo apenas
atender os critérios em lei para a fixacdo do MVA, a fim de que seja evitada a

tributacdo distorcida.

Assim, € possivel que o Poder Executivo de um determinado ente
federativo estabeleca o0 MVA, seguindo apenas formalmente os critérios
estabelecidos em lei, afetando, diretamente, a saude financeira do contribuinte.
Espera-se que, com a fixacdo em lei da propria margem de valor agregado, a
populacao, via seus representantes eleitos na Assembleia Legislativa, possa

efetuar maior controle sobre o Executivo local.

Ademais, proponho emenda aditiva para que os projetos de lei
que fixarem a margem de valor agregado sejam acompanhados de memoria de
calculo. Essa medida tornara o processo mais transparente porque permitira a
verificacdo quanto ao atendimento dos critérios estabelecidos em lei para a
fixacdo da MVA, além de possibilitar um debate legislativo baseado em mais
subsidios técnicos. Por fim, evitara também atos da fazenda estadual que

gerem inseguranca juridica e risco de distorcdo de carga tributaria.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 190, de 2012, com a
Emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em de Dezembro de 2013.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP
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EMENDA N° 1 (ADITIVA)

Inclua-se o 84°-A ao art. 82, da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, na modificacdo proposta pelo artigo 1° do Projeto de Lei
Complementar n® 190, de 2012, com a seguinte redacao:

§ 4°-A. O projeto de lei que fixara a margem de valor agregado, a
gue se refere a alinea “c” do inciso Il do caput, devera estar
acompanhado de memoéria de célculo.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2013.

Deputado Guilherme Campos

Relator



