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l. RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado INOCENCIO
OLIVEIRA, visa estabelecer condi¢cdes para a realizacdo de transferéncias voluntarias
da Unido decorrentes de emendas apresentadas por Parlamentares ou por Bancadas
no ambito do Congresso Nacional.

Segundo a justificativa da proposta, a “obtencédo de recursos da Unido é
um processo extremamente burocratizado em que o ente beneficiario precisa
comprovar um enorme rol de requisitos que, além de tomar muito tempo, ocupa boa
parte dos recursos humanos disponiveis, que sdo bastante escassos. Uma parte dessa
prestacdo de contas, diga-se de passagem, nem sempre € integralmente justa, porque
envolve acdes governamentais cuja responsabilidade, a rigor, é do governo federal.
Para agilizar a liberacdo dos recursos consignados no orcamento, a proposta pretende
estabelecer que a “liberacao para os Municipios seja feita sempre de forma integral”.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, onde
fomos honrados, por despacho da Presidéncia da Comisséo, com a designacdo para
relatar a proposta.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo em pauta.

E o relatério.

I. VOTO

Conforme novo despacho da Presidéncia da Casa, a matéria foi
encaminhada a esta Comissdo para exame de meérito e de adequacgédo financeira e
orcamentéaria, nos termos do arts. 32 e 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, além do exame de merito, apreciar a conformidade da proposicéo
com a legislacdo orcamentaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria anual; bem como com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.1 Da Adequacéao Financeira e Orcamentéria
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A luz do Plano Plurianual 2012-2015", verifica-se gue a medida proposta
nao conflita com as disposi¢cdes. Todavia, 0 mesmo nao ocorre em relacdo aos demais
normativos.

As transferéncias voluntarias sdo hoje reguladas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF?, gue estabelece “normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao” (art. 1° da LRF). Nesse sentido, dispde o art. 163 da Lei Fundamental,
caber a lei complementar dispor sobre finangas publicas.

Regulando a matéria, a LRF determinou que, além dos requisitos
constantes da propria lei complementar, a lei de diretrizes orcamentarias (LDO)
também dispusesse sobre outras condicdes e exigéncias para a realizagdo de
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (cf. art. 4°, I, “f’ e art. 25,
81°), bem como sobre a possibilidade de limitacgdo de empenho e de movimentacéo
financeira no caso de frustracdo de receita (cf. art. 9°).

Entretanto, ao impedir o parcelamento nas transferéncias realizadas as
instituicdes financeiras e ainda obrigar o repasse desses recursos, em até dois dias,
aos municipios, a proposta afastou a possibilidade de aplicacdo da LRF e da LDO® em
caso de frustracdo de receita. Portanto, o Projeto de Lei deve ser considerado
incompativel, em termos financeiros e orcamentarios, por conflitar com a LRF e a
LDO.

Além disso, a proposta pretende conferir uma obrigatoriedade de
liberacdo que as transferéncias voluntarias ndo possuem, colidindo novamente com
dispositivos da LRF e da LDO*. De fato, a justificativa da proposta menciona que
“assim, quando os recursos estao finalmente garantidos no orcamento, as liberacfes
feitas durante a execucdo orcamentaria parecem obedecer a algum perverso
mecanismo de doses homeopaticas, em que cada parcela liberada ndo passa de um
insignificante percentual do total aprovado”. Assim, por colidir com a legislacéo vigente,
a proposta é incompativel.

Tampouco se mostra em consonancia com a LRF e a LDO a exigéncia
de utilizacéo de instituicdes financeiras. Como ja mencionado, trata-se de transferéncia
voluntaria, havendo previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal no sentido de que as
exigéncias para tais transferéncias sejam as estabelecidas na propria lei complementar
e as que vierem a ser fixadas nas leis de diretrizes orcamentéarias (LDO), como se
observa a sequir:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

§1¢ Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia

voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias:”

1 Lein®12.593, de 2012.
2 Lei Complementar n® 101, de 2000.
3 Lein?12.708, de 2012 (art. 49).
4 Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2013 (Lei n? 12.708, de 2012) e Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (Lei n® 12.465, de
2011).
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Dessa forma, ndo cabe a legislacdo ordinaria estabelecer novas
exigéncias para realizagdo de transferéncias voluntarias, mostrando-se inadequado
projeto de lei ordinaria nesse sentido.

Por fim, importa destacar que o projeto pretende tornar obrigatoria a
utilizacdo do chamado contrato de repasse. Prevé a proposta que, “no caso de
transferéncias voluntarias decorrentes de emendas apresentadas por parlamentares e
bancadas, os recursos sejam transferidos a instituicao financeira responsavel pelo total
consignado em orcamento, sem parcelamentos, que devera repassa-los em até dois
dias (teis aos municipios”. Atualmente, existem basicamente dois instrumentos
administrativos utilizados para viabilizar a realizagdo de transferéncias voluntéarias: a)
convénio com execucdao financeira direta; e b) convénio com execucédo financeira por
intermédio de contrato de repasse.

No ambito federal, o convénio € definido como ‘“instrumento que
discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Uniao,
visando a execucdo de programas de trabalho, projeto, atividade ou evento de
interesse reciproco com duragdo certa, em regime de mutua cooperagdo” (art. 1°,
caput, e § 1°, 1, da IN n° 01/97 — STN®). Conceito que foi mantido, em linhas gerais,
pelo Decreto n° 6.170% de 2007, e pela Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio
de 2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

No convénio com execucdo direta, a transferéncia ao beneficiario ocorre
diretamente; ja, no caso de haver contrato de repasse, as transferéncias sao
realizadas por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais.

A figura desse contrato foi prevista originalmente na LDO para 1996’
mantida nas LDOs subsequentes, ocorrendo a regulamentagcéo por meio do Decreto n®
1.819, de 1996. Esse decreto estabeleceu que “transferéncias de recursos da Unido,
consignadas na lei orcamentaria anual ou referentes a créditos adicionais para
Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, inclusive sob a forma de
subvencdes, auxilios ou contribuicBes, serdo realizadas mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, observadas as disposicdes legais
pertinentes, poderiam ser feitas por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras
oficiais federais, que atuardo como mandatarias da Unido” (arts. 1° e 2° do Decreto).

Hoje, o contrato de repasse conta com regulamentacdo nos mesmos
normativos que disciplinam os convénios e, na LDO para 2013 (Lei n°® 12.708, de
2012), é previsto no art. 63:

“Art. 63. As transferéncias financeiras para 0Orgdos publicos e entidades
publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atuacdo

5 Instrugdo Normativa STN n2 1, de 15 de janeiro de 1997.
60 art. 12, §19, inciso I, do Decreto n? 6.170, 2007, regula o instituto como “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, érgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, drgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagdo;”
78§42 do art. 18 da Lei n® 9.082, de 25 de julho de 1995 (LDO para 1996).
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do 6rgdo concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para execucdo
e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura
do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 1% As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput poderdo constar de categoria de programacéo especifica ou correr a conta
das dotagdes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do
valor repassado ao convenente, conforme clausula prevista no correspondente
instrumento.”

Portanto, nesses contratos, as agéncias financeiras oficiais atuam
como “mandatarias da Unido” para execucédo das transferéncias de recursos da Uniéo,
a qualquer titulo, a Estados, Distrito Federal ou Municipios. Para operacionalizar o
instrumento, o Ministério concedente firma termo de cooperag¢do com a instituicdo ou a
agéncia financeira oficial federal escolhida, que passa entdo a atuar como mandataria
da Uniéo.

A partir da formalizacdo do termo de cooperacéo, a transferéncia dos
recursos é efetuada mediante contrato de repasse, do qual constardo os direitos e
obrigacBes das partes, inclusive quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas
perante o Ministério competente para a execu¢do do programa ou projeto.

Como se percebe, o contrato de repasse é um instrumento criado pela
LDO como alternativa para permitir a descentralizacdo de atividades dos Orgéos
concedentes. Portanto, ao tornar obrigatéria a utilizacdo do contrato de repasse, o
projeto de lei conflita com a flexibilidade almejada pela LDO.

1.2. Do Mérito

Considerando o disposto no art. 10 da Norma Interna da Comisséo, nao
cabe andlise de mérito em proposicdes que apresentem incompatibilidade ou
inadequacado. Dessa forma, deixamos de analisar o mérito do presente Projeto de Lei.

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposigdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo,
0 mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu
voto.”

11.3. Conclusao

Em face do exposto, VOTAMOS pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 438, de
2011.

Sala da Comissao, em 2013.

DEPUTADO JOSE GUIMARAES
Relator
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