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APRESENTACAD

APRESENTAC

E uma honra apresentar ac Congresso Nacional e ao cidad3o brasileiro o Relatério das
Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do 282 trimestre de 2011, em cumprimento ao
disposto no art. 71, § 492, da Constituicdo Federal.

O relatdrio apresenta os principais resultados da atuacdo do Tribunal no exercicio de
suas atribuigBes, os quais constituem, no essencial, resposta positiva a delinear o acerto da
conjugacdo de esforgos institucionais pela busca constante de methoria da Administracédo
Plblica, criando-se, assim, uma ambiéncia favoravel ao atendimento dos anseios do cidadio

por crescentes ganhos de qualidade na prestacdo dos servicos gue lhe sdo ofertados ou postos
a sua disposicdo.

O Tribunal de Contas da Unido, nos seus estudos técnicos, contribui para a melhoria da
Administracdo Pablica. Para tanto, torna disponiveis aos gestores orientacdes, determinagdes,
recomendacbes e avaliagdes, com o objetive de corrigir falhas, evitar desperdicios, melhorar a
gestdo e o desempenho de 6rgdos, entidades e programas de Governo.

Os dados disponiveis nesses estudos permitem a melhor formulagdo das politicas
publicas, o aumento na qualidade dos bens adquiridos e servicos contratados, o superior
desempenho dos controles internos, bem como o aprimoramento da legislacdo federal e a
disseminagdo das melhores praticas observadas na Administracdo Federal. Controlar é, antes,
prevenir, grientar, avaliar, recomendar melhorias; em outras palavras: agir preventivamente, e
ndo apenas punir. Almeja o TCU ter uma visdo cada vez mais proativa da Administragdo,
antecipando-se aos problemas e as irregularidades e evitando a sua consumagao.

A eficacia da atividade de controle, contudo, ndo se esgota no dmbito do Tribunal, O
modelo de Estado Brasileiro e o ordenamento juridico nacional requerem a participacdo
complementar de outras instituicdes,

A cooperacdo com os 6rgdos publicos é iniciativa fundamental para melhorar a
Administragdo Publica e para conferir maior celeridade e racionalidade ac processo de
controle. Nesse aspecto, o TCU deu continuidade as agdes necessarias para implementacdo de
uma “rede” para controle da Gestdo Publica. A atuagdo conjunta e articulada com outros
orgdos publicos e entidades integrantes da rede de controle evita a superposi¢do de a¢es e
otimiza a utilizac3o dos recursos e os resultados obtidos.
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Entre as funcdes do TCU, destaca-se a apreciagio das Contas do Governo da Republica,
encaminhada para julgamento ao Congresso Nacional. Nesse exame, o papel do Tribunal vai
além da mera verificacdo da conformidade forma! dos balangos apresentados, da execugdo
orcamentaria, da situacdo patrimonial e das questdes contabeis. O TCU elabora verdadeiro
instrumento wvoltado ao aperfeicoamento da Administracdo Publica, cuja andlise e
conhecimento sdo essenciais ao exercicio da gestdo piblica.

Vale ressaltar que, embora a maior parte dos beneficios das a¢Ges de controle externo
sejam imensurdveis, por advir basicamente da expectativa de controle, da prevencédo de
desperdicios, de melhoria na alocagdo de recursos, de sugestdo de aprimoramento de leis, de
redugio de danos ambientais e melhorias de politicas publicas, alguns resultados, contudo, sdo
passiveis de mensuracio, tendentes, inclusive, a gerar beneficios por tempo indeterminado.

Em consondncia com essa assertiva, merece registro o fato de que, no periodo em
exame, tais beneficios alcangaram o montante de RS 1,4 bilhdo, valor 4,42 vezes superior ao
custo do funcionamento do Tribunal no perfodo, RS 317,4 milhdes.

Também teve destaque a atuagio prévia do Tribunal, mediante a adogdo de 20 medidas
cautelares, as quais envolveram a aplicagdo de recursos publicos superiores a RS 125 mithes e
evidenciam o mérito da visdo pré-ativa do TCU em relacdo a despesa publica, cujo intuito é
neutralizar real ameaca de concretizacdo de graves danos ao erério.

Em suma, a apresentacdo de alguns nlmeros decorrentes da acdo de controle do
Tribunal reafirma o compromisso e 0 empenho desta Instituicdo na busca pela melhoria
continua do desempenho da Administragdo Publica, de modo a proporcionar economia de
recursos ao Governo Federal e prestacdo de servigos publicos de qualidade a sociedade.

Brasilia, agosto de 2011,

Benjamin Zymler

Presidente
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SOBRE O TCU

2. SOBRE O TCU

.
narsg oo

0 Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n® 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principic da autonomia e pela

fiscalizacdo, julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influénciz de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunai tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se por um lade o distingue de

forma singular, por outro aumenta a sua responsabilidade e compromisso para com a sociedade,

2.1. Competéncia e Jurisdi¢do

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, deve ser exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o auxilio

do Tribunat de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moraiidade, profissionalismo e exceléncia da administracio
publica, bem como por melhor qualidade de vida e reducio das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando, gradualmente, de ser sujeito passivo em relacio ao Estado e passa a exigir, em niveis
progressivos, melhores servigos, respeito a cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade
e efetividade no uso dos recursos puablicos. Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na
medida em que atua na prevencio, detecgo, corregio e punicio da fraude e do desvio na alocacio de

recursos federais, bem como contribui para a transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da

Administracdo Publica.
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Leis diversas t&ém ampliado o rol de atribuiches do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de
licitagBes e Contratos (Lei n® 8.666/1993); Lei de Desestatizacio (Lei n? 9.491/1997); lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n 101/2000); Lei que regulamenta a partitha dos recursos
da Contribuigiio de Intervenco no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdio e a
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gés natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel
— Cide (Lei n? 10.866/2004); edicties anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria;
Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n¢ 11.079/2004); e a Lei de Contratagdo de Consdrcios Publicos (Lei

n2 11.107/2005).

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
outros; toda pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade gue resulte em dano ao
Erdrio; e responsdveis pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou

instrumento congénere.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagdo de
fiscalizacdo em obras custeadas com recursos pablicos federals, com determinacdo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte do TCU, da execucdo de contratos referentes a obras que

constam do orgamento da Unido.
2.2, Estrutura

O TCU é integrado por nove Ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os demais
sdo nomeados pelo Presidente da Reptblica, com aprovacio do Senado Federal, sendo dois,

alternadamente, escolhidos entre auditores e membros do Ministério Pdblico junto ao Tribunal,

O TCU é érgdo colegiado, cujas deliberagbes sdo tomadas pelo Plenario, 12 e 22 Cimaras. O
Plendrio é integrado por todos os Ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As Cdmaras séo
compaostas por quatro Ministros. Os auditores, em niimero de quatro, participam dos colegiados e

substituem os Minisiros em seus afastamentos e impedimentos legais, ou no caso de vacancia de cargo.
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Composicio Atual do Quadro de Ministros do TCU

Ministro Benjamin Zymler
Presidente

E-mail: min-bz@1cu.gov.br
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Ministro Augusto Nardes
Vice-Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7212

Ministro Valmir Campelo
E-mail: min-ve@1icu.gov.br
Tel. 61 3316-7708

Ministro Walton Alencar
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Ministro Aroldo Cedraz
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Tel. 61-3316-7403

Ministro José lorge
E-mail: min-jj@tcu.gov.br
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Tel 61 3316 7253
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O Tribunal de Contas da Unifio, para cumprir sua missdo institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro préprio de pessoal e que tem por finalidade a prestagdo de apoio técnico e administrativo
ao exercicio das atribuicBes constitucionais e legais cometidas ao TCU. Comp&em a Secretaria do
Tribunal as seguintes unidades bdsicas: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de

Administragio {Segedam) e Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

Subordinadas & Segecex, estdo as unidades técnicas incumbidas das atividades inerentes ao
controle externo. Tais unidades possuem sede em Brasilia e nos 26 estados da Federagdo. O endereco

das unidades nos estados estd disponivel no Portal TCU: hitp://www.tcu.gov.br.

O organagrama do Tribunal consta do Anexe | deste relatdrio — “Organagrama do Tribunal de

Contas da Unido".
2.3. Deliberactes dos Colegiados

As deliberacBes do TCU assumem a forma de instrucdo normativa, resolugdo, decisio
normativa, parecer ou acérd3o. Sdo publicadas, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido efou no

Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuigBes e sobre a organiza¢do dos processos
gue the devam ser submetidos. Nesse intuito, o TCU aprovou, no trimestre, duas instrugdes normativas

e uma resolucio. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.
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0O gquadro a seguir discrimina o quantitativo de sessBes realizadas e acorddos proferidos por

colegiado no 22 trimestre de 2011 e no mesmo perfodo do exercicio de 2010,

Plenario 23 29 805 945
12 Cdmara 13 13 2.039 2.415
28 Camara 13 13 1.701 2.098

Acérddos Proferidos Sessies Realizadas

6.000
4.000
2,000
G
. Plenério
Piendrio 12 CAmara
12 Cimara 22 Camara
22 CAmara
. Plendrio 18 Cimara | 28 CAmara
Plendrio 12 Camara 22 Camara
& Acumulado 2010 43 22 22
®|Acumulade 2010 1.459 3.646 3.070
1 Acumritlado 2011 49 22 22
& Acumulado 2011 1.735 4326 4.027
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3. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

0 presente capitulo expde os principals resultados
decorrentes das acfes de conirole do TCL

e e CRER Baga s peas or g LI T
ey 22 frimestre ge 20

i

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituigdo Federal (CF). Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso
Nacional na fiscalizagio da Administragio Publica Federal, por meio de determina¢Ges em questdes
relacionadas & deteccio de fraudes e desperdicios, recomendagdes de melhorias para a gestdo publica,
adocdo de medidas preventivas e punigdo de responsaveis por mé gestdo, gestdo ilegal ou fraudulenta.
Assim, a agdo do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da Administragdo

Pablica,

A diversidade e a abrangéncia de atuagio do TCU alcancam desde a avaliagdo de desempenho
de drgdos plblicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de receita e de

despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizacles e concessfes de servigos
publicos, bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de

pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.
3.1. FiscalizagOes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagio adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento
Interno (Resclugio TCU n2 155/2002), sdo: acompanhamento, auditoria, inspecde, levantamento e

monitoramento,

No periodo, foram concluidas 344 fiscalizactes, envolvendo um esforgo de 18,046 Homens-Dia
de Fiscalizacdo - HDF. O quadro adiante apresenta a distribuicio dessas fiscalizagdes por fungdo de

governo,
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. TRABALHO
7242

" JUDICIARIA

£ preciso ressaltar que uma fiscalizagdio pode envolver mais de uma funciio de governo. Por esse motivo, a soma dos HDFs e das fiscalizagBes p

- PREVIDENCIA *
LBME

a5/ -

'- CORGANIZACAD

AGRARIA
8/234

or funcio é maior que o mimero total de HDFs e fiscalizacfes realizadas no periodo.
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Os gréficos a seguir apresentam as fiscalizagBes conciuidas no periodo por tipo de fiscaliza¢do e

por iniciativa. Do Total, 37,85% (130) foram solicitadas pelo Congresso Nacional e o restante, 62,2%

(214}, foi de iniciativa do prépric Tribunal.

Fiscalizages Realizadas por tipo

Fiscalizaches Realizadas por Iniciativa em 2011

130;37,8%
29 trimestre 2011
2¢etrimestre 2010
Q 100 200 300
22 trimastre 2010 22 trimastre 2011
o Momtoramante e s @ Congresso Nacienal  mTCU
ki Levantamento 22 41
@ Inspegdo 112 83
Auditoria 231 156
® Acompanhamente 7 9

Apesar de o numero de fiscalizagBes neste trimestre situar-se em patamar ligeiramente inferior
ao mesma periodo do ano passado, cabe esclarecer que a forga de trabalho empregada, computada em

homem-dia de fiscalizagdo — HDF fol equivalente nos dois periodos.

Acrescente-se que a meta de realizagdo de HDF para 2011 encontra-se prdxima ao valor de
70.000, representando emprego de 50% da disponibilidade de auditores em trabalhos dessa natureza. A

meta planejada para 2011 é 15% superior ao esforco despendido em 2010.

Vale salientar que, no primeirc semestre, foram canalizados esforcos para o treinamento dos
auditores. Nesse sentido, foram capacitados mais de 600 auditores, o que corresponde a 53% do total

de auditores lotados na Segecex. Ademais, foi conferida énfase a realizagdo de levantamentos de

auditoria, ficando a malor concentragdo de fiscalizaghes para o segundo semestre.
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3.2. OsTemas de Maior Significincia

A complexidade, a abrangéncia, a diversidade e a amplitude de jurisdicdo e dos objetos do
controle impBem ao Tribunal atuar de forma seletiva e estabelecer foco de atuagdo. O TCU deve, dessa
maneira, buscar realizar seus trabalhos em areas e temas de maior significdncia ou que possam produzir
maiores beneficios a sociedade. A aplicacdo dessa premissa visa a direcionar a atuagdo do Tribunal para
acbes que tenham maior possibilidade de contribuir para a efetividade do controle e para a

maximiza¢io do cumprimento da missgo institucional.

No periodo foi concluido o planejamento dos Temas de Maios Significdncia (TMS) nacionais,

regionais e locais. Entre 0s TMS definidos é possivel destacar:
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3.3. Processos de Controle Externo Autuados e Apreciados Conclusivamente

No trimestre, foram autuados 1.346 processos referentes & matéria de controle externo. No

mesmo periodo, foram apreciados de forma conclusiva peio Tribunal 1.521 processos da mesma

natureza.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 22 trimestre de 2011 e no mesmo periodo do exercicio de 2010.

Processos Autuados e Apreciados Conclusivamente no periodo {exceto processo de pessoal)

Fiscalizagdo 275 286 166 193
Consulta o 14 18 21 21
Dendincia 102 o1 137 112
Representagio 504 537 773 617
Solicitacdio do Congresso (SCN) 35 20 P
Contas - 16 8 331 nt
Contas Especial 317 201 572 626
e e — - R

Outros processos

Comparativo Autuados x Apreciados no ano

Total de pracessos
Outros processos
Contas Especiais
Contas

SCN
Representagdo
Dandincia

Consuita

Fiscalizagdo

g 1000

i Total Apreciados em 2011

)

3000

400¢

8 Total Autuados em 2011

Autuados x Apreciados no ano

Consulta

Dentincia

SCN

Contas

Contas Especial

Outros processos

Fiscalizacio

Representacdo

511 369
33 32
174 232
1125 1213
e
18 408
598 1097
276 175
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3.4. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o
pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequacdo as exigéncias

da Lei de Responsabilidade Fiscal. No periodo, foram autuados

42.357 atos de pessoal e apreciados 164.826 atos dessa natureza.

O quadro a seguir apresenta os atos de pessoal autuados e apreciados no 22 trimestre de 2011 e

no mesmo periodo do exercicio de 2010.

Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

Autuados 42 357 46.441 208.788
 Apreciados © ma3m 164.826 s5880 202142
uega;s . S 443 et e 374 1143 e oo 1()33 i

Legais 21.988 164.452 44.737 201.104

Do total de 164,826 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo apreciados no
trimestre, 374 tiveram registro negado em razéio de Hlegalidades. Nesses casos, o 6rgio de origem deve

adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualguer pagamento decorrente do

ato impugnado.

Julgamento de Atos de Pessoal pela llegalidade

% llegais

1 Legals
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3.5, Recursos Apreciados
£m observéncia ao principio do devido

Resuftado da Apreciacdo de Recursos

processo legal, cabe recurso das deliberacdes
proferidas pelo Tribunal. As modalidades de
Providos

recursos estdio previstas nos artigos 32 e 48 da

Lei Organica do TCU (Lei n? 8.443/1992). o providos

MNio conhecidos

No trimestre, os colegiados juigaram

4 T ]

263 processos em grau de recurso. O grafico 0,60% 20,00% 40,00% 60,00%
ao lado apresenta o resultado da apreciagio

N&o conhacidos | No providos Providos
de recursos no 22 trimestre de 2011 e no | 22 Trim, 2011 6,30% 55,07% 38,63%
mesmo periodo do exercicio de 2010. B28Trim. 2010} 10,00% 53,00% 36,00%

3.6. Maedidas Cautelares

A tempestividade na atua¢do é fundamental para conferir efetividade e relevancia as agBes de
controle externo. A atuacdo tardia, além de lesiva a imagem Institucional, ndo contribui para a defesa

dos interesses do erdrio, nem para o atendimento as expectativas do cidaddo.

0 TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa is demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente, sdo condi¢Bes essencials

para assegurar a efetividade do contrale e melhorar a imagem do Tribunai perante a socledade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesfio ao Erario ou a direito atheio ou de risco
de Ineficdcia da decisdo de mérito, o Plendrio ou o relator pode, de coficic au mediante provocacao,
expedir medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do

procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A expedicdo dessas medidas n3o necessariamente gera impacto econdmico imediato, mas visa

ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos publicas federais.

No trimestre, foram adotadas 20 cautelares contra atos efou procedimentos de drgios ou
entidades, as quais envolviam a aplicacio de recursos publicos federais superiores a R$ 125,2 milhes,

conforme se verifica no quadro adiante.
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Tais medidas excepcionais estdo relacionadas no Anexo Il - “Medidas Cautelares Concedidas e

Revogadas no Perfodo”.

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo {Quantidade e Valor)

3.7. Julgamento de Contas

As normas de organizagdo e apresentagdo de processos de tomada e prestaciio de contas sdo

atualmente estabelecidas pela Instrucdo Normativa - TCU n2 63/2010.

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo-comprovacio da aplicagio de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de gue resulte dano ao Erdrio, a autoridade
administrativa competente deve instaurar tomada de contas especial - TCE, para apurac3o dos fatos,

identificacdo dos responsaveis e quantificagio do dano.

No trimestre, o TCU julgou de forma definitiva contas de 4.003 responsdveis. Cabe esclarecer

que cada processe de contas pode conter mais de um responsavel cujas contas sero julgadas.

21§
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Os graficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsaveis no 22

trimestre de 2011 e no mesmo pericdo do exercicio de 2010, bem como 0s motivos que ensejaram o

julgamento pela irregularidade das contas.

Regular com Ressalva

Irregular

Rasultado do julgamento das Contas

Regular
0 1.000 2.060 3.000 4.000
Regular Regular com Resszlva Irregular
52011 2.348 934 721
#2010 3.229 1.640 636

bDetalhamento em 2011

18%

23% 59%

# Regular & Regular com Ressalva i Irregular

Motivo do julgamento pela irregularidade das contas

3.8. Condenagdes e Sangdes Aplicadas

® Omissdo no dever de prestar contas

Bl Pratica de ato de gestdo dlegal, legitimo
ot antlecobmico

@ Dano ao erério

% Desfalgue ou desvio de dinhelro, bens
ou valores ptiblicos

Entre os 837 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no

trimestre, 446 (53,28%) condenaram 795 responsaveis ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de

22 ]

f g

I L e

e e

EaN

R T e S R e

R

T N e T

P

P N N T Tt

S

o

P

TN

-

ST e T

i



RELATORIO DE ATIVIDADES ~ 22 TRIMESTRE DE 2011
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

débito. Além disso, em outros 64 processos de fiscalizaclo, dendncia ou representacdo, foram

aplicadas multas a 162 responsaveis.

A seguir, os quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados no 22 trimestre

de 2011 e no mesmo periodo do exercicio de 2010.

Quantidade de Condenacdes aplicadas

Prestagio de contas 28 30 92 79

Tomada dewmas e 10 5 ‘ = N 45
Tamadadecontasespecral e 377 wie 625 e 795 R

- e

Outros processos 58 64 144 162

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados a0 pagamento de multa ou
ressarcimento de débito no valor de RS 570,03 milhdes, atualizados até a data de 30.6.2011. Em outros

processos, foram aplicadas multas que totalizaram RS 1,1 milhdo.

Abaixo, os valores das condenactes aplicadas pelo TCU no 22 trimestre de 2011 e no mesmo

periodo do exercicio de 2010.

Valor das Condenagbes Aplicadas

Prestagio de contas 2.045.168,83 545.702,98 2.590.871,81 4.562.864,24
- Tomada de contas 29.774.030,36 £529.087,60 30.303.117,96 766.009,02
Tomada de contas especial 520.969.825,89 16.170.440,37 537.140.266,26 274.525.850,51

Citros processos - 1.166.684,59 1.166.684,99 1.067.425,28

Além das condenages de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que alcancam

o patriménio juridico daguele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do 22 trimestre
de 2011, 71 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio

de confianca e 48 empresas declaradas iniddneas para licitar com a Administragdo Pablica Federal.
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Podem ser consuitados no Portal TCU e no Anexo I} deste relatdrio - “SangBes Ndo-Pecuniarias
Aplicadas no Periodo” os nomes dos responsdveis declarados inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou de fungdo de confianca no dmbito da Administragio Pdblica, bem como das empresas

consideradas inidéneas para participar de licitag3o realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informacgdes de processos com
julgamento definitivo de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enguanto o anexo do
presente relatério apresenta a refacio dos responsdveis condenados no periodo, independentemente

do transito em julgado da decisdo condenatoria.
3.9. Fixac8o de Prazo para Anulagdo e Sustagdo de Atos e Contratos

Se verificada Hlegalidade de ato ou contrato em execucdo, consoante o preconizado no art. 71,
inciso 1X, da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que dérgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei. Caso o 6rgdo ou a entidade ndo cumpra a

determinacdo, poderd o Tribunal sustar a execugdo do ato, comunicando a decisdo a Camara.

O gréfico adiante apresenta a distribuicio dos processos de fiscalizacdo deliberados no periodo
nos guais houve fixacio de prazo a drgdos ou entidades para a adogiio de providéncias, por tipo de

determinagao.

Deliberactes de fixagdo de prazo para anulagBo/sustagio de atos/contratos

= Anulagio, revogaco, suspensdo e
ajustes em licitages

Suspensio de pagamento ou
ressarcimento/retenciio de valores
em contratos

i Anulagdo, suspensio, rescisio e
ajustes em contratos
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Além dessas deliberactes, o TCU apreciou, no trimestre, diversos processos referentes a atos de
admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram apurados
indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os érgdos ou entidades envolvidos

suspendessem, no todo ou em parte, o pagamento considerado irregular.

Informagdes detalhadas sobre as deliberagtes do TCU que fixaram prazo para anulagdio e
sustacdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo IV deste relatdrio — “Fixac80 de Prazo para

Anulag¢3o e Sustagdo de Atos e Contratos”.
3.10. Atuacdo do Ministério Pablico junto ao TCU

Atua, junto ac Tribunal, Ministéric Pdblico especializado (MP/TCU), 6rglo autbnomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no dmbite de atuagdo do TCU.
Compete-ihe dizer de direito, oraimente ou por escrito, em fodos os assuntos sujeitos & decisdo do
Tribunal. Trata-se de 6rgdo composto por um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores. Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU), as
medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérd3os do Tribunal. No
22 trimestre de 2010, foram autuados 681 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de RS

218,7 milhdes. No mesmo periodo, o Ministério Plblico junto ao TCU emitiu parecer em 5.294

Processos.

Admissdo, aposentadoria, reforma e pensio 2.938 4,170
Audiféfié; Eﬁspegﬁoelevan.t.al.ﬁentgm BTSSR 15 PP 28
Consulta 3 1
Den&n.cia. : PP 18 “
Representagio R &7 75
Soiicit.a'gﬁo.do.Cong“fesso Nacibnal - . . 1
Tgmada'égrégfg;'ao dé contas B BT - . 2.79
Tomada de.c-bﬁt;ses.pecial - ) R 824 721
outws.p;.oaessés.. e, , .

Senado Federal
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O beneficio financeiro total das agBes de controle, no 2% trimestre de 2011, atinglu 0 montante
de R$ 1.406.180.865,62, valor 4,42 vezes superior ac custo de funcionamento do TCU no periodo (RS
317.465.377,00).
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3.12, Atuacdo por Fungio de Governo ou Area Envolvida

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuac3o do TCU, no 12 trimestre de 2011, que se
destacaram pela importancia ou interesse das constatagBes verificadas, agrupados por Fungiio de

Governo ou area envolvida.
3.12.1.  Administracio-Geral
TCU esclarece legalidade em terceirizagio de atividades

As atribuicBes inerentes ac acompanhamento e a anélise
técnica e financeira das prestagdes de contas de convénios ndo podem
ser terceirizadas, segundo decisio do TCU. Tais atividades sdo

finalisticas da Administragdo Publica.

O esclarecimento é devido a uma consulta formulada pelo

Ministro da Educagdo a respeito da legalidade de se proceder &

terceirizagdo de certos procedimentos refativos a anélise e 2 emissdo de pareceres em prestaciio de contas

apresentadas em virtude de convénios.

[y

O Tribunal explicou, na decisdo referente & questdio, que essas atividades so podem ser
terceirizadas quando forem acessérias e ndo requererem juizo de valor acerca das contas, além de ndo
estarem abrangidas pelo plano de cargos do Orgdio. A prestacio de servicos terceirizados ndo deve criar
vinculo com os empregados da contratada. (Acorddo n® 1.069/Plenario, de 27.4.2011, TC ne

033.625/2010-7, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade Técnica: 62 Secex).

TCU fiscaliza agtes de sustentabilidade ambiental

O Tribunal constatou gue programas governamentais voltados para a implementagio de ages
de uso racional e sustentdvel de recursos naturais, em especial o consumo de energia elétrica, agua e

papel, sdo conduzidos de forma desarticulada e possuem baixa adesfio pelos 6rgdos e instituigdes

plblicas federais.

Auditoria do TCU verificou que existem fontes de financiamento para promover a eficiéneia
energética em prédios publicos gue ndo tém sido utilizadas pelo Governo Federal. Além disso, foi
evidenciado baixo nivel de institucionalizacio das acBes de uso racional e poucas campanhas de
conscientizacdio da importdncia do tema sustentabilidade. Chamou atengdio o fato de que 73% dos

orgdos fiscalizados ndo realizam licitagBes sustentéveis,
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O Tribunal avaliou trés programas do Governo que tratam sobre o tema: Agenda Ambiental na
Administragio Publica, Programa de Eficiéncia do Gasto e Subprograma Procel Eficiéncia Energética em
Prédios Pablicos. Segundo a auditoria, caso fossem solicitados, esses programas ndo seriam capazes de
atender a real demanda das entidades ptiblicas, visto que a ma estruturacdo resulta em sobreposicio e

dispersio de esfor¢os e recursos.

Na tentativa de melhorar os problemas levantados, o TCU recomendou ao Ministério do
Planejamento {MP) que elabore plano de acio visando a orientar e a incentivar 6rgdos e entidades da
Administracio Plblica Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia de

recursos naturais, em especial energia elétrica, dgua e papel.

O Tribunal também recomendou ao MP, A Eletrobrds e ac Ministério do Meio Ambiente que
ampliem a divulga¢o de seus respectivos programas, informando sobre o apoio prestado e a existéncia de
banco de dados contendo boas praticas. (Acrddo n? 1.752/Plendrio, de 29.6.2011, TC n? 017.517/2010-9,

Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Unidades Técnicas: 82 Secex e Seprog).
Outras Agdes
Presidente do TCU discute alteragdes na Lei de Licitagbes

O Presidente do TCU Ministro Benjamin Zymler participou de debate, na Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA)} do Senado federal, que teve como
foco o projeto de lei que pretende alterar a legislagdo geral de licitagBes publicas (PLC 32/2007), de

autoria do Poder Executivo e gque tramita no Senado.

Na visdo do Presidente, a proposicio deve melhorar substancialmente o procedimento
licitatério, principalmente porque amplia o poder do pregdo. Benjamin Zymier considera ter havido
grande sucesso com a utilizagiio do pregdo, modalidade criada pela Lei 10,520/2002. “Foram dezenas de
bilhes de reais economizados, foi um grande impacto para os cofres piblicos. Essas boas ideias do
pregdo devem se espathar pelas demais modalidades licitatérias”, disse ele. Agora, a modalidade pregdo

deve tornar-se a regra, pois podera ser utilizada para obras e servigos de engenharia.
TCU aprecia contas do Governo da Reptiblica

O Tribunal aprovou no dia 12 de junho o parecer prévio scbre as contas do Governo da
Repliblica referentes ao exercicio de 2010. Esta foi a 762 vez que o TCU apreciou as Contas prestadas

anualmente pelo Presidente da Republica. O relatério contém informacBes sobre aplicacdo de recursos
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e resultado de agBes estatais. A avaliacdo feita pelo Tribunal abrange todas as dreas de atuagdo do

Governo e € enviado ac Congresso Nacional, a quem compete o julgamento das contas governamentais.

As Contas compBem-se dos Balangos Gerais da Unidio, do relatério do 6rgdo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo e dos demais documentos exigidos pela legislacio referente ao

assunto. O relator do processo foi o Ministro Aroldo Cedraz.

Em 9 de junho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, entregou ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Sarney, o relatdrio e parecer prévio das contas do Governo Federal, O

item 4 deste relatdrio traz a sintese do parecer prévio elaborado pelo TCU.

3.12.2. Agricultura
TCU suspende procedimentos relativos & execugdo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro

O Tribunal suspendeu o andamento de concorréncia destinada a contratagio de empresa para a
construclo do Terminal Pesqueiro Piblico do Estado do Rio de Janeiro {TPP/RJ), devide a indicios de

irregularidades praticadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura.

Auditoria do TCU verificou que o Ministério ndo providenciou licenciamento ambiental prévio
do empreendimento, descumprindo decisGes anteriores do Tribunal. Outra irregularidade apontada
pela auditoria foi que a construgdo do terminal pesqueiro na ltha do Governador pode oferecer risco

seguranga de voo, devido a concentragdo de aves que ocasionaria e da proximidade dos aeroportos, que

ficam a menos de 8 km da area.

O TCU determinou ao Ministério da Pesca e Aquicultura que dé continuidade ao processo de
emissdo das licengas prévia e de instalacdo e a adogdo efetiva de medidas para ndo haver perigo avirio.
(Acorddo n 909/Plendrio, de 6.4.2011, TC 028.744/2010-1, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade

Técnica: 82 Secex).
3.12.3. Comunicacdes
TCU aprova edital para concessiio de radiodifuséo

O Tribunal aprovou o primeiro e o segundo estégios do processo de outorga de concessdes para
exploracdo de servicos de radiodifusdio sonora em frequéncia modulada (FM) e de sons e imagens {TV)
em 69 municipios do Pais. O TCU realizou o acompanhamento das licitacées conduzidas pelo Ministério

das Comunica¢Bes destinadas as concessdes e permissdes para exploragiio dos servicos.
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Especificamente, examinam-se os dois primeiros estagios do processo. O primeiro estaglo, aprovado
com ressalvas pelo Tribunal, consiste em andlise dos estudos de viabilidade técnica e econdmica. O
segundo estdgio visa analisar se o edital de licitagdo e a minuta de contrato estdo em conformidade com

os dispositivos pertinentes,

O TCU determinou prazo para que o Ministério das Comunicag8es apresente cronograma de
implementacdo da metodologia para a elaboragdo de estudos de viabilidade econbmico-financeira das
outorgas de radiodifusdo, fundamentados em critérios consonantes & avaliacdo dos negdcios
empresariais, Segundo o relator do processo, Ministro José Jorge, a deficiéncia metodoldgica foi
constatada em decisio anterior do Tribunal, mas, apesar dos esfor¢os do Ministério, ainda ndo foi
solucionada. {Acord3o n? 1.079/Plendrio, de 27.4.2011, TC n2 013.476/2009-1, Relator: Ministro José

lorge, Unidade Técnica: Sefid).
3.12.4. Defesa Nacional

TCU aprova Aeroporto Internacional de S3o Gongalo do Amarante/RN

O Tribunal aprovou o primeiro estdgio da outorga de concessdo da construgdo parcial,
manutencdo e exploracdo do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, futuro aeroporto
da regi3o metropolitana de Natal/RN. O processo de licitagdio ¢ conduzido pela Agéncia Nacional de

Aviacdo Civil {Anac),

O acompanhamento do processo pelo TCU constitui trabalho inédito, destinado a examinar o

primeiro projeto de concessio aeroportuaria conduzido pelo Poder Executivo Federal.

O exame do Tribunal é realizado em quatro estagios, mediante andlise de documentacdo
remetida pela Anac, e tem por objetivo verificar a regularidade, a consisténcia e a exatiddo dos valores,
estudos e licencas relativos aocs aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e ambientais que
caracterizam a concessdo da obra aeroportudria. O Tribunal fez recomendagBes a Anac e determinau,

entre outras medidas, ajustes no edital.

Nessa primeira etapa, foram identificadas oportunidades de melhoria que levaram ac aumento
do valor minimo da outorga para RS 51,7 milhdes, o que equivale a um beneficio de R$ 48 milhdes. O

valor inicialmente proposto era de aproximadamente RS 3,7 milhdes.

Em razido da Copa do Mundo de 2014, a cidade de Natal prepara-se para receber maior fluxo de
turistas. $6 no ano de 2010, o atual aeroporte que atende a capital potiguar recebeu 2,4 mithdes de

passageiros, um incremento de quase 30% em relagdo a 2009. Foram 28.623 aeronaves, 24% a mais em
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comparagdo ao ano anterior. Em 2014, quando o novo aeroporio comeca a operar, a estimativa é de 3
milhSes de passageiros por ano. Ao final da concessdo, em 2038, estima-se um fluxo anual de 11,4
milhdes de pessoas. {Acdrddo n? 939/Plendrio, de 13.4.2011, TC n? 034.023/2010-0, Relator: Ministro

Valmir Campelo, Unidades Técnicas: 12 Sefid, 12 Secob e 82 Secex).
3.12.5. Desporto e Lazer
TCU identifica falhas nas acdes gerenciais para a Copa do Mundo de 2014

0 Tribunal identificou falhas nas agBes gerenciais do Ministério do Esporte para a realizacéio da
Copa do Mundo de Futebol de 2014. Segundo relatério do TCU, a matriz de responsabilidades encontra-
se desatualizada no que se refere a prazos e valores de diversas obras de mobilidade urbana, estadios,

portos e aeroportos.

A matriz de responsabilidades, instrumento indispensével ao conhecimento dos cronogramas
criticos do evento, foi criada para dimensionar e consolidar as previsdes de gastos nas trés esferas de
governo e possibilita visdo geral das fontes de financiamentos utilizadas na execucio de todos os

projetos para os jogos.

Segundo o Ministro Valmir Campelo, relator dos processos que envolvem o mundial, a nio-
contemplacdo de todos os gastos em um tnico documento representa riscos para a realizagio bem-
sucedida do evento. Por essas razdes, o TCU alertou o Ministério do Esporte que essa situagio pde em

xegue o necessario dimensionamento das medidas ainda faltantes para a viabilizagdo da Copa.

O TCU determinou, ainda, prazo ao Ministério para gue encaminhe relagdo contendo a
descricdo das agGes do segundo ciclo de planejamento do mundial, com a especificagio das etapas,
valores e responsdveis e os respectivos cronogramas das agBes. O Ministério devera encaminhar,
bimestralmente, relatério da implementagdo e execugdo fisico-financeira das acbes do primeiro,
segundo e terceiro ciclos de planejamento. {Acdrddc n2 1.592/Plendrio, de 15.6.2011, TC n®

023.291/2010-9, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 62 Secex).

TCU fiscaliza V Jogos Mundiais Militares

O Tribunal identificou irregularidades na gestio dos V Jogos Mundiais Militares, também

conhecidos como Jogos da Paz, que serdo realizados em julho deste ano, no Rio de Janeiro.
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Os principais dados médios de planejamento dos jogos levam em consideragdo 60 areas
esportivas e de apoio; 1.206 apartamentos residenciais; 5.700 trabalhadores voluntarios, civis e
militares; 18 eventos simultineos; 450 veiculos de transporte coletivo;

25.000 refeicbes diarias.

Auditorta do TCU verificou incompatibilidade entre o
planejamento orgamentério e a execugdo financeira das obras das vilas
olimpicas, emiss3o de empenhos elevada e com falta de clareza na
descrigio, contratagdes com dispensas de licitagdes e auséncia de

incorporagdes de bens adquir idos.

O Tribunal determinou prazo para que o Ministério da Defesa verifigue a regularidade da
execucdo das despesas dos jogos e também comprove o devido registro de incorporagdo patrimonial

dos bens adquiridos.

De acordo com o relator do processo, Ministro Walton Alencar Rodrigues, a iniciativa de
fiscalizagdo sobre o empreendimento justifica-se pela magnitude dos recursos federais envolvidos,
estimados atualmente em cerca de RS 1,5 bilhdo, e pela importancia do evento para a proje¢éo do Brasil
no cenario mundial de esportes olimpicos. Cabe recurso da decisdo. (Acdrddo n? 1.443/Plendrio, de

1.6.2011, TC n2 029.738/2010-5, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: Secex-RJ).
3.12.6. Educagdo
TCU ird apurar atraso na entrega de livros didaticos

O Tribunal vai apurar atraso na entrega de livros didaticos que deveriam ter sido distribuidos as
escolas publicas de ensino médio e fundamental para serem utilizados no primeiro semestre letivo do

ano de 2011,

Segundo © Ministro José lorge, que propds a auditoria, materiais didaticos entregues meses
apés iniciado o ano perdem a utilidade e prejudicam a qualidade da aprendizagem dos alunos. Ele
afirmou que esses desperdicios ndo condizem com a busca pela exceléncia do sistema publico de
ensino. Para o Ministro, o futuro do Pais depende de atitudes firmes e coordenadas do poder plbiico.
Por isso, o TCU levantard no ambito do Ministério da Educacdo informagBes acerca do atraso na
distribuicio dos livros e das despesas efetuadas com material entregue fora do tempo. (Comunicagdo

em Plenéario, de 15.6.2011, Relator: Ministro José lorge, Unidade Técnica: 62 Secex)
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3.12.7. Energia
TCU fez determinagdes para aprimorar sistema de custos do setor energético

O Tribunal determinou prazo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica {Aneel) para que comprove
a utilizagdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio Civil (Sinapi) como

referéncia de custos para servigos. A Agéncia também deverd justificar os casos nos quais julgue

inadequada a adogdo desse sistema,

A decisdo do TCU estabelece, ainda, que a Aneel detalhe o percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI} incidente sobre o total parcial do orgamento de construcdes civis e verifique eventuais

cobrangas em duplicidade,

De acordo com o Ministro Ubiratan Aguiar, refator do processo, as determinagBes tdm o
objetivo de aperfeicoar as sistematicas de custos utilizados na elaboracio dos orcamentos de geracio e

transmissdo de energia pela Aneel e pela Empresa de Pesquisa Energética {EPE).

O TCU recomendou a Empresa de Pesquisa Energética que disponibilize, em seu sitio eletrénico,
o Sistema Informatizado de Orgamentacgdo de Usinas Hidrelétricas e que analise os precos dos insumos
coletados pela Fundagio Getulio Vargas (FGV), de forma a adequd-los aos precos de mercado
constantes nos sistemas Sinapi e Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro). (Acdrd3o n2 1.140/Plendario, de

4.5.2011, TC n® 029.178/2007-4, Relator: Ubiratan Aguiar, Unidade Técnica: 12 Secob).

TCU identifica deficiéncias na Comissiio Nacional de Energia Nuclear

Ao monitorar o cumprimento das deliberagtes expedidas nos Acérd3os 519/2009 e 1.904/2010,
ambos do Plenario, o Tribunal constatou que ainda existem deficiéncias estruturais nas unidades
gestoras do Programa Nacional de Atividades Nucleares, em especial na Comiss3o Nacional de Energia
Nuclear {CNEN). Relatdrio do TCU identificou caréncia de servidores na area de fiscalizacdo e

necessidade de completar a estruturacio do plano de emergéncia externo.

A previsdo de aumento das demandas advindas da retomada do Programa Nuclear Brasileiro e a
expansdo de instalagbes que utilizam materiais radiativos, como indistrias e servicos médicos de

radioterapia, determinam a necessidade de repor e ampliar o quadro de funcionarios da CNEN.

Segundo a auditoria, o plano de emergéncia externo ainda n3o foi concluldo. Para o relator do

processo, Ministro-Substitute Augusto Sherman, a existéncia de planejamento das acBes de protegio 3
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populacio a serem empreendidas no caso de emergéncia nuclear é pré-requisito para a operacdo das

Usinas Nucleares, localizadas em Angra dos Reis (R}}.

O TCU ja havia feito recomendagBes as entidades do setor nuclear, em razéo dos achados de
auditoria contidos nos acérdios mencicnados. Cabe ressaltar que a grande maioria das recomendacGes

foi atendida ou se encontra em atendimento.

Com a finalidade de continuar o monitoramento das agies, o Tribunal recomendou a Comissdo,
entre outros, que encaminhe, anualmente, aos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia {MCT) e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), estudos e levantamentos com as necessidades de
adequacdo, reposi¢io e ampliagdo de seu quadro funcional. Cabe recurso da decisdo. {Acérddo n¢
1.550/Plendrio, de 8.6.2011, TC n? 002.567/2011-3, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,

Unidade Técnica: 92 Secex}.
TCU identifica fatores de risco da Eletronorie

Levantamento realizado pelo Tribunal na operacionalizacdo das Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. (Eletronorte) identificou alguns fatores de risco decorrentes das atividades-fim da entidade.
Segundo o relatério do TCU, dois temas merecem destague: o planejamento inadequado do setor

elétrico e o equivoco na modelagem dos leildes.

Ha ainda outros fatores que influenciam nos resultados da Eletronorte e que devem ser
analisados em auditorias operacionais, como selegdo de parceiros para a constituigdo de Sociedade de
Prop6sito Especifico (SPE), formatagdo da proposta para participacdo em leildo, falhas na transmissdo da
Regidio Norte, limitagBes a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), além de riscos na

obtencio de financiamentos e riscos empresariais e ambientais.

Levantamento ¢ uma das modalidades de fiscalizagio utilizadas pelo TCU e tem por objetivo
conhecer com maior profundidade a organizagio e o funcionamento dos dérgdos e entidades da
administragdo direta, indireta e fundacional dos poderes da Unido. Para o Ministro José Mucio, relator
do processo, esse tipo de trabatho demonstra que um mapeamento apropriado das possiveis fathas
estruturals fornece elementos para o direcicnamento mais eficiente de novas ag¢8es ligadas & auditoria
operacional, (Acérddo n? 1.614/Plendrio, de 15.6.2011, TC n? 032.090/2010-2, Relator: Ministro Jose

Mdcto, Unidades Técnicas: 12 Secex e Seprog).
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3.12.8. Satde
TCU aponta falhas no controle de vacinas contra a Gripe HIN1

O Tribunal constatou que estdo vencidas cerca de 6,5 milhBes de doses de vacinas contra a gripe
Influenza A (H1N1). Auditoria realizada com o objetive de avaliar os procedimentos relacionados 2

aquisicdo de vacinas para combate a referida gripe verificou deficiéncia no controle de estoques e no

processo de compra.

A avaliacdo do TCU apontou deficiéncia nos procedimentos de pesquisa de pregos, contratages
diretas indevidamente fundamentadas e descumprimento da entrega emergencial em dispensa de
licitag8o. As falhas apuradas podem acarretar prejuizo da ordem de RS 78 mithdes, caso as medidas

corretivas ndo sejam adotadas.

0O TCU determinou ao Ministério da Sadde que negocie com os
fabricantes das vacinas a substituicio dos lotes vencidos. O Tribunal
também recomendou ac Ministério gue mantenha atualizado o Sistema
de informages de Insumos Estratégicos {SIES), de modo a permitir que as
informagBes contidas no sistema relatem a real validade dos

medicamentos. (Acrddo n¢ 1.457/Plendrio, de 1.6.2011, TC ne

010.800/2009-1, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 42 Secex).

TCU verificara possive! desperdicio de recursos com kits anti-homofobia

O Tribunal cobrara explicagbes sobre possivel desperdicio de dinheiro piblico em decorréncia
do cancelamento da distribuicdio dos kits anti-homofobia preparados pelo Ministério da Educacdo

(MEC). A iniciativa foi proposta pelo Ministro José Jorge, relator das contas do MEC,

Segundo o Ministro, o TCU ndo deve fazer consideracBes sobre o conteddo do material,
composto por videos para exibicdo nas institui¢bes de ensino. “A escolha da politica publica deve ficar
sob a responsabilidade do Congresso Nacional e do Poder Executivo”, frisou. Nesse aspecto, “o TCU ndo

deve se pronunciar, a ndo ser em eventuais contribuicBes sob a forma de recomendaces”.

O propodsito da analise do Tribunal é verificar se houve desperdicio de recurso publico. Assim,
serdo realizadas diligéncias com o objetivo de obter dados relativos ao referido kit, tais como: em que
consiste, forma de concepgdo e aquisi¢do, valor total gasto até o momento, se sua nio distribuicdo é
fruto de uma decisdo formal definitiva. {Comunicacdo em Plenario, de 5.6.2011, Relator: Ministro José

Jorge, Unidade Técnica: 62 Secex),
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TCU fiscalizara aplicaciio de recursos do SUS no Pard

O Tribunal fiscalizard indicios de irregularidades na aplicagdo dos recursos do Sistema Unico de
Satde (SUS) pelos municipios de Tucurui e Belém/PA. Segundo informagdes do Ministério Publico
Federal no Pard, o Municipio de Tucurui ndo repassou recursos ao Hospital Regional, o que resultou em

divida acumutada de RS 5 milhdes com a Instituicdo.

Em Belém, hd indicios de que as clinicas de hemodidlise que atendem aos usuarios do 5US ndo
receberam os pagamentos devidos. De acordo com o Ministério PUblico, tal situacdo pode gerar colapso
no sistema de salde da cidade, uma vez que essas clinicas s8o responsaveis por cerca de 70% das
terapias renais e que 90% de sua clientela é oriunda do SUS. (Acérddo n? 1.019/Plendrio, de 20.4.2011,

TC n? 029.099/2010-2, Relator: Ministro José Jorge, Unidades Técnicas: Secex-PA e Adplan).
TCU identifica fathas no sistema de transplantes do Rio de Janeiro

O Tribunal acompanhara operacionalizagio do Programa Estadual de Transplantes (PET), criado
pelo Governo do Rio de Janeiro com o objetivo de aumentar o nimero de transplantes de drgdos e

tecidos, custeados com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS).

O trabalho sers realizado por meio de monitoramento nos proximos dois anos e verificara a
evolucio dos dados estatisticos de notificagbes de morte encefdlica, causas da ndo-efetivacdio das
doacdes, nimero de transplantes realizados e evolugdo da lista de espera. Caso ndo haja evolucéo nos

indicadores acompanhados apés o prazo estabelecido, o TCU ird realizar nova auditoria.

A razdo para o acompanhamento do programa decorre das falhas identificadas no sistema de
transplantes do Rio de laneiro, como baixo desempenho na especialidade implante de cdérnea,
deficiéncia nos indicadores de desempenho de transplantes, ndo-integracdo dos hospitais federais a
estrutura do programa estadual de transplantes, auséncia de planc de a¢do contendo o cronograma de
adocio de medidas necessérias e caréncia de treinamentos especfficos para profissionais de satde que
trabalham em setores de emergénecia e UTis. {Acorddo n? 1.686/Plendrio, de 22.6.2011, TC n®
027.415/2010-4, Relator: Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-Rl).

TCU fiscaliza aplicagSo dos recursos do SUS em Goiania

Auditoria do Tribunal verificou a regularidade da aplicacio dos recursos do Sistema Unico de
Satide (SUS) repassados pela Unidio para o Municipio de Goiania/GO no ano de 2009. A fiscalizagdo do

TCU identificou desatualizacie dos dados cadastrais dos leitos dos estabelecimentos de salde e
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auséncia de reuniBes mensais das comissGes de acompanhamento dos hospitais filantrépicos, o que

dificulta a obtengdo de informacbes corretas para a aplicag3o dos recursos,

Além disso, o TCU constatou que recursos financeiros da sadde nio eram executados pelo
Fundo Municipal de Salde. Os repasses do Fundo Nacional de Sadde (FNS) eram feitos para contas que
tinham a Prefeitura como titular. O Tribunal recomendou a0 FNS que o repasse de recursos seja feito

direto para as contas do fundo municipal.

Outra verificagdo da auditoria foi que as fontes das receitas do Fundo Municipal de Salde

estavam indefinidas ou ausentes na lei or¢amentdria do Municipio.

O Tribunal alertou a Secretaria Municipal de Satdide de Goiénia sobre a necessidade de rever as
metas fixadas com fundagdes parceiras, de discriminar na lei orcamentdria a fonte das receitas do
Fundo Municipal de Saude, de promover as reunibes previstas e de atualizar os cadastros dos leitos
existentes, (Acérddo n? 1.086/Plenario, de 27.4.2011, TC n? 016.938/2010-0, Relator: Ministro José

Jorge, Unidade Técnica: Secex-GO.
TCU identifica irregularidades na compra de medicamentos no Parana

O Tribunal identificou irregularidades na utilizagio de recursos transferidos pelo Ministério da
Satde a municipios do Estado do Paranad para a aquisicio de medicamentos listados na assisténcia

farmacéutica bésica. Os valores foram repassados por meio de convénios decorrentes de emendas

parlamentares.

Auditoria do TCU apontou aquisicdo de medicamentos em quantidades incompativeis com a
demanda dos municipios, compra de medicamentos com pagamentos antecipados, licitacdo simulada,
desvio de recursos mediante a realizagio de pagamentos sem gue os medicamentos adquiridos tenham

sido entregues e irregularidades na emissio das notas fiscais.

Para o relator do processo, Ministro Ubiratan Aguiar, a gravidade dos achados sinaliza para a
existéncia de possivel esquema de corrupcdo e desvio de verbas piblicas na drea de Sadde. Verificou-se
que, apesar da aparente regularidade dos procedimentos licitatérios, ndo existiu competicdo nos
certames ou a competi¢do foi prejudicada devido a ligagdo existente entre as empresas que
participaram das licitagbes. Os documentos coletados nos diversos municipios, em sua anélise conjunta,

revelaram que as empresas participantes dos certames possuiam vinculos entre si.

O TCU abrird processos especificos de tomada de contas para cada municipio onde se

constataram irregularidades. Os prefeitos e secretdrios municipais de satGde dos municipios de Vitorino,
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Nova Prata do {guacu, Nova Laranjeiras e Imbituva, a época dos convénios, foram citados para
apresentar defesa ou recolher ao Tesouro Nacional os valores pagos irregularmente. {Acdrddo n®
1.267/Plendrio, de 18.5.2011, TC n2 004.412/2011-7, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade

Téenica: Secex-PR).
TCU identifica irregularidade em convénio para aquisi¢do de medicamentos no Parana

O Tribunal determinou, cautelarmente, que o Municipio de Imbituva/PR suspenda todos os atos
referentes a execucdo de dois convénios firmados com o Ministério da Saude para a aquisicdo de
medicamentos da farmécia basica. Auditoria do TCU detectou compra de quantidades muito superiores

as médias adguiridas.

O Tribunal convocou os gestores do Municipio e os responsaveis pelas empresas contratadas
para o fornecimento dos remédios a prestarem esclarecimento sobre as irregularidades encontradas.
{Acorddo ne 1.600/Plendrio, de 15.6.2011, TC n? 008.983/2011-9, Relator: Ministra Ubiratan Aguiar,
Unidade Técnica: Secex-PR}.

TCU identifica faihas no monitoramento da assisténcia farmacéutica no Pais

Auditoria do Tribunal identificou falhas na implantacio e operacionalizagdo da assisténcia
farmacéutica basica em todo o Pais. Foram analisadas, nos trés niveis da federag3o, questdes relativas
ao planejamento da assisténcia farmacdutica, a selecdo e programac¢do de medicamentos,
armazenamento, distribuicio em postos de satide e dispensagdo para a populagdo. O trabalho observou
situagBes especificas presentes no Distrito Federal e em dez estados da federagdo — Alagoas, Bahia,
Cears, Maranh3o, Minas Gerais, Paran4, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sui, Rio Grande do Norte e Sio
Paulo. A auditoria apontou deficiéncias no sistema de acompanhamento utilizado pelo Ministério da

Satide (MS), assim como no controle da aplicag3o dos recursos repassados a estados e municipios.

Foi constatado que o Unico instrumento utilizado pelo
Ministério para monitorar e avaliar a assisténcia farmacéutica é o
Relatdrioc Anual de Gestio {RAG). Entretanto, muitos municipios
deixam de elaborar o relatorio, o que torna o sistema ineficiente para
fins de fiscalizacdo. Com vistas a auxiliar a elaboragdo do RAG, o MS

desenvolvey o Sistema de Apoio ao Relatdrio de Gestdo SARG-SUS.

Contudo, o fato de a utilizacdo desse sistema ndo ser compulsoria

implica risco potencial ac sucesso da ferramenta.
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0s dados mostram que as principais fathas nos estados e municipios referem-se a falta ou
precariedade de planejamento nas compras dos remédios, condi¢Bes inadequadas de armazenagem e
falta de controle no fluxo dos estoques. O Ministro José Jorge, relator do processo, destacou que
existem diversas unidades de monitoramento do Ministério atuando de forma fragmentada e seguindo

orientagBes diferentes, o que atrapatha um diagndstico exato da atual situago do sistema de

distribuicdo de remédios.

O TCU determinou ao Ministério da Satde que apresente plano de agdo com o objetivo de instituir
a obrigatoriedade da alimentacdo do SARG-5US por estados e municipios, além de publicar os relatérios na
internet para consulta. Em acdrddo, o TCU também determinou a criaciio de mecanismos que incentivem
a atuagdo dos gestores nas atividades relativas & assisténcia farmacéutica basica. (Acdrddo ne 1.459/

Plendrio, de 1.6.2011, TC n2 011.290/2010-2, Relator: Ministro José jorge, Unidade Técnica: Seprog).

3.12.9. Seguran¢a Publica
TCU avalia acdes governamentais de prevencido 2 enfrentamento da violéncia contra as mutheres

O Tribunal iniciou auditoria operacional para avaliar as iniciativas governamentais voltadas &

prevengdo e ao enfrentamento da violéncia contra as mutheres.

A auditoria foi motivada por representacio do Ministério Publico junto ao TCU, que identificou a
necessidade de avaliar o atual estdgio da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres. A iniciativa considerou diversos relatos de falhas no atendimento e na protecdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e o dever constitucional do Estado de defender os direitos humanos

referentes & vida, 4 integridade fisica e 3 liberdade.

O relator do trabalho é o Ministro Aroldo Cedraz, Unidades Técnicas envolvidas na auditoria;

Seprog, 62 Secex e as Secex dos estados do AP, BA, CE, ES, MS, PA, RJ, SP e TO.

3.12.10.  Transporte
TCU avalia transporie e locomocdo em cidades brasileiras

O Tribunal avaliou a situagdo da circulagdo e do transporte em grandes cidades brasileiras. O
panorama constatado pela auditoria revela crescimento desordenado dos municipios, desarticulacio
entre planejamento urbanc e de transportes e uso crescente de transporte individual. O levantamento
do TCU foi realizado em municipios com mais de 100 mil habitantes gque integram regides

metropolitanas ou de influéncia.
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A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana {Semob) do Ministério das Cidades
define mobilidade urbana como o conjunto de articulagio das politicas plblicas de transporte, de
circulacdo e de acessibilidade com a politica de desenvolvimento urbano. A matéria diz respeito, assim,
4 expansdo e a organizagdo dos municipios, & eficiéncia econdmica da circulagdo, a ocupacdo e ao uso
do solo, 4 sustentacio ambiental, 3 oferta de transporte plblico e, principalmente, a qualidade de vida

da populacio e & mitigacdo da desigualdade social.

Na avaliaciio do Tribunal, ha trés problemas principais refacionados a dificuldade de mobilidade
urbana: congestionamentos cada vez maiores, baixa adesdo ac uso do transporte publico coletivo e
haixa qualidade das vias urbanas. Para o Ministro Aroldo Cedraz, relator do trabalho, o “cendric decorre
fundamentalmente da precariedade do planejamento dos municipios e da deficiéncia da integragdo dos
planos das cidades com os das regides onde influem”. Dos 53 municipios analisados, apenas quatro

apresentaram plano de transporte de forma integrada.

Quanto # coleta e tratamento de informacdes referentes & mobilidade urbana, o Ministro
relator ressaltou, ainda, que “diante da caréncia de dados e de indicadores de desempenho, ficam
extremamente comprometidos o diagndstico de problemas, a tomada de decisdes, a elaboragio e ¢

acompanhamento da execucdo de planos e projetos e a avaliacdo dos resultados obtidos”.

O Tribunal recomendou ao Ministério das Cidades que estabelega sistema de tratamento e
coleta de informaces que permita identificar os problemas, as necessidades e as possiveis solugbes
ligadas 3 mobilidade urbana de porte médio, em capitais, aglomerados urbanos e regides
metropolitanas. (Acérdfo n2 1.373/Plendrio, de 25.5.2011, TC n2 018.005/2010-1, Relator: Ministro

Aroldo Cedraz, Unidades Técnicas: Seprog, 22 Secob, 62 Secex e Secex-MT).
TCU aprova edital para arrendamento no Porto de Suape/PE

O Tribunal aprovou o segundo e o terceiro estagios da licitag8o para arrendamento de dreas e
instalaces do terminal agucareiro do Porto de Suape, no Estado de Pernambuco. A drea objeto do

arrendamento destina-se a implantacio de terminal para movimentagio e armazenagem de aglicar.

Ao analisar a questdo, o TCU entendeu que as exigéncias anteriormente feitas foram cumpridas
e comprovadas. Assim, o Tribunal revogou a medida cautelar que suspendeu a Concorréncia n? 25/2009
e determinou & Autoridade Portudria de Suape que apresente nos proximos editais de licitagdo a
indicacdo dos pardmetros minimos de qualidade para a prestagdo do servigo adequado. A Autoridade

devera ainda estabelecer nas minutas e nos contratos de arrendamento critérios, indicadores, férmulas
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e parametros definidores da qualidade do servigo. (Acorddo n2 1.274/Plendrio, de 18.5.2011, TC ne

018.373/2010-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Sefid).
TCU aponta sobrepreco de RS 9 milhSes em obra de manutengiio rodovidria em Alagoas

O Tribunal encontrou irregularidades na licitacdo realizada pelo Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (Dnit) para a execug¢do de obras de conservacio e recuperacdo da BR-101,

no Estado de Alagoas.

Auditoria realizada pelo TCU apontou indicio de sobrepreco de mais de RS 9 milhSes em itens do
Piano Anual de Trabalho e Orcamento da rodovia. Além disso, identificou ado¢do de niveis de esforco
superiores aos recomendados no Manual de Conservagdo Rodovidria do Dnit e aquisicdo no mercado de

materiais existentes na regido que poderiam ser explorados pelo executor da obra.

Foi determinado prazo para que o Dnit apresente justificativas acerca das irregularidades
encontradas na auditoria, caso contrério, o TCU poderd adotar medida cautelar. Também alertou o
Orgdo para o fato de que a eventual consumacio de prejuizos ou o agravamento das irregularidades
apuradas em face do prosseguimento da licitagio sujeitard os responsaveis as sancdes cabiveis.

(Acérddo n? 1.451/Plenario, de 1.6.2011, TC n? 000.868/2011-6, Relator: Ministro Raimundo Carreiro,

Unidade Técnica: 22 Secob).
TCU libera concorréncia para duplicagdo da rodovia BR 116/RS

O Tribunal autorizou o Departamento Nacional de infraestrutura de Transportes (Dnit) a dar
prosseguimento a concorréncia pdblica para a contratagiio de obras de melhoria e duplicagio da

rodovia BR 116, no Rio Grande do Sul.

O Dnit, porém, terd de ajustar pregos unitarios e composicées dos servicos, a fim de que o custo
total das despesas seja reduzido. Caso as determinagBes ndo sejam aceitas pelos licitantes, o drgdo

devera anular a licitacdo.

O TCU concedeu medida cautelar para suspender a concorréncia em razio de indicios de
irregularidades na licitagdo. Foram identificados quantitativos inadequados na planitha orcamentaria,
sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, utilizacdo de composicBes de servigos
superestimados e projeto bdsico superdimensionado e desatualizado. {Acérddo n® 1.596/Plenério, de

15.6.2011, TC n2 030.105/2010-2, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Secob).
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4. CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA
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O Tribunal de Contas da Unido detém, no amplo espectro de sua atuagao, a importante atribuicdo
constitucional de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas gue o Presidente da
Reptblica, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituigdo Federal, deve prestar anualmente ao Congresso
Nacional. A emiss3o de parecer prévio constitui etapa fundamental no processo de controle externo da
gest3o publica, pois subsidia o Poder Legislative com os elementos técnicos de que necessita para emitir o
seu julgamento acerca das Contas do Governo. O relatério sobre as Contas do Governo da Reptibiica
contempla, ainda, informacBes sobre os demais Poderes e o Ministério Publico, compondo assim um

panorama da Administragdo Pablica Federal.

O TCU emite parecer prévio apenas sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Repibiica, pois
as Contas atinentes aos poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Plblico, ndo sdo objeto de
pareceres prévios individuais, mas sdo efetivamente julgadas pelo Tribunal, conforme Decisdo do Supremo

Tribunal Federal, proferida no 4mbito da A¢dio Direta de Inconstitucionalidade ~ ADIN n® 2.238-5/DF.

Compdem as contas os Balangos Gerais da Unido, o relatdrio do orgdo central do Sistema de
Controle Internc do Poder Executivo sobre a execucdo orgamentaria € os demais demonstrativos e
relatérios exigidos pela legislaciio. Desse modo, o parecer prévio é acompanhado de relatorio contendo
informacdes sobre o desempenho dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual, bem como
sobre o reflexo da administracio financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento econémico e

social do Pais.

Além dos exames feitos pelo TCU nos documentos, balangos e demonstrativos contdbeis
encaminhados pelos érgfios dos trés Poderes, o Tribunal também realiza levantamentos e auditorias

para subsidiar a elaborag8o do parecer prévio a ser emitido.

44 |

N~

W

.

B e o ey

L

P T N N N T T

e

A

L



RELATORIO DE ATIVIDADES — 22 TRIMESTRE DE 2011
CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

As contas referentes ao exercicic de 2010 tiveram como relator o Ministro Aroldo Cedraz, que

apresentou parecer técnico submelido a apreciacio pelo Tribunal.

O TCU conciuiu que o Poder Executivo Federal observou os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica, que os balancos demonstram adequadamente as
posicbes financeira, orgamentdria e patrimonial da Unido em 31.12.2010, e que foram respeitados os

pardmetros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado, no entanto, alguns

aspectos.
As ressalvas mais relevantes referem-se:

° ao baixo percentual de execugdo de 20% das agSes relacionadas como prioritarias no Anexo |,
Prioridades e Metas, da Lei 12.017, de 2009 {lei de Diretrizes Orcamentérias para 2010), que
receberam dotagio orgamentdria;

® a execucdo de despesas orgamentdrias, nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, & conta
de fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira;

3 & execugéo de despesa sem suficiente dotac3o no Orcamento de Investimento;

e a extrapolac8o da dotagdo autorizada, no Orgamento de Investimento, nas fontes “Recursos de

i

Geragdo Propria”, “Recursos para Aumento de Pl — Controladora” e “Outros Recursos de Longo Prazo —

Qutras Estatais”;

© ao descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias,
gque determina a aplicagdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinie e cinco anos subsequentes &

promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados & irrigagio;

® ao reduzido percentual de arrecadagdo das multas aplicadas pelos drgdos e entidades federais

de regutacéio e fiscalizagio, com possiveis danos ao Erario em caso de prescrigio;

° & divergéncia entre os valores de arrecadagiio da divida ativa de 2010 registrados no Siafi e
aqueles contidos no sistema Cadastro Integrado da Divida Ativa (CIDA) da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional; e

o a Inconsisténcias contdbeis e procedimentos inadequados detalhados ne Relatério que

afetaram a evidenciacdo do patriménio da Unifo nas demonstragdes financeiras do exercicio de 2010,

Foram feitas recomendagées a Presidéncia da Reptblica, as secretarias do Tesouro Nacional
(5TN) e de Orgamento Federal (SOF), aos ministérios da Fazenda, das ComunicacBes, de Minas e Energia,
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento, ao Banco Central do Brasi e a diversas entidades estatais.
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Diante disso, e considerando que as ressalvas, embora ndo constituam motivo maior que
impeca a aprovacdo das contas, requerem adocdo de medidas saneadoras pertinentes, o Plendrio do
TCU aprovou, por unanimidade, em 1.6.2011, o relatério e o parecer prévio conclusivo sobre as contas
do Presidente da Republica, referentes ao exercicio de 2010. A sintese do relatério e as declaragdes de

voto dos Ministros foram entregues ao Presidente do Congresso Nacional no dia 9.6,2011.
4.1. Acgho Setorial do Governo

4.1.1. Programa de Acelera¢o do Crescimento (PAC)

O PAC foi criado em 2007 e é composto por duas partes: investimentos em infraestrutura e
medidas institucionais. O TCU desenvolveu a fiscalizagio do Programa com foco em trés caracteristicas:
fungdo de monitoramento, adogfio de balangos periédicos como instrumento de prestacdo de contas e

visdo do PAC como documento de planejamento a longo prazo.

O principal problema apontado no moniteramento do PAC é relativo a auséncia de informacdes
sistematizadas. Em relacdo 3 prestagio de contas, o TCU identificou imprecisdes metodolégicas nos
conceitos de alguns investimentos realizados pelo programa, além da dificuldade na obtencgo de dados

confidveis gue permitissem confirmar as informag&es divuigadas em balangos.

Como resultado, a avaliagio do TCU constatou gue o montante constante no 112 Balango do
PAC referente aos investimentos em infraestrutura estd superestimado. Segundo o documento, o
valor executado em concessdes rodoviarias, por exemplo, foi de RS 19 bilhes, enquanto 0s recursos
efetivamente investidos, segundo a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), foram de RS 2,2
bilhBes. isso porque os investimentos sdo considerados realizados no momento da assinatura do
contrato de concessdo, independentemente da aplicago do recurso pela concessionaria, O 112

balan¢o do PAC informa a execugéo acumulada das agGes do programa entre 2007 e 2010.
4,1.2. Satde

A Constituicdo Federal de 1988, art. 196, prevé que a saude € direito de todos e dever do
Estado. Nesse contexto, a Unifio atua como coordenadora e financiadora das politicas de sadde,
prestando cooperagdo técnica e financeira a estados e municipios. Os gastos da fungdo Sadde, ilustrados
no grafico, evidenciam a crescente descentralizagdo dos servicos de salde, o que faz aumentar a

responsabilidade dos estados e municipios no atendimento a populacdo.
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Execucdo orcamentdria da fungfio Sadde por modalidade de aplicagio
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Apesar do crescimento significativo da descentraliza¢gio de recursos, diversas avaliacfes do TCU
revelam que o Ministério da Sadde {MS) ndo tem exercido de forma adequada sua fungdo de
coordenador e fiscalizador das politicas ptblicas, pois ndo dispde de instrumentos que the fernegam

informagBes precisas sobre a realidade da sadde no Brasil,

Auditorias realizadas pelo TCU identificaram diversos problemas sistémicos, entre os quais a
falta ou precariedade do planejamento é o mais grave, por seus reflexos diretos sobre a eficiéncia e
efetividade na aplicagdo dos recursos. Em termos de melhoria da gestdo no SUS, as auditorias

demonstraram que ainda sdo graves os problemas relacionados com a eficiéncia do gasto ptblico.

4.1.3, Seguridade e Assisténcia Social

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de a¢Bes, de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a satide, a previdéncia e 3 assisténcia social.

Das despesas liguidadas por esfera orgamentdria, as despesas da Seguridade Social
corresponderam a 71% de um total de RS 660,9 bilhGes. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome {MDS) relaciona dois principais resultados que estariam sendo atendidos com as

politicas de assisténcia social: a redugdo da desigualdade econémica, e a reducdo da proporcdo de

pobres na populacio brasileira,

A variagdio do percentual de pobres pode ser vista no gréfico a seguir, segundo trés linhas de

pobreza diferentes: a de meio salario-minimo de 2009 per capita, a linha de pobreza do Programa Bolsa
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Familia quando de sua criagdo (RS 100 per capita em 2004) e a linha de pobreza extrema do PBF,

também quando de sua cria¢do (RS 50 per capita em 2004).

Variacio do percentual de pobres no BrasH segundo trés linhas de pobreza
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Programa Bolsa-Familia (PBF)

Em dezembro de 2010, o Programa Bolsa Familia (PBF), com um orcamento da ordem de RS 14
bilhdes, atingiu uma cobertura de 98,33% das familias pobres no Pais, cerca de 12,78 milhdes de lares,

que receberam um beneficio médio de RS 96,97,

£m consondncia com as determinagdes e recomendacdes feitas pelo TCU {Acorddo 2.120/2010-
TCU-Plenario) ao PBF, 0 MDS promoveu agdes que redundaram em melhoria do acompanhamento das
condicionalidades de educagdo e satide do programa. Em 2010, de uma meta de acompanhamento das
candicionalidades de educacio de 90% das familias beneficidrias, o programa atingiu cerca de 88,55%.
Quanto 4 meta de acompanhar as condicionalidades de sadde de 75% das famflias beneficiarias, cerca

de 68,42% foram atingidas.

Outros trabalhos do TCU apontaram indicios de que beneficidrios do programa ndo estariam de
acordo com as condicBes de elegibilidade guanto a renda/patriménio previstas. Diante disso, em 2010, o
MDS realizou analises e atualizagBes de cadastro, resultando na exclusdo de 485.462 familias do programa.
Considerando o valor médio de RS 96,67 do PBF, pago mensalmente a cada familia beneficidria, pode-se
afirmar que, a partir de uma atuacfio indutiva do TCU, o Ministério protagonizou acdes que redundaram

em uma economia média aos cofres piblicos de RS 564,9 milhdes em doze meses.
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Programa de Construgiio de Cisternas

Verificou-se, por meio de monitoramento do programa de Construciio de Cisternas, que as
recomendagbes do TCU ao programa acarretaram melhorias em sua gestdo, promovendo reducdo de
desperdicio de cerca de RS 48 milhes, a partir da adocio de um modelo mais adequado de bombas
d’dgua a serem utilizadas nas cisternas. Também em decorréncia da atuacdo do Tribunal serd assinado
acordo de cooperacdo entre o MDS, a Caixa Econdmica Federal e o Ministério das Cidades, voltado para
a construgdo de cisternas junto &s habitacBes rurais do semidrido implementadas pelo Programa

Nacional de Habitac8o Rural (PNHR), integrante do Programa Minha Casa Minha Vida.

4.1.4. Educacdo

No Brasil, os sistemas de ensino sdo arganizados em regime de colaboracdio pela Unido, estados,
Distritc Federal e municipios. A Unidio é responsavel pelo sistema federal de ensino e presta assisténcia
técnica e financeira aos demais entes da Federacdo, Os estados e o Distrito Federal atuam
prioritariamente no ensino fundamental e médio, enquanto os municipios t8m como foco o ensino

fundamental e a educacdo infantil.

A gueda nos valores destinados a subfun¢do “Ensino Fundamental”, a partir de 2008, ilustrada
no gréfico, deveu-se a uma realocagdo de parte desses recursos para a subfungio “Transferéncias para a
Educagio Basica”, destinados principalmente para complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencgdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de ValorizagBo dos Profissionais da Educacio (Fundeb). Até
2009, os valores minimos de complementac3o da Unido eram fixos e corrigidos monetariamente a cada
ano. A partir de 2010, o valor da complementagdo passou a ser de, no minimo, 10% dos recursos do

Fundo, o que resultou em aumento de quase 57%, chegando a aproximadamente RS & bilhBes.
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Vatores destinados &s principais subfuncgdes da Educagio -2006/20101
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4.1.5. Desenvolvimento Regional

Além da expressiva materialidade, a relevincia da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) estd relacionada ao objetive constitucionalmente estipulado de redugdo das
disparidades socioecondmicas entre as regibes brasileiras, considerando ainda a necessidade de

equilibrar os niveis de desenvolvimento nas escalas sub-regionais.

Participacdo das fontes de recursos que integram a PNDR

FUNDOS DE FUNDOS DE

DESENVOLVIMENTO; INVESTIMENTOS
15,84% REGIONAIS; 2,24%

INCENTIVOS; 21,91%

ORCAMENTO; 3,37%

FUNDOS
CONSTITUCIONAIS;

56,64%

As auditorias realizadas pelo Tribunal identificaram falhas e irregularidades que podem
comprometer a execugdo da politica e a boa gestdo dos recursos ptblicos empregados. Sdo questdes

relacionadas & formulacio e ao planejamento das a¢des, a execugdo dos programas, as deficiéncias dos
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controles internos e dos sistemas de informagdo das entidades gestoras e de operacdo, as fragilidades

institucionais, & insuficiéncia de avaliagdo e a irregularidades associadas 3s operacdes de financiamento.

4.1.6. Ciéncia e Tecnologia

Os avancos nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagio constituem elementos fundamentais
para a promogdo do desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Pais. Dados divulgados pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT} demonstram que os investimentos nacionais em pesquisa e
desenvolvimento {P&D}, um dos principais indicadores em Ciéncia e Tecnologia (C&T), cresceram ac
longo dos dltimos anos. Em 2003 os investimentos em P&D representavam 0,96% do PIB, passando para
1,25% em 2010. No entanto, a taxa de investimentos em P&D é consideravelmente inferior aquela

verificada em outros paises.

A execugdo arcamentdria da fungdo Ciéncia e Tecnologia alcangou o valor de RS 5,6 bithSies em
recursos liquidados, o que representa um crescimento de 74,4% em relacio a 2006. Com relacdo aos
gastos tributdrios (rentincia de receita) associados a fun¢io C&T, desde 2006 seus valores sdo superiores

ao0s recursos orcamentarios executados na funcio.

4.1.7. befesa Nacional e Seguranca Publica

Compete 3 Unido assegurar a defesa nacional, executada pelo Ministério da Defesa, e pelos
Comandos Militares da Marinha, Exército e Aerondutica. No periodo de 2006 a 2010 o gasto com defesa
ampliou-se em valores nominais de RS 16,7 bilhGes para RS 30,8 bithSes de reais. A propor¢do do gasto

em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 18%, passando de 0,71% para 0,84% do PIB.

Os dispéndios previstos no Plano Plurianual {PPA) para a fungiio Seguranca Publica sdo da ordem
de RS 23,92 bithBes. Os investimentos em seguranga plblica foram significativos, possibilitando ao
Governo Federal atingir o maior patamar ja visto de recursos empenhados na drea. Entre 2000 e 2010,
como mostra o grafico, esses investimentos atingiram crescente volume de recursos, principalmente a

partir da criago do Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP) em 2003.

Quanto a subfungdo “Defesa Civil”, o principal desafio ndo é dar conta dos desastres depois de

ocarridos, mas preveni-los, ja que, em determinadas regides do Pais, eles ocorrem anualmente.
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Evolugio dos investimentos em seguranga piblica (R$ milhdes)

4.000
3.352,4
3,000 -
25408 34566
1978, :

2.000 -

1.397,0

1.165,7 1os0z 11960
1000 L7537 o069 9513 T :
’ - 5
0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4.2. Desempenho da economia brasileira

Em 2010, os nameros do Produto Interno Bruto (PIB) revelam que o Brasil conseguiu se
recuperar da crise financeira internacional ocorrida em 2008, retornande sua producio a niveis
superiores ao periodo pré-crise. A produgio dos bens e servigos no Brasil, a pregos de mercado, crescey,
em termos reals, 7,5% em relacdo ao PIB de 2009, registrando-se um total de RS 3,7 trithdes. Quando
comparado aos paises membros do G20, a taxa de crescimento do PIB brasileiro em 2010 obteve a 5¢

colocaciio, sendo superado apenas pela China, india, Argentina e Turquia.
4.3. Arrecadacdo da Receita

A arrecadacdo liquida das Receitas Correntes alcangou, no exercicio de 2010, o montante de R$
890 bilhdes, representando aumento real de 8,40% em relacdo a 2009. A Receita Corrente Total em

2010, corrigida pelo IPCA, mantém a trajetdria de crescimento observada nos ditimos anos.

As Receitas de ContribuicBes continuam sendo a maior fonte de arrecadacdo dentre os itens da
Receita Corrente, representando 53,41% do total arrecadado em 2010, com um crescimento real de
12,10%, comparando-se ao ano anterior. Relativamente a Receita Tributdria, observa-se que a

arrecadacdo real no ano de 2010 foi superior em 10,61% a arrecadacdo de 2009,
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Receita Corrente Total {em RS milhdes)
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4.4. Reniincia de Receitas: Beneficios Tributdrios, Financeiros e Crediticios

As rendncias de receitas federais alcancaram, em 2010, o montante projetado de RS 143,9
bilhdes, assim classificados: RS 105,8 bilhdes de beneficios tributarios, RS 19,2 bilhdes de beneficios
tributarios-previdencidrios e RS 18,9 bilhBes de beneficios financeiros e crediticios. Esses recursos

representam parcela significativa do investimento estatal em adreas-chave dos setores econfmico e

social,

Renuncia de Receita Tributdria por Fungdes Or¢camentdrias ~ 2010 {em RS bilhGes)
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4,5. Carga Tributaria

A carga tributdria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira
compulsoriamente dos individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto das
atividades do governo. O conceito econdmico de carga tributdria é o quociente entre a receita tributaria

total e o valor do Produto interno Bruto {PIB} do pais, em determinado exercicio fiscal.

Em 2010, a carga tributdria retornou aos patamares proximo de 2006, alcangando 34,13% do PIB.

Evolugiio da Carga Tributaria

40 -
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4.6. Arrecadacdo das Multas Administrativas

0O TCU realizou levantamento em 17 entes phblicos para analisar a arrecadacdo de multas
aplicadas por érgdos e entidades federais de regulacdo e fiscalizagdo. Embora os montantes totais das
multas aplicadas sejam significativos, os dados relativos aos valores efetivamente pagos sdo
preocupantes. Entre 2008 e 2010, 734.830 multas foram aplicadas, alcangando o valor total de RS 24
bilhées, Porém, o valor recolhido somou apenas RS 1,1 bilhdc, ou seja, de cada RS 100 de multas

aplicadas, apenas RS 4,70 sdo arrecadados.

Apesar da grande quantidade de multas aplicadas no pericdo e do baixo percentual
efetivamente arrecadado, s niimeros relativos a inscrigBes dos inadimplentes no Cadastro informativo
de Créditos nio Quitados do Setor Piblico Federal {Cadin) apresentaram-se estaveis de 2008 para 2009,
com um aumento em 2010 de 8,2%. Por ser um dos poucos mecanismos capazes de favorecer a

quitacdo dos débitos, é indispensavel a adog¢do de providéncias para que as inscrigbes dos devedores

54 |

S ~,

ST TN T T e e TN e AT T T T T T



RELATORIO DE ATIVIDADES — 22 TRIMESTRE DE 2011
CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

sejam realizadas tempestivamente, aumentando assim o percentual de arrecadacdo, conforme

recomendacdo |a expressa no Relatério das Contas de Governo de 2009, que estd sendo monitorado

pelo Tribunal,
4.7. Orcamento e Despesa Publica

A Lei Orgamentaria Anual 2010 {L0A/2010) considerando os créditos adicionais abertos durante
o exercicio autorizou dotagdo total de RS 1,95 trilhdo. A partir da primeira avaliacdo orcamentéria
bimestral, o Poder Executivo identificou a necessidade de contingenciar R$ 21,8 bilhSes da 1L.OA 2010.
Esse total representa 21,9% do montante inicial das despesas primdrias discriciondrias. Em decorréncia
dessa avaliagdo as dotacbes do Poder Executivo foram blogueadas em RS 21,5 bilhdes e a dos Poderes
Legislativo, Judicidrio e do Ministério Plblico da Uniio, em conjunto, tiveram blogueados RS 0,3 bilhdo

de suas dotagdes.

Ao final do exercicio, 0 montante das despesas sujeitas 3 programacio financeira do Poder
Executivo alcangou RS 195,2 bilhdes, com uma restri¢do para empenho no valor RS 24,9 bilhdes {12,8%).
Nos demais Poderes, o contingenciamento final foi de RS 109,2 mithdes (RS 21,4 milhdes para o Poder
Legislativo, RS 77,6 milhdes para o Poder Judicidrio e RS 10,2 mithdes para o Ministério Pablico da Unido

e para o Conselho Nacional do Ministério Publico).

Em decorréncia em parte dos constantes contingenciamentos, as disponibilidades de recursos
existentes ao final do exercicio sdo bastante expressivas, alcancando o vaior de RS 191,1 bithdes, em
2010. Foi verificada, entretanto, a existéncia de fontes de recursos com o saldo negativo, o que ocasiona
distor¢des nos relatérios de execucdo da despesa por fontes de recursos e inviabiliza a certificagio de
gue o0s recursos legaimente vinculados estdo sendo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo. Tal verificagdo ensejou ressalva nas Contas do Governo da Republica e recomendago

para apresentagdo, em 90 dias, de providéncias que visem coibir ou evitar que essas falhas voltem a

ocorrer.

No que diz respeito a execugdo da despesa ptblica no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, do valor total autorizado de RS 1,848 trithdo, a despesa empenhada correspondeu a
81,4% do valor total autorizado e registrou crescimento de 6% em relagdo 3 2009. Do valor empenhada,
94% foram efetivamente pagos, de maneira que houve inscri¢do de 1,2% em restos a pagar processados

e 4,8% em restos a pagar ndo processados.,

Do valor global empenhado em 2010, 77% se referem as fungBes Previdéncia Social e Encargos

Especiais. Quanto ao valor de investimentos do orgcamento fiscal e da seguridade social, destaca-se o
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aumento significativo a partir de 2007, apés a implantacio do PAC. Em 2010, a fungio Transporte foi

responsavel por 29% das despesas empenhadas em investimentos.

No que diz respeito ao volume de restos a pagar inscritos, de 2006 a 2010, houve crescimento

de 193%, atingindo o montante de RS 129,0 bilhdes.
4.8. Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) estabelece metas e prioridades que serviro de
pardmetro para a elaboragfio do projeto de lei orcamentdria anual. O projeto de LDO para 2010 previa
como prioridades as a¢des do Programa de Aceleragio do Crescimento {PAC) e outras 110 constantes do
Anexo de AcBes Prioritdrias. Entretanto, apds apreciagdo no Congresso Nacional, a LDO sancionada,

além de prever as a¢bes do PAC, listou 808 prioridades.

Quanto 3 execuco orcamentaria das agBes prioritdrias, dos RS 95 bilhBes empenhados, R$ 70
bilhdes foram liquidados e RS 24 bilh8es inscritos em restos a pagar ndo processados. Para o conjunto
das 652 acbes prioritarias da Unidio, 12% tiveram execug¢do muito fraca, 8% fraca, 17% razodvel e 63%
alta. Esses dados apresentam uma melhora em relagio a 2009, quando das 375 agfes prioritarias da
Unido, 16% tiveram execucdo muito fraca, 8% fraca, 28% apresentaram uma execucdo razoavel e 48%

tiveram uma execucac aita, acima de 84%.
4.9, Monitoramento das Recomendagdes do Exercicio de 2009

Durante o exame das Contas do Governo da Repiblica de 2008, o TCU formulou recomendactes
aos drgdos e entidades responsaveis pela realizacgo das receitas e pela execugdc das despesas pablicas,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade
na gestdo publica. Com o propésito de assegurar a continuidade das agBes de controle, o Tribunal
monitorou o efetive cumprimento das recomendacbes e sugestdes dirigidas a diversos drgdos e

entidades do Poder Executivo.

Ao longo do exercicio, 0s responsdveis sdo chamados a informar e comprovar a adogdo de
medidas para cumprimento das recomendagBes ou a apresentar motivos para sua ndo-aceitagdo.
Constatou-se que, das 34 recomendagdes feitas no relatdrio sobre as Contas de Governo de 2003, 7
(25,8%) foram atendidas plenamente, 12 (35,2%) atendidas parcialmente, 5 (14,7%) estdo em processo

de implementacdo e 10 {29,4%) ndo foram atendidas.
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A integra do relatério e do parecer prévio pode ser acessada no  site:
www.tcu.gov.br/contasdegoverno (Acorddo n2 1.406/Plendrio, de 12.6,2011, TC n? 004.748/2011-5,

Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Semag).
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5. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO

EXTERNO
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O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como beneficidria das

acdes governamentais, possuem papel importante para o sucesso das acdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por
meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas
e de expectativas, bem como a captagio de informaces estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como agdes indispenséveis & definigio de foco de atuacdo, ao fortalecimento do controle

externo e ao incremento da sua efetividade,

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, canstituem
verdadeiros abjetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizagio no &mbito de toda a Administragéio Pablica.
5.1.  Solicitagbes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Cimara dos Deputados, o Senado Federal e as comissdes técnicas ou de inquérito podem
solicitar ao Tribunal a realizacdio de auditorias e o fornecimento de informacgSes sobre fiscalizagbes

efetuadas.

Durante o 29 trimestre de 2011, foram autuados 20 processos de solicitagdo do Congresso
Nacional. No mesmo periodo, foram apreciados 29 processos dessa natureza. Ac final do trimestre,

estavam em tramitagdo, no Tribunal, 55 processos de solicitagdo do Congresso Nacional.
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5.2.  Audiéncias no Congresso Nacional

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participacio da
sociedade civil organizada no exercicic das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a
reunido de audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como

instrumento destinado a instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de

interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agbes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com ¢ Congresso Nacional, a ampliagdo da oferta de predutos e & apresentaciio de

trabalhos refevantes do Tribunal ao Parlamento.

A participa¢do do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia piblica se traduz em
significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensdveis ac aprimoramento das acBes de
controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Esses trabalhos, que aperfeicoam os lagos

entre o Tribunal e o Parlamento, estdo relacionados a seguir.

No 22 trimestre de 2011, o TCU participou de diversas reunides e audiéncias publicas no
Congresso Nacional. O propdésito dos encontros foi apresentar os trabalhos desenvolvidos pelo TCU nas
respectivas areas de atuacdo das diversas Comisses e disponibilizar o Tribunal para prestar

informacdes naqueles eventos.

Nesse intuito, além das participacfes do Presidente Benjamin Zymler, no Senado Federal, e do
Ministro Arcldo Cedraz, na Cadmara dos Deputados, representantes do TCU reuniram-se nas diversas
comissbes tematicas daquelas Casas. Os encontros aconteceram nos dias 5, 25 e 27 de abyril, 3, 17 e 24

de maio, 1%, 14, 28 e 29 de junho de 2011.

Tais eventos, que aperfeicoam os lagos de relacionamentos entre o TCU e o Congresso Nacional,

estdo relacionados a seguir:
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5.2.1. C3mara dos Deputados
Comissio de Desenvolvimento Urbano (CDU)

No dia 5 de abril, representante do Tribunal participou de audiéncia publica para discussdo
sobre a redugdo gradual do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM dos municipios que tiveram

perdas referentes ao Censo 2010.

No dia 14 de junho, representante do Tribunal participou de audiéncia publica para discussao

sobre o tema Convénios e Repasses da CEF.

Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Phblico (CTASP)

No dia 27 de abril, representantes do Tribunal e Ministério Publico junto ao TCU participaram de
semindrio para discussdo do Projeto de Lei n® 1.992/2007, que trata da Previdéncia Complementar do

Servidor Publico.

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagio e Informatica (CCT)

No dia 27 de abril, representante do Tribunal participou de audiéncia publica para discussdo de
dentincias sobre a utilizacio de empresas em nome de "laranjas” para comprar concessdes de radio e TV

nas licitactes publicas realizadas pelo governo federal.

Comissfo de Fiscaliza¢do Financelra e Controle {CFFC)

No dia 17 de maio, o Ministro Aroldo Cedraz participou de reunifo oficial para exposicdo de
temas relacionados as contas de governo do ano de 2010. Na mesma data, representantes do Tribunal
participaram de audiéncia publica para apresentacdo de esclarecimentos acerca de possivel desvio de

medicamentos na rede piblica de Sadde no Rio de Janeiro.

No dia 19 de junho, representantes do Tribunal e do Ministério Publico junto ac TCU
participaram de semindrio para exposicdo sobre o tema Avaliacdo da Eficdcia da Estrutura do Poder
Fiscalizatério no Brasil. Na mesma data, representantes do TCU participaram de seminarios para

exposicdo sobre os temas Obras da Copa do Mundo e Olimpiadas e Fiscalizacdo das Obras Pdblicas.

No dia 28 de junho, representantes do Tribunal participaram de audiéncia publica para
apresentacio de esclarecimentos sobre irregularidades relacionadas ao Consércio lirau, no Rio Madeira-

RO {cumprimento de convénios junto ac Municipio de Porto Velho-RO e o Governo de Ronddnia).
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5.2.2. Senado Federal

Comissdo de Direitos Humanos (CDH)

No dia 25 de abril, representantes do Tribunal participaram de audiéncia publica para

apresentacao de projetos sociais do Tribunal de Contas da Unifio — TCU.

Comissdo de Infraestrutura (Cl)

No dia 29 de junho, representante do Tribunal participou de audiéncia pdblica para debate
sobre propostas diferenciadas de contratagGes com a Administragio Piblica para realizacdo de obras e

servigos de infraestrutura financiados com recursos ptblicos.

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac8o e Controle (CVIA)

No dia 17 de maio, o Ministro Arolde Cedraz participou de reunifio oficial para exposicdo sobre

as contas de governo do ano de 2010.

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA)

No dia 3 de maio, o Presidente Benjamin Zymler participou de audiéncia puiblica para exposicio

sobre o Aperfeicoamento da Legislacio de LicitagBes.
5.2.3. Camara dos Deputados e Senado Federal

Comissdo Mista de Orgamento {CMO)

No dia 24 de maio, o Ministro Aroldo Cedraz participou de reunido oficial com as liderancas para

exposicdo sobre as Contas de Governo de 2010,
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5.3, Rede de Controie

instituida pelo TCU, a Rede de Controle da
Gestdo Pdblica foi lancada em 25 de margo de 2009
Ela é formada mediante a assinatura de acordos de
cooperacio entre Orgdos que atuam no controle e na
fiscalizagdo do uso de recursos plblicos, priorizando a
atuagdo estratégica e coordenada. A atuagdo
coordenada visa definir diretrizes comuns e acbes conjuntas. A cooperacdo deve evitar agdes
repetitivas, desperdicio de recursos humanos e materiais, além de aumentar a probabilidade de atingir

objetivos em comum,

Atualmente, as agdes da Rede de Controle estdo divididas em subgrupos de trabalhos, que

desenvolvem cinco temas:

s tipologias de irregularidades cometidas;

v fiscalizacdo de obras ptblicas;

= processo de tomadas de contas especial;

= Cadastro Integrado de Condenagbes por llicitos Administrativos {Cadicon); e

s terceirizacio de servigos piblicos.

Em 2011, estad prevista a realizagio de auditorias de forma articulada nas dreas de sadde,
educacio e seguranga publica. Comegario também os trabathos de fiscalizagdo nos preparativos do Pais

para a Copa do Mundo de 2014,
Reunifio técnica debate acbes da Rede de Controle

O TCU realizou, no dia 28 de abril, reunifio técnica com representantes da Rede de Controle da
Gestio Pablica. A reunido teve por objetivo tratar assuntos como terceirizagdes e fiscalizacdo da Copa de
2014. O Presidente Benjamin Zymier fez a abertura do evento e destacou a importancia de dar
continuidade as atividades da Rede de Controle, iniciada na gestdo do Ministro Ubiratan Aguiar, como
forma de aproximar os érgdos de controle para maximixar os resultados institucionais e contribuir para a
melhoria da Administraciio Publica. Ele ressaltou, ainda, a importancia de definir diretrizes comuns, de

acordo com as competéncias de cada 6rgdo.
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RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNC

Na oportunidade, foram anunciados novos integrantes da Rede: Superior Tribunal de Justica (ST1),
Ministério Plblico do Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho, Ministério Publico Militar e

Ministério da Saude.

Em continuidade aos trabalhos da Rede de Controle da Gestio Pdblica, foram realizadas oficinas
de capacitagdo de gestores e/ou reunides da Rede nos estados da Bahia, do Acre, do Cears, do Mato
Grosso do Sul, e do Piaui. O Ministro Ubiratan Aguiar participou de reunido técnica realizada no dia 20 de
maio, para avaliagdo dos resuitados alcangados pelas entidades da Rede de Controle no Estado do Ceara.
Na oportunidade, estiveram presentes representantes dos trés poderes da Republica e do Ministério

Pablico, que fiscalizam o uso de recursos piblicos no Estado.
5.4. Acordos de Cooperagdo e Participagio em Eventos

Com a constante evolu¢do tecnoldgica e a modernizagdo da administraciio piblica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperag¢do que aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
cumprimento de sua missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos

de cooperagdo técnica com drgdos e entidades publicos, nacionais e internacionais, bem como com

entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se mostrado saudédvel na medida em que propicia o
intercambio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagio e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo TCU n® 211/2008.

No trimestre, o Tribuna! também promoveu e participou de eventos que contaram com a
presenca de vérios drgdos e entidades da Administragdo Publica e da iniciativa privada, onde foram
discutidos temas relevantes que visam a estimular as agdes de prevenciio do controle. Estdo descritas a

seguir as principais realizagdes nessa drea no periodo.

No dia 5 de abril, o Presidente do TCU Benjamin Zymler e a Procuradora-Geral da Justica do
Distrito Federal e Territérios, Eunice Pereira Amorim Carvathido, assinaram acordo de cooperagdo
técnica em nome do Tribunal e do MPDFT. O acordo prevé o intercambio de experiéncias, informacdes e

tecnologias e tem por objetivo capacitar, aperfeicoar e especializar os recursos humanos das duas

instituigbes,

O Ministro Aroldo Cedraz, relator das contas do exercicio de 2010, recebeu também no dia 5 de

abril, representantes da sociedade civil, do setor produtivo e da imprensa para debater o aprimoramento

63 |

" Senado Federal
Protocolo Legisiativo
AVNP 2o | Fott

Fis_3 9 2]




RELATORIO DE ATIVIDADES — 2¢ TRIMIESTRE DE 2011
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do contetido e da divulgacio do relatério sobre as contas do Governo da Replblica. O objetivo da reunido
foi colher impressdes e sugestdes para tornar o trabalho mais compreensivel ao cidaddo, bem como aos

segmentos mais representativos da sociedade brasileira.

O Ministro Ubiratan Aguiar, acompanhado dos ministros-substitutos Marcos Bemquerer € Weder
de Oliveira, representaram o TCU no semindrio que discutiu a criagdo da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares S.A, proposta pela Medida Proviséria n® 520/2010. O evente aconteceu nos dias 5 e & de abril

no auditdrio da Procuradoria-Geral da Reptiblica em Brasilia.

No dia 6 de abril, o Presidente Benjamin Zymler, juntamente com os Ministros Valmir Campelo,
Raimundo Carreiro e josé Mdcio, receberam o Presidente da Infraero, Antdnic Gustavo do Vale, e o
Diretor de engenharia da empresa, Jaime Henrique Parreira. O encontro teve por objetivo buscar
intensificar o controle preventivo de obras aeroportudrias. O Presidente Zymler, esclareceu que a
preocupacio do TCU com a execugio de projetos de adequagao dos aeroportos brasileiros ao crescimento
da demanda pretende evitar que possiveis danos se concretizem: “Queremos ser vistos como Orgdo
parceiro e apontar solugBes”. As principais irregularidades em obras de aeroportos levantadas pelo

Tribunal referem-se a projetos basico e executiva.

O Ministro Valmir Campelo, relator dos processos que envolvem a Copa do Mundo de 2014,
recebeu o Ministro da Secretaria de Portos, Ledinidas Cristino. No encentro, que ocorreu no dia 12 de abril,

discutiu-se o andamento das obras de portos para o mundial.

Presidente Benjamin Zymler participou do Semindrio internacional Direito e Administragdo Publica
realizado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico {IDP). O evento ocorreu no dia 27 de abril, o sob a
coordenacio cientifica do Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo
principal do semindrio foi congregar pensamentos e propor solugbes para os problemas atuais de

governabilidade e suas consequéncias juridicas.

No dia 29 de abril, o Presidente do TCU Benjamin Zymler e o Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de
inteligéncia (Abin} Wilson Roberto Trezza assinaram acordo de cooperagdo em nome dos dois Orglos. O
Acordo tem por objetivo firmar parceria estratégica para qualificar servidores das duas institui¢bes para os
dois grandes eventos esportivos que o Brasil estd prestes a receber, a Copa do Mundo de Futebol de 2014
e os Jogos Olimpicos de 2016. Serfio oferecidos cursos de capacitacdo de forma reciproca pelo Instituto

Serzedello Correa (ISC/TCU) e pela Escola de Inteligéncia {Esint/Akin).

O Presidente Benjamin Zymler participou, como palestrante, da abertura da 32 edi¢do do Curso de

Formacdo Continuada em Administragdo de Tribunal Regional do Trabalho (TRT). O evento realizou-se no
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dia 2 de maio e foi promovido pela Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho (Enamat). A proposta do curso é contribuir para a aprendizagem dos magistrados do trabalho em

topicos indispensaveis a atividade de administrar tribunais regionais do trabatha.

O Presidente Benjamin Zymier compareceu, no dia 11 de maio, do lancamento da Cémara de
Politicas de Gestdo, Desempenho ¢ Competitividade, instalada pela Presidente Dilma Rousseff, em
solenidade no Paldcio do Planalto, A Camara é vinculada ao Consetho de Governo da Presidéncia da
Republica, busca aprimorar a gestdo publica e serd presidida pelo empresario Jorge Gerdau e contard
ainda com a participagdo de mais trés representantes da sociedade civil. Os representantes do Governo
Federal sdo os titulares dos ministérios do Planejamento, da Fazenda e do Desenvolvimento da IndUstria e

do Comércio e da Casa Civil,

No dia 13 de maio, o Presidente Benjamin Zymler visitou o complexo de obras da Arena da
Amazdnia, futuro palco dos jogos da Copa do Mundo de 2014, em Manaus. O Presidente do TCU assistiu a

video apresentado pela Unidade Gestora dos Projetos da Copa (UGP) referente & estrutura que sera

construida,

O Ministro-Substituto Weder de Oliveira participou da abertura do Seminario “Rondbnia Contra a
Corrupg¢do”, realizado no dia 18 de maio, em Porto Velho. O Governador do Estado Conficio Moura e o
Prefeito de Porto Velho, Roberto Sobrinho, também participaram do evento promovido pelo Comité

Rondénia Contra a Corrupgdo {Cercco).

No dia 26 de maio, o Ministro Aroldo Cedraz e o Ministro-Substituto Augusto Sherman
participaram, na sede do Tribunal, em Brasilia, do primeiro encontro do Ciclo de Palestras 2011 organizado
pelo TCU. O evento abordou o papel dos 6rgdos responsaveis por disciplinar e fornecer recursos para
gestdo de tecnologia da informagéo e teve por objetivo apresentar a visdo que o TCU tem sobre o papel

desses orgdos e divulgar as agdes por eles realizadas nos seus Ambitos de atuacio.

O Vice-Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes e o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
participaram, no dia 26 de maio, do 1° Encontro Centro-Oeste dos Tribunais de Contas {1¢ £ECOTC). O

evento fol promovido pelo TCE de Mato Grosso do Sul.

No dia 2 de junho, o Presidente Benjamin Zymler participou do lancamento do Plano Brasil sem
Miséria, no Paldcio do Planalto. O plano, langado pela Presidenta Dilma Rousseff, tem a meta de retirar
16,2 milhGes de brasileiros da situagdo de extrema pobreza a partir de um conjunto de agBes que
envolvem a criacdo de novos programas e a ampliagdo de iniciativas jé existentes, em parceria com

estados, municipios, empresas publicas e privadas e organizacBes da sociedade civil,
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Também no dia 2 de junho, o Presidente Benjamin Zymler recebeu o Ministro da integragdo
Nacional, Fernando Bezerra. O objetivo do encontro foi discutir o andamento das obras de transposigéo do

Rio Séo Francisco.

No dia 6 de junho, o Ministro Valmir Campelo, a convite das comisses de Turismo e Desporto, da
Camara dos Deputados, e de Desenvolvimento Regional e Turismo, do Senado Federal, proferiu palestra
no Il Férum Legislativo das Cidades-Sedes da Copa 2014, em Belo Horizonte, O evento contou com a
presenca do Vice-Governador de Minas Gerais, Alberto Pinto Coelho, dos Deputados Federais lonas
Donizete & Romdrio Faria Presidente e 19 Vice-Presidente da Comissdo de Turismo e Desporio,

respectivamente, entre autras autoridades.

O Ministro José Mucio e o Presidente do TCE de Pernambuce, Marcos Coelhe Loreto, assinaram,
no dia 3 de junho, acordo de cooperaciio técnica em nome das duas instituices, O acordo prevé a atuagdo
conjunta para fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos nos érgdos e entidades estaduals e municipais de

Pernambuco. Prevé também a troca de informagdes entre as areas de inteligéncia dos dois tribunais.

No dia 9 de junho, o Presidente Benjamin Zymler entregou ao Presidente do Congresso Nacional,
Senador José Sarney, o relatério e parecer prévio das contas do Governo Federal referentes ao exercicio

de 2010. O documento teve como relator o Ministro Aroldo Cedraz.

Também no dia 9 de junho, o Presidente Benjamin Zymier recebeu, juntamente com o Ministro
Ubiratan Aguiar, o Diretor-Presidente da Transnordestina, Tufi Daher Filho e o Diretor de implantacdo da
ferrovia, Edson Pinto Coetho. O encontro teve como objetivo apresentar o projeto de implantagio da

ferrovia e demonstrar o andamento das obras.

O Presidente Benjamin Zymler, acompanhado do Ministro José Macio, relator dos temas
relacionados 3 Agéncia Nacional de Energia Eletrica (Aneel) no biénio 2011/2012, receberam no dia 15 de
junho o Presidente da Fiesp, Paulo Skaf, para tratar da renovacdo das concessdes do setor elétrico que
vencem em 2015. A questdo envolve cerca de 20% da geracdo, quase 80% da transmissdo e 37

distribuidoras de energia elétrica.

No dia 14 de junho, o Presidente Benjamin Zymler, o Vice-Presidente Augusto Nardes e o0s
ministros Arcldo Cedraz e Augusto Sherman participaram da 3?2 etapa do Ciclo de Palestras 2011 ~
“Tecnologia da informacio: controle externo em agao”. Nessa etapa, foram debatidos assuntos sobre o
papel da alta administracdo na governancga de Ti a partir da perspectiva do TCU e de alguns gestores

publicos de nivel estratégico.
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O Presidente Benjamin Zymler recebeu, no dia 21 de junho, visita da Ministra-Chefe da Casa Civi,
Gleisi Hoffman. G Ministro José Mucio também participou do encontro. Em sua primeira visita ao TCU
ap0s assumir o cargo, a Ministra destacou a importancia do estreitamento dos lagcos entre o Poder
Executivo e o TCU, 6rgdo responsével pela fiscalizaclio dos recursos pdblicos federais. Ela assegurou que é
intengdo do Governo submeter ao exame do TCU todos os editais de obras a serem contratadas para a

Copa pelo Regime Diferenciado de Contratacées {(RDC)..

No dia 28 de junho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymiler, recebeu, em audiéncia o
Secretdrio-Executivo do Ministério da Educagio (MEC), José Henrique Paim, e a Secretdria de Orcamento

Federal, Célia Corréa, que vieram apresentar proposta de alteracio na classificacio orcamentaria da

funcdo Educagdo.
5.5.  Atuacdo Internacional

No cenario internacional, o TCU
integra importantes organismaos
multilaterais de fiscalizaclio, entre eles a
Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras  Superiores  {Intosai), a
Organizacéio Latino Americana e do Caribe

de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(Olacefs} e a Organizacio das Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa, ainda, de eventos
com entidades de fiscalizacdo superior no dmbito da Comunidade de Palses de Lingua Portuguesa

(CPLP). No 22 trimestre de 2011, o TCU esteve representado em eventos relacionados a esses

organismos, conforme descrito a seguir.

No periodo de 15 a 17 de abril, 0 Ministro José Jorge participou da 202 Reunido do Grupo de
Trabalho de Auditoria de Tecnologia da Informacio da Intosai (Work Group on IT Audit - WGITA),
realizada em Sun City, na Africa do Sul. O encontro teve dois objetivos basicos: o primeiro, o de
capacitar os participantes em temas de relevdncia relacionados & auditoria de tecnologia da informacdo
(Tl), por meio de palestras com especialistas em matérias como indicadores de desempenho, agregacio
de valor, cloud computing, virtualizagdo, terceiriza¢do, impactos ambientais, utilizacio do Google Earth
em auditorias e governanga de tecnologia da informacio; o segundo, o de discutir e definir as atividades

que serdo desenvolvidas até a préxima reunidio, prevista para 2012, na Maldsia.

67 |
‘Senado Federal
Protocolo Legislativo
AVNe 20 - S04L
Fis. 2 4 A
7




RELATORIO DE ATIVIDADES ~ 22 TRIMESTRE DE 2011
RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

O Ministro Ubiratan Aguiar participou, no periodo de 29 de maio a 3 de agosto, do Vill
Congresso da Eurosai, realizado em Lisboa, Portugal. Os temas tratados foram “Os desafios e as
exigéncias colocadas ao gestor publico na atualidade”, “O papel das Instituicbes Superiores de Controie
na responsabilizacio” e “O controle das entidades reguladoras independentes pelas InstituicOes

Superiores de Controle”.

Nos dias 30 de junho e 12 de jutho, o Presidente Benjamin Zymler participou do evento
“Cantabilidade e Responsabilidade para o Crescimento Econdmico Regional ~ Crecer 2011”, organizado
pela Federacdo Internacional de Contadores, com o patrocinio dos Bancos Mundial e Interamericano de

Desenvolvimento, realizado em Buenos Aires, Argentina.
5.6, Ouvidoria doTCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicdo receber
informacao a respeito de irregularidade em ato administrativo

praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal,

envolvendo recursos federais, assim como sugestdo de
aprimoramento, critica ou reclamac¢do de servico prestado

peto proprio TCU.

A Ouvidoria pode ser acessada pelo Portal TCU - http://www.tcu.gov.br; por e-mail -
ouvidoria@tcu.gov.br; pela central de atendimento - telefone 0800-6441500; e via correios - SAFS,

Quadra 4, Lote 1, ed. sede, sala 106, CEP: 70.042-900.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicoamento dos servicos
prestados, também contribui para a atuacdo do Tribunal, na medida em que os cidaddos podem

apresentar comunicacdes de irregularidades na aplicagdo de recursos piblicos.

No 2¢ trimestre de 2011, foram registrados 1.492 chamados, sendo 59,45% de solicitagdo de
informacg3o, esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de carater geral e 40,55% referentes a
indicio de irregularidade na aplicaciio de recursos publicos federais. Em decorréncia das irregularidades
ou ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de dendncia e

representacdo, que serdo objeto de investigacdo por parte do Tribunal.

O quadro a seguir detalha os chamados registrados pela Quvidoria do TCU no 22 trimestre de

2011 e no mesmo periodo do exercicio de 2010.

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ#ﬁﬁﬁ
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ManifestagOes Atendidas pela Quvidoria

Indicios de irregularidades na aplitacdo de recursos
publicos

562 605

Omrbg* PO . S S 9?,3 . S 837

* Soficitagd@o de informac3o, rectamacio, critica, elogio, sugestfio e orlentacio de carater geral,

A participacdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importéncia para a garantia da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.
E, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.

5.7. Divulgacdo Institucional

Instituida pelo TCU, a Rede de Controle da Gestdo Publica foi langada em 25 de margo de 2009,
Ela @ formada mediante a assinatura de acordos de cooperagéio entre 6rgdos que atuam no controle e
na fiscalizacdo do uso de recursos publicos, priorizando a atuacio estratégica e coordenada. A atuagio
coordenada visa definir diretrizes comuns e agdes conjuntas. A cooperacio deve evitar acdes

repetitivas, desperdicio de recursos humanos e materiais, além de aumentar a probabilidade de atingir

objetivos em comum,

A transparéncia nos resultados e na forma de atuacdo do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a
informag6es referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgacio utilizados

com esse propdsito, destacam-se:

Senado Federgl
Protocolo Legislative

AN 28 | Syt

| Fls. 2 £ e

ri



RELATORIO DBE ATIVIDADES — 22 TRIMESTRE DE 2011
RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

No periodo, no tacante a publicagdes, o TCU langou os seguintes titulos:

Revista do TCU n2 120. Periddico quadrimestral destinado a divuigagdo da jurisprudéncia do
Tribunal, além de trabalhos sobre assuntos de interesse do controle externo e da Administracéo Pablica
em geral, A revista é distribuida a parlamentares e a diversos 6rg#os publicos e esta disponivel no portal
do TCU na internet {http://www.tcu.gov.br). A edi¢o n2 120 é referente ao periodo de setembro a

dezembro de 2010.

O TCU e a Copa do Mundo de 2014. Publicagdo que tem por objetivo apresentar um resumo
gerencial das agfies adotadas pelo Tribunal para acompanhar os processos referentes 3 preparagdo e a

realizacdo da Copa de 2014.

O Congresso Nacional e o TCU (22 edigio). Publicagdo que objetiva levar aos parlamentares uma
sintese das técnicas funcionais e dos principais procedimentos desenvolvidos pelo TCU, a fim de que o
Congresso Nacional, em sintonia com Tribunal, possa exercer de maneira ainda mais proficua a missdo

constitucional afeta ao controle externo.

Levantamento de Governanga de Tl 2010. Publicacdo que traz as principais informages obtidas
em auditoria realizada em 2010 com o objetivo de avaliar a situagdo da governanga de tecnologia da
informacdo na Administragio Publica Federal. O relator do trabalho foi o Ministro Aroldo Cedraz

{Processo TCU n? 000.390/2010-0, Acérdéo n® 2.308/2010, do Plenario}.

Auditoria Interna e Controle Governamental. Trata-se de coletdnea que sintetiza artigos

apresentados como trabalhos de concluséio do Curso de Especializagio em Auditoria Interna e Controle
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Governamental, promovido pelo Tribunal, com o apoio do Centro de Formacio, Treinamento e
Aperfeicoamento (CEFOR), da Cdmara dos Deputados. A publicagdo é o resultado da cooperacdo entre a
AGU, a Camara dos Deputados, a CGU e o TCU no aperfeicoamento cientifico e profissional dos
servidores que, em cada uma dessas InstituicBes, tdm a responsabilidade de realizar o controle da

aplicagdo dos recursos piblicos.

Auditoria Esporte de Aito Rendimento (relatério e folder). Apresenta os resultados da auditoria
gue analisou as agdes de apoio ao esporte de alto rendimento sob as dimensdes da detecgiio de atletas,

ciéncia do esporte, Bolsa-Atleta, pés-carreira e infraestrutura de treinamento.

Auditoria Farmécia Basica (relatorio e folder). Divulga os resuitados da auditoria que teve como
objetivo analisar a implantagiio e a operacionalizacio da assisténcia farmacé@utica bdsica, avaliando a
eficiéncia na gestdo dos recursos pelos entes estaduais e municipais e os controles realizados pelo

Ministério da Saude.

Auditoria Protecdo ao Depoente Especial (relatério e folder). Publicagdo que traz os resultados
da auditoria solicitada pelo Ministério Publico Federal (MPF), que objetivou avaliar o funcionamento e o
desempenho do Servigo de Protecdo ao Depoente Especial. Também foram avaliados pontos de
interface do Servico com outros programas de protegdo, entre eles o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas (a cargo da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica} e os Provita dos estados. Nessa vertente, foram investigados fatores que limitam a

atuacdo do SPDE e desses outras programas de protecio a testemunhas.
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6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
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6.1. Estratégias e Planos

Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado pela
sociedade ¢ um dos principais desafios das organizagbes pablicas. A escolha de opg¢Ses equivocadas no
presente exigird tempo e altos investimentos no futuro para que a instituigdo se recupere e possa

retomar o rumo adequado.

Apos um periodo de discussdo com todos os servidores desta Casa e com diversos peritos
externos, foi aprovado o novo Plano Estratégico do TCU, que apresenta as principais orientacdes do
Tribunal para o periodo de 2011 a 2015, Trata-se de um importante instrumento gerencial na busca por
resultados mais efetivos para a sociedade na medida em que expressa, traduz e comunica a estratégia

de atuaglo institucional.

O TCU é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupacdo em relagio ao
Planejamento da Administragiio Publica: na sua atuacdo administrativa, tem o dever de otimizar seus
processos e servir de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuacdo na rea fim, o controle

externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais drgéos e entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforcar a
legitimidade de uma organizagdo ao longo do tempo. Podemos caracterizd-lo, ainda, como o conjunto
de objetivos e agdes necessarios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada

instituicdo.

Para que este Tribunal possa cumprir sua missdc de contribuir para o aperfeicoamento da

Administracdo Publica e alcangar sua visdo de ser reconhecido como instituicBo de exceléncia no
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 22 TRIVMESTRE DE 2011
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

controle externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas
perspectivas de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e

Inovacdo” e de “Orgamento e Logistica”.

O raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é preciso assegurar recursos para

capacitar pessoas gue serdo responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas

ao alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, sdo essenciais a construgdo, a compreensdo e a comunicaco de estratégias
que assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da viso institucional com resuitados capazes de
atender as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo & atuacdo e ao

papel conferido, ao longo da histéria, ao TCU,

Os objetivos inseridos na primeira perspectiva, “Orcamento e Logistica”, permitiriio ao TCU
promover a melhoria de sua governanga e intensificar 0 uso de tecnologia da informacic em suas acBes

de controle, bem como proporcionardo a modernizagio de sua gestdo.

J4 na perspectiva de “Pessoas e Inovacdo”, serd preciso  investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionais e gerenciais do corpo técnico do Tribunal, Certamente
conhecimentos deverdio ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparados para

enfrentar os desafios futuros que se aproximam, como, por exemplo, novas tecnologias, dreas de

inovagdo e cendrios imprevistos,

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturacio da gestio do
conhecimento organizacional e na modernizagio e integragio das praticas de gestdio de pessoas,

sempre com foco no fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovagéo.

Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas anteriores seja lastro para o

sucesso da terceira: Processos Internos.

Nela, estdo contemplados objetivos relacionados & governancga e desempenho; parcerias com
orgdos e entidades que zelam pela qualidade do gasto piblico, em especial com o Congresso Nacional;
tempestividade e seletividade das ag@es de controle; indugio da Administragiio Pablica para divulgacio

de informacbes de sua gestao e intensificagdo da comunicagdo com a sociedade para facilitar o controle

social.
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Espera-se que a melhoria desses processos de trabalho seja marco para a geracdo continua de
resultados concretos 2 sociedade. O mapa estratégico prevé quatro diretrizes de resultados para a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido: contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da
Administragdo, contribuir para transparéncia dos gastos e agDes
governamentais, coibir a ocorréncia de fraudes e desvios de recursos,
e condenar efetiva e tempestivamente os responsdveis por

irregularidades e desvios de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado

neste plano é dindmico e precisa ser constantemente avaliado e

aprimorado.

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Uniio

'@Tﬂbunal de Contas da Uniao
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RELATORIO DE ATIVIDADES ~ 22 TRIMESTRE DE 2011
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

6.2. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.700 cargos efetivos, dos quais 2.600
estavam ocupados no final do trimestre. No periodo, houve 28 vacdncias, sendo dezesseis no cargo de

auditor federal de controle externc e doze no cargo de técnico federal de controle externo.

Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

Auditor Federal de Controle Externo — drea contfole externe 1564 1486

Aud:tor Federal de Controie Externo area apom técmco e admimstratwo 197 191

Tecnico Federa¥ de Controle Bﬂterno area controte externo 168 163

Técnlco Federal de Controle Extemo érea aposo tecmco e admm:stratlvo 751 740

Auxiliar de Controle Externo — drea servigos gerais

Distribuicdo da forga de trabatho dos auditores do TCU

2,0% _0,7%
wa

i Area Fim

m Area de Apoio Estratégico
@ Area Meio

Gabinete de Ministros

w4 Gabinete de Procuradores

1 Controle Interno

Neo tocante ac desenvolvimento profissional e a capacitagdo, foram realizados pelo TCU 144
eventos no 22 trimestre de 2011, dos quais participaram 4.979 servidores (do TCU e de outras
instituicBes). Além disso, 244 servidores do Tribunal participaram de 98 eventos promovidos por outras

instituicoes.
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 2¢ TRIMESTRE DE 2011
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

O TCU possui programa de bolsas de estudos para pés-graduagdo nas dreas de Direito Publico,
Contabilidade e Orcamento Publico, Economia do Setor Publico, Avaliagdo de Politicas Pdblicas, Gestao
Governamental, Controle da Administragdo Publica, Tecnologia da informacdo, Gestdo do
Conhecimento Organizacional, Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica. Além disso, mantém
parceria com institui¢des de ensino superior para concessdo de bolsas. No trimestre, dez servidores do

Tribunal estavam regularmente matriculados em um curso de pés-graduacéo.
6.3. Recursos Orcamentarios e Financeiros

O orcamento do TCU para o ano de 2011 apresentou dotacio de RS 1.354.824.551,00. A
despesa liquidada até o final do 22 trimestre foi de RS 624,737.564,67 (23,43%) da dotacdo
orcamentaria disponivel para execugio. A dotagio e a distribuigdo dos dispéndios do Tribunal, segundo

a natureza da despesa, estdo indicadas no guadro adiante.

Dotagdo Orcamentéria - Situagiio em 31.03.2011

Ativo 639.167.753,00 315,186.759,76

Inativo e Pensionista 402.565896.00  204.665.258,18
psss* 114.504.807,00 51.560.493,26

25,
Material de consumo 4,639.24430 - 1.662.34;2;87
" Servigos de tercairos 92.257.071,83 2561826274
Auxilio financeiro 39.991.879,29 22.518.35,88
" Outras despesas 6.190.059,58 299746766

* piano de Seguridade Social do Servidor.
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A seguir, informagdes detalhadas sobye os procedimentos licitatdrios liguidados no periodo.

3,793.519,37

5.541,275,27
Convite 0,00 544,04

Tomada de pregos 32.828,67 ' 7 60.515;81 -

Concorréncia 392.996,91 410.796,91

Pregio 12.255.156,35 18.863.187,21

Inexigivel 1.429.433,49 ' 2.228.141,31
Suprimento de Fundos 133.293,64 20113741

Execucdo orgamentdria por modalidade de licitagio aplicavel

2,18% 0,74% 0,18%

25,03%

BPregio #@Dispensa B Inexigivel Concorréncia =1 Suprimento de Fundos = Tomada de pregos
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ANEXO 1 ~ ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DA CONTAS DA UNIAO

7. ANEXOS
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ANEXO | ~ ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DA CONTAS DA UNIAO

| | idé " Ministério
Mil)_istrps (9) {Corregedor) Piblico

Conselho Editorial
da Revista do TCU
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RELATORIO DE ATIVIDADES ~ 22 TRIMESTRE DE 2011

ANEXO 1 - MEDIDAS CAUTELARES CONCEDIDAS £ REVOGADAS

Superintendéncla  Regional
de  Administragiio do
Ministério da Fazenda no
Estado do Amapé
(SAMF/AP}

Municipal de

Prefeitura
Manaus

Fundo Nacionai de
Desenvolvimento da
Educaglo (FNDE)

Suspensio de todos os atos que representem a continuidade do Preglio Eletrnico
ne 007/2011, que tem por objeto a gestdo da informacio, digitallzaclio de
documentos, conversdo textual, dentre outros servigos andlogos, abstendo-se,
especialmente, de celebrar eventual contrato com o licltante vencedor e os atos dale
decorrentes. {Ata n? 25/Plendrio, de 29.6,2011, TC 016,674/2011-1, Relator:
Ministre Valmir € fo, Unidade Técnlea: Secex-AP)

Abstengdo de realizar novas aquisigies, com recursos federais, de produtos
constantes da Ata de Registro de Pregos 11/11, de 30.3,2011, referente ao procasso
licitatério Pregdo 71/2010 ~ CML/PM, bem como que se abstenha de permitir novas
adesdes & mencionada Ata de Registro de Pregos. {Ata n? 18/Plendrio, de 18.5.2011,
TC 004.835/2011-5, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica:
Secex- AM),

Suspensdo de qualguer transferéncia de recursos financeiros 3 Prefeitura Municipal
de Acarape/CE, referente a0 Convénlo 656420/2009 (Siafi - 654637}, publicado em
28.12.2008, tujo objetivo era a construgio de escola no ambito do Programa
Nacional de Reestruturacio e Aparethagem da Rede Escolar Plblica de Educaciio
infantit {Pro infancia) (Ata n® 11/Plendrio, de 06,4,2011, TC 006.637/2011-6, Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Téenica: Secex- CE}.

SuspensSo dos atos decorrentes do Preglo Eletronico 0144/DALC/SBBR/2010, que
tem por finalidade a concessio de uso de drea destinada 3 exploragiio da atividade

4,053.000,00

36.716.600,60

539.632,92

(valec)

Empresa  Brasielra  de de comerciatizaciio de automévels, motos e utifitdrios, pegas de reposigio e servicos
Infraestrutura " . : 9.240.000,00
Aeroportudria (infraero) de manutengdo, me!:llnda 2.591,68 m2, n? aeroporto internacional uscelino
Kubitschek, em Braslia/DF {(Ata n? 11/Plendrio, de 06.4.2011, TC 005.868/2011-4,
Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secex).
Suspensdo do Pregdo Eletrdnico 01/2011, que tem por finalidade contratar
Ministério das | emypresa(s} para prestaciio de servigos técnicos na drea de Tecnologia da Informacio 5.812.998.00
Comunicaches e Comunicagio (TIC), {Ata n? 21/Plendrio, de 01.6.2011, TC 006.054/2011-0, Relator: e
Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 12 Secex}.
Suspensiio da Concorréncia Pablica n® 03/2011, que tem por objeto a contratagiio
Valec Engenharia, | de servigos de gerenciamento e assessorla técnica na implantagiio da EF 354
ConstrugBes e Ferrovias $.A | [Ferrovia de integragio Centro Geste - Fico, de Lucas do Rio Verde até a intercessdo 4.359.042,66

com a Ferrovia Norte Sul — FNS}). (Acdrddo n? 1.546/Plendrio, de 08.6.2011, TC
013.745/2011-5, Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: 12 Secex).

Escola de <Comando . e
Estade Maior do Exérclto
{Eceme)

Suspensdo dos atos decorrentes do Pregio Eletrdnico n2? 01/2011. {Ata n?
15/Plendrio, de 04.5.2011, TC 006.795/2011-0, Relator: Ministro-Substituto Weder
de Oliveira, Unidade Técnica: 32 Secex).

19.316.258,50

fundagio Universidade de
Brastlia {(FUB)

Abstencio de celebrar o contrato decorrente da Concorréncia n.2 224/2010, gle
tem por objeto a contratagio de empresa especializada para execugio da primelira
etapa da obra de construgdo do prédio destinado ao Centro de Atendimento e
Estudos Psicoldgicos da Universidade de Brasflia — CEAP/UNB. {Ata n2? 13/Plendrio, de
20.4,2011, TC 007.904/2011-8, Relator: Ministro-Substituto André Lufs de Carvalho,
Unidade Técnica; 67 Secex),

Abstencio de celebrar novos contratos decorrentes do Pregio Eletrdnico n.?
02/2011, destinado & contratacio de servigos de transporte de pessoal (servidores

1.623.400,00

Instituto Fec_lerail de piblicos faderals, alunos e convidados), com fornecimento de veiculo e motorista
Educac8o, Ciéncia e - N . 2.600.000,00
Tecnologia de Goids (IFG) habilitado, bem como de autorizar adesfio 3 ata de reglstro de pregos dele
& resultante. {Ata n2 16/Plenério, de 11.5,2011, TC 009.814/2011-6, Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: Secex-G0).
80 |

e

N e

e,

B -A\.

AN e

T e

R e

-

SN

S s T

ST AT e

e

~



RELATORIO DE ATIVIDADES

— 22 TRIMESTRE DE 2011

ANEXO Il — MEDIDAS CAUTE

LARES CONCEDIDAS E REVOGADAS

Fundaglic  Nacionai de
Salide (Funasa)

Fundacio Naclonal de
Satide {Funasa)

Caixa Econdmica Federal

Reforma de cautelar anteriormente concedida cotn o objetivo de autorizar a

continuidade dos procedimentos do Pregiio Eletrénico para Registro de Precos n®
76/2010, salvo guanto aos itens 1 a 7, 10 2 14, 20 e 21, que devem parmanecer
suspensos. (Ata n? 16/Plendrio, de 11.5.2011, TC 000,582/2011-5, Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidade Técnica: Secex-MT}.

Abstencdo de efetuar qualquer repasse de recursos & Prefeitura Municipal de
Augusto Corréa, no Estado do Pard, por conta do Termo de Compromisso n® TC/PAC
n¢ 2106/2008. {Ata n® 24/Plendrio, de 22.6,201%, TC 016.165/2011.0, Relator:
Ministro Marcos Bemguerer, Unidade Técnica: Secex-PA}.

Suspensdo de todos 05 atos que representem a continuidade do Pregio Eletrénico
ne 027/7068, de 2011, especialmente abstendo-se de celebrar eventual contrato
com o licitante vencedor e os atos dele decorrentes. {Ata n2 24/Plendrio, de
22.6.2011, TC 016.788/2011-7, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica:
Secex- PR).

2.587.665,065

Mo informado

3.538.000,00

Municipio de Imbituva/PR

Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Piauf {IFP1}

Secretatia de Estado de
Administracio Penitencidria
do Rio de Janelro (SEAP/R))

Suspensfo de todos oz atos atinentes & execu¢do dos Convénios n2s 710531/00 ¢
710642/09, celebrados com o Ministério da Sadde, sobretudo o recebimento dos
medicamentos e respectivos pagamentos {Acorddo n? 1.600/Plendrio, de 15.6.2011,
TC 008,983/2011-9, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade Técnica: Secex- PR}

Abstencdo de celebrar o contrato emergencial para conclusio da obra do Campus
Paulistana/Pt, decorrente do procedimento previsto no “Edital de Consulta” (Ata n®

21/Plendrio, de 01.6.2011, TC 014.245/2011-6, Relator: Ministro José Jorge, Unidade
Técnica: Secex-Pi),

Suspensdo dos atos relativos a Tomada de Pregos n® 001/2011 e, em consequéncia,
abstenco de assirar o contrato dela decorrente {ou, caso assinado, de iniciar ou
continuar a execuclo contratual). [Ata n? 13/Plendric, de 20.4.2011, TC
005.972/2011-6, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade Técnica: Secex-RI).

250.600,00

Valor ngo determinado

Federal: 364.659,15
Estadual: 91.164,79

Departamento-Geral do
Pessozl do Ministério do

Indisponibilizar, pelo perfodo de 1 {um} ano, os bens dos servidores lotados no
Bepartamento-Geral do Pessoal do Ministério do Exército e da empresa Quick
Delivery Entregas Répidas de Encomendas e Locagio de Velculos Ltda. {Ata n®
13/Plendrio, de 20.4.2011, TC 006.732/2011-9, Refator: Ministre Augusto Nardes,

Universidade Federal de
Santa Catarina

Unidade Técnica: Secex-RE). 3.207.520,00
Exército Foi alterada & cautelar concedida anteriormente., Nova redaclio: reter os
pagamentos futuros decorrentes da execuco do contrato. (Ata n2 24/Plendrio, de
22.06.2011, TC 006.732/2011-9, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer,
Unidade Técnica: Secex-Ri).
Valec Engenharia Suspensiio dos atos referentes & Concorréndia Pdblica n? 2/2011. {Ata n®
" X ’ 1 19/Plendrio, de 25.05.2011, TC 010.665/2011-0, Relator: Ministro Raimundo 30.486.783,42
Construgbes e Ferrovias S.A, ) N
Carreiro, Unidade Téonica: Secex-Rl).
. Suspensdo dos atos decorrentes do Pregdo Eletrénico 29/2010, inclusive execuglio
fa(:]ﬁ;:: ca)nhua Docas do Rio de de qualquer agBo dele decorrente. (Ata n® 23/Plendrio, de 15.06.2011, TC 613.000,00

013.371/2011-8, Relfator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Secex-RE).

Suspensio dos atos decorrentes do Pregdo Eletrbnico 62/2011, que tem por objeto a
aguisicio de caldeirdes auto geradores de vapor para uso no Restaurante
Universitario. {Ata n2 24/Plendrio, de 22.06.2011, TC 016.787/2011-0, Relator:
Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex- SC}.

139.200,00

Servico Nacionai de | Suspensdo da Concorréneia n. 6.986/2011. (Acoérddo n? 1.695/Plendrio, de
Aprendizagers  Comercial ; 22.06.2011, TC 015.264/2011-4, Relator: Ministro Ministro-Substituto Marcos 13.204.353,27
{Senac/SP) Bemguerer Costa, Unidade Técnica: Secex- SP).
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RELATORIO DE ATIVIDADES

- 22 TRIMESTRE DE 2011

ANEXO I — MEDIDAS CAUTELARES CONCEDIDAS E REVOGADAS

Prefeitura  Municipal de

Belo Monte/Al

Departamento MNacional de
Infraestrutura de
Transportes (DNIT)

Revogar a cautelar concedida em 25/1/2011, que suspendeu a Tomada de Pregos n® 01/2010 ¢ as atos dela
decorrentes. {Ata n® 16/Plendrio, de 11.05.2011, TC 000.561/20%1-8, Relator: Ministro Raimundo Carreiro,
Unidade Técnica: Secex-Al).

Revogacio da medida cautelar deferida e ratificada por este Tribunal, de modo a permitir o prosseguimento
sem nenhum 6bice da Concorréncia Piblica 471/2009-00, Lote 04 e dos demals atos dela decorrentes. (Ata n?
13/Plendrio, de 20.04.2011, TC 032.175/2010-8, Relator: Ministro Raimundo Carrelro, Unidade Téenica: 12
Secex).

Agéncla Brasileira de
Dasenvalvimento Industrial
{ABDI}

Revogacio da medida cautelar concedida par mejo dos despachos de fls. 22/27 do anexo 2 e 104/108 do
anexo 4. {Ata n2 24/Plendrio, de 22,06.2011, TC 004.999/2005-1, Refator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade
Técnica: 58 Secex).

Ministério da Pesta e
Aquicultura {(MPA}

Revogacio da medida cautelar concedida em 18/01/2011, referendada pelo Plendrio na sessio plendria de
19/01/2011, que havia determinado ao Ministério da Pesca e Aquicultura {MPA} que se abstivesse de dar
prosseguimento aos atos decorrentes do Preglio EletrGnico n? 32/2010 (Registro de Pregos). {(Ata n?
14/Plendrio, de 27.04.2011, TC 033.048/2010-0, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Unidade Técnica: B# Secex}.

Ministério da  Agricultura,
Pecudrla e Abastecimento
{MAPA)

institute  Nacional  de
ColonizagBo &  Reforma
Agréria (Incra)

Tornat Insubsistente a medida cautelar que determinolu ao MAPA, entre outras medidas, que se abstivesse de
praticar qualquer ato decorrente do Pregio n? 73/2010, no que se refere aos itens 1, 2 e 3. (Ata n¥
11/Plendrio, de 06.04.2011, TC 000.321/2011-7, Relator: Ministro José Miclo, Unidade Técnica: 82 Secex).

Revogagdo da medida cautelar que suspendeu a execugiio do termo de parcerla, correspondente ao Processo
Administrativo Incra - SR/29 54141.002036/2007-27, celebrado entre o Incrz & a Fundagdo para o
Desenvolvimento do Semi-Arida Brasileiro (Fundesa), concedida em 2/9/2009 e referendada pelo Plendrio, nos
termos do art. 276 do RI/TCU”. {Ata n2 11/Plendrio, de 06.04.2011, TC 020.368/2009-4, Relator: Ministro-

Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-PE).
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 22 TRIMESTRE DE 2011,

ANEXO 7I - SANSCOES NAC-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

ANTONIA €, S. DOS SANTOS
AUTO POSTO DISTRITO INDUSTRIAL
AUTO POSTO PROGRESSD LTDA
FUNAI - REO BRANCO/AC - M) 010,704/2008-7 | 1.043-13/2011-PL
M DA SILVA MAA ME
O. OLIVEIRA MAIA - ME
Ae R.O. SALES ME
CIRONORTE COMERCIO LTDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARAUACA - DENTAL RIO BRANCO LTDA. 026.969/20106 | 1.737-25/2011-pL
AC MARKA COMERCIO LTDA.
ODONTO-PLUS COMERCIO LTDA.
AM Municipia de Coari - AM COMAN-CONSTRUTORA MANAUENSE LTDA |  024.115/2009-8 | 1.388-18/2011-PL
AP | FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - MS CONSTRUTORA FREITAS £ SOUZA LTDA 007.011/2010-5 | 1.456-20/2011-PL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO JCC TRATORES DE ALUGUEL LTDA
DOS VALES DO SKO FRANCISCO E DO 025.422/2008-5 | 1.694-24/2011-PL
PARNAIBA - MI OLIVEIRA TRATORES DE ALUGUEL LTDA.
BA MESTRA LTDA.
Prefeitura Municipal de CrisGpolis - BA MOREIRCAOT;:SI-?F?SggéN;gh;HAR!A £ 016.201/2006-9 88_8-11/2011«?!.
SANTOS REZENDE CONSTRUCOES LTDA
CE | Prefeitura Municipal de Madalena -Cg | & be~ EoTUDOS, Pagg;os ECONSTRUCCES | 5 767/2008-0 | 1.295-18/2011-PL
ROBERTO BEZERRA DE MELO - EPP ROBERTO BEZERRA DE MELO - £PP 007.489/2010-2 | 1.137-15/2001-PL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA € COMERCEO
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - LTDA 029.352/2009-5 | 1.340-19/2011-PL
DE MT SINALIZADORA RODOVIARIA LTDA.
MONDEG coméngg: DISTRIBUIDORA | \{ONDEO COMERCIO & DISTRIBUIDORA LTDA | 008.553/2010-6 | 1.438-21/2011-PL.
suif}s;n:?;g%&zogs%rgos CINE FOTO UNIVERSITARIO 021.000/2010-7 | 970-12/2013-PL
gs | UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO CONSTRUTORA ZAMBONI LTDA 021.144/2010-9 | 934-12/2011-PL
SANTC - MEC
Al FERREIRA SERVICOS DE URBANIZACAD
Prefeitura M“"kimde Pairaeirandia - CJ CONSTRUCOES LTDA. 009.826/2006-0 | 1.202-18/2011-PL
IF CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM LTDA
A. M. G. MARQUES
A. P. CRUZ FILHO
MA
ACAQ COMERCIO € REPRESENTACOES LTDA
Prafeitura Municipal de Buriti - MA DISTRIBUIDORA REAL DE ALIMENTOS LTDA 021.372/2003-2 | 892-11/2011-PL
MARLENE F, LIMA
NORBRAL - COM, REP. E SERVICOS LTDA.
R. S, S, RODRIGUES
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ANEXO 1l — SANSCOES NAO-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

. TAVANI DAS GRAGAS RIBEIRQ
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
PE CIENCIA E TECNOLOGIA DE Eﬂﬁ:&ﬁ;‘mﬁgﬁ?gﬁ 017.394/2009-2 | 856-13/2011-P%
PERNAMBUCO '
CONSTRULAB CONSTRUCOES E INSTALACOES
LTDA
29 CENTRO INTEGRADO DE DEFESA ;
PR | AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO AEREC GERENCO GERENCIAMENTO ENGENHARIA £ 006.220/1999-1 | 1.525-22/2011-PL
CONSTRUCOES LTDA
- CINDACTA
GHOSN ENGENHARIA E CONSTRUGBES LTDA
CONCRETOS PROIETOS CONSTRUGOES £
SERVICOS LTDA
RN | Prefeitura Municipal de Montanhas - RN RIO POTENGI CONSTRUGOES LTDA (32.550/20105 | 1.618-23/2011-PL
SANEC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
- ) ART-TEC TECNOLOGIA EM CONSTRUGAO,
RR Prafeitura Municipal de S8o Luiz - RR TERRAPLANAGEM £ COMERCIO LTDA. 012.708/2004-2 1.553-22/2011-PL
. ) CARMEM LUCIA RODRIGUES DOS SANTOS
SERVICO SOCIAL DA INDUSTREA 009.908/2004-1 | 1.203-18/2011-PL

DEPARTAMENTO REGIONAL/RS - MDS {LDA CRISTIANE PADILHA LOPES
RS BIO ENGENHARIA INDUSTRIA DE IMPLANTES

HOSPITAL CRISTO REDENTOR S.A. - M3 ORTOPEDICOS LTDA. 026.013/2008-4 | 1.380-19/2011-PL

ORTHOMED COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA,

ENTIDADES/ORGAQS DO GOVERNO DO

T0 ESTADO DE TOCANTINS NIV 006.267/2006-7 | 1.300-18/2011-PL
Total de empresas declaradas inidéneas: 48

Celso da Sliva Gomes

Dandhio Prado da Silva

Hélo Admar Villalba

DOS VALES PO SAQ FRANCISCO £ DO
PARNAIBA - M

Delisio Oliveira da Silva

Joana Janete Miranda dos Santos

Jose Juvenal de Araujo

Lusinelde Miranda de Aratijo Menino

AC | INCRA - SUPERINT. REGIONAL/AC - MDA 028.398/2007-3 1.753-25/2011-PL
1080 Augusto da Silva Braga
Maria da Gidria Guedes Thaumaturgo
AM Municipio de Coari - AM Manoel Adail Amarat Pinheiro 024.115/2009-8 1,388-19/2011-PL
CAIXA ECONGMICA FEDERAL - MF Vera Licia Sifva da Cruz Pires 013.788/2003-9 1.060-14/2011-PL
Alberto Lelis Bastos
Herculano GOmes Pereira 025.423/2008-2 1.570-20/2011-PL
Jovino Soares Barreto
BA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO

025.422/2008-5

1.694-24/2013-#L.
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ANEXO i — SANSGOES NAO-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

Mancel Fernandas da Silva

CE

Prefeitura Municipal de Madatera - CE

Raimundo Andrade Morais

Q02.767/2009-0

1.295-18/2011-PL

DF

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF

Malco Antonio Canedo

008.,199/2010-8

1.128-15/2011-PL

Aurélia da Concelgdo Melo

014.940/2009-0

1.130-15/2011-PL

Ltz Henrigue de Menezes Gianelli

022.160/2010-8

1.132-15/2011-PL

MARCELO MARQUES DA CUNRHA

027.799/2010-7

1.133-15/2011-PL

FUNDAGAD UNIVERSIDADE DE BRASILIA -
MEC

ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA

Jesimiel de Jesus Santos

JOAO BATISTA BORGES DA SILVEIRA

012.996/2009-7

1.149-15/2011-P1,

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC
SOCIAL - MPS

Joel Francisco Bernardo

004.651/2010-3

1.201-16/2011-PL

Geréncia Executiva do Instituto Nacional
do Seguro Social no Estado de S50 Paulo

Edina Marla Aratgjo Cyrille

(08.238/2010-3

1.202-16/2011-PL

FUNDAGAD NACIONAL DE SALDE - MS

Paulo Roberto de Albuguerque Garcla Coelho

Wagner de Barros Campos

021.300/2006-8

1.258-18/2011-PL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF

Jose Carlos da Silva

Paulo Roberto de Almeida Castanheira

015.568/2010-5

1.438-21/2011-PL

MIKISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Antonio Cesar Bassoli

tieda Amaral de Souza

021.726/2007-4

1.450-21/2011-PL

FUNDAGAD NACIONAL DE SAUDE - MS

Gervasio Augusto de Oliveira

Luis Alberto Viana das Neves

007.011/2010-5

1.456-20/2011-PL

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - MS

Dirciara Souza Cramer de Garcia

Paulo Ricardo Santos Nunes

021.074/2006-5

1.465-21/2011-PL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF

Paulo Roberto de Almeida Castanheira

020.195/2010-9

1.734-25/2011-PL

Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem {EXCLUIDA}

HELID GUIMARAES

Hélio Margues de Arruda

lesus de Brito Pinhelro

lose Roberto Paixao

Mauricio Hasenctever Borges

PEDRO ELO1 SOARES

ROMULO FONTENELLE MORBACH

024.606/2006-9

838-11/2011-PL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF

Celmar Hugo Reis Faria

000.167/2009-9

999-13/2011-PL

MA

Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Maranhdo - MIA

Elisandra Costa Dias

lose Eliomar da Costa Dias

Vidal Negreiros de Paiva

016.931/2010-6

1.290-18/2011-PL

Prefeitura Municipal de Palmeirdndia -
MA

Nilson Santos Garcla

009.826/2006-0

1.292-18/2011-PL

Prefeitura Miunicipal de Buriti - MA

Elza Marla Magaldi Machado

Fabiaro Lima da Sitva

GHberto de Brito Serejo

021.372/2003-2

892-11/2011-PL
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ANEXO 11l — SANSCOES NAD-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

Herbert de Paula Silva

José Machado Viilar

Maria Zélia Rodrigues de Farlas

Marlene de Souza Lima

Ratmunde Pirheiro Junior

PR

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA -
DEPARTAMENTO REGIONAL/PR - MDS

Ubiratan de Lara

018.728/2005-0

1.731-25/2011-PL

Cimara da Indeastria, Comércio, Servigos,
Agricuitura e
Turismo e Gramado - Cicsat

Gilberto Michaelsen

(22.605/2008-0

1.523-22/2011-PL

Gramado Cine Video Show - L. Romeu

Encir Antonio Zorzanelio

(21.182/2009-8

848-11/20%11-PL.

£DiLSON IOSE PEREIRA ARAUIO

tron Marques da Silva

losé de Paiva Pinto

RS Dutra ME Joao Romeu Dutra
: Enalr Antonio Zarzanelio
Secretaria da Cultura do Estadoe do Ric 024.914/2009-4 851-11/2011-PL
Grande do Sul loao Remeu Dutra
Municipio de Constantina - RS Rui Burilte Dall Agnol 028.831/2016-1 852-11/2011-PL
Arivaido Ferrelra de Andrade Filho
SE Governo do Fstado de Sergipe 009.566/1999-6 1.263-18/2011-PL
Marcelo Luiz Montelra
Ana Rita da Silva
GERENCIA EXECUTIVA DO INSS - SAD N . " .
- PAULO CENTRO/SP - INSS/MPS Maria Francélia da Silva Schmidt G08.295/2010-7 961-12/2013-PL
Maria Luiza da Silva
Superintendéncla de Adminlistragdo do . -
Ministério da Fazenda em Sio Paulo Maria Angela da Silva Vieira de Souza 029,774/2010-1 993.13/2011-P1L
ADAIR MARQUES DE LIMA
Dilma Maria Soares Pereira
Bjalma Germano de Arailjo
TO Estado de Tocanting 006,267/2006-7 1.300-18/2011-PL

Total de responsaveis inabilitados: 71
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ANEXO IV — FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAD E SUSTAGAQ DE ATOS E CONTRATOS

Anulagfo, revogagio, suspensio e
ajustes em licitagdes

Ministério da integracio Nacional [Acdrdio n® 1.009/Plendrio, de 20.04.2011, TC ne 022.745/2009-0,
Relator: Ministro Ublratan Aguiar)

Secretaria Executiva do Ministério da Cultura {SE/MiInC) {Acdrd3e ne 1.005/Plendrio, de 20.04,2011, TC
n2 012.675/2009-0, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar)

Prefeitura Municipal de Boca da Mata/AL (Acdrdio n® 2.796/22 Camara, de 03.05.2011, TC ng
006.683/2011-6, Relater: Ministro Raimundo Carreiro)

Institute Benjamin Constant (IBC) (Acérdiio n? 1.148/Plendrio, de 04.05.2011, TC n® 05.100/2011-6,
Relator: Ministro José lorge)

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administrago do Ministério do Esporte {SpoafME)
{Acorddo n® 1.188/Plendrio, de 11.05.2011, TC n? 031.580/2010-1, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti}

Agéncia Nacional de Aviagio Civit {Anac} {Acordfio n2 939/Plendrio, de 13.04.2011, TC n®
034.023/2010-0, Refator: Ministro Valmir Campelo)

Procuradoria Regional da Repiblica {22 Regidio) {Acérdo n? 3.085/12 Cimara, de 17.05.2011, TC n2
000.163/2011-2, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar}

Consetho Federal de Engenharia, Arguitetura e Agronomia {CONFEA) (Acdrdio n? 1.285/Plendrio, de
18.05.2011, TCn? 005.686/2011-3, Redator: Ministro José jorge)}

instituto Evandro Chagas {Acdrddo n2? 3.626/22 Cimara, de 31.05.2011, TC n® (32.272/2010-3, Relator:
Ministro Arcldo Cedraz)

Valec Engenharla, Construgbes e Ferrovias S.A (Valec) {Acdrdio n2 1.546/Plendrio, de 08.06.2011, TC
n® 013.745/2011-5, Relator: Ministro José Micio Monteiro)

Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento/retengio de valores
em contratos

Untiversidade Federal do Parana (AcSrdSo n® 2.172/22 Camara, de 05.04.2011, TC n® 030.937/2010-8,
Relator: Ministro Augusto Nardes)

Ministério da Integracio Nacional {Acdrd8o n2 1.009/Plendrio, de 20.04.2011, TC n® 022.745/2009-0,
Relator: Ministro Ubiratan Aguiar}

Superintendéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do Rio de
Janeiro {Dnit/RJ} (Acorddo n® 1.054/Plendrio, de 27.04,2011, TC n? 011,341/2009-1, Retator: Ministro
losé Jorge)

Aneulagio, suspensdo, rescisio e
ajustes em contratos

ViA Engenharia S.A. (Actrdio n® 968/Plendrio, de 13.04.2011, TC n? 007.112/2010-6, Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti}

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) (Acérdio n® 1.596/Plendrio, de
15.06.2011, TC n® 030.105/2010-2, Refator: Ministro Walton Alencar)
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22 TRIMESTRE DE 2011

¢ ANEXO IV — OBRAS INSERIDAS NO ANEXCHVI DA LEI 12.214/2010 (LOA/2010}

AL | Drenagem do Tabudeiro
dos Martins - Maceid

006.783/2011-2 AUGUSTO
SHERMAN / 006.250/2002-7
AUGUSTO SHERMAN

1G-P

Contrato 01/1897, cujo objeto & a execucio de servigos de Engenharia
necessarios a Ampliagio da Macrodrenagem da drea denominada de
Grande Tabuleirc em Maceid - AL, {Valor: RS 48.164.381,06, data-base:
27/11/1897), consta do quadro de blogueio da LOA 2010,

O tontrato 01/87 teve sua execucSo suspensa por causa de diversas
irregutaridades, entre as quais se destacam: [} superfaturamento da
ordem de RS 18.737.204,06, sende materialmente relevante em
relacio ao total do contrato {38,90%); (i} Propostz da empresa
vencedora em desacorde com o Projeto Basico, sendo tal proposta
considerada 2 base para a execugZo do contrato; e {iii} subcontratacio
de cerca de 50% da obra sem previsio em edital ou contrato. O
convénio 526644 foi suspenso em decorréncia de irregularidades
graves na sua execucio.

Os indicios de irregularidade em apuragSo constituem grave desvio aos
principios a gue estd submetida @ ficitagio, em especial ao da
economicidade {Art. 37, CF/88) e da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio {Art. 3°, Lei n° 8.666/1953).

detalhadamente as medidas corretivas que, se tomadas pelo
gestor, recomendariam a continuidade da execugdo da obra. Em
resumo, as medidas versam sobre & necessidade de realizagdo de
levantamentos pela Seinfra/AL, com posterior remessa para andlise
do Tribunal, de diversos itens de servigos e seus correspondentes
quantitativos previstos, & efetivamente executados e que se
pretende ainda executar. Além disso, a continuidade da cbra estd
condicionada a ajustes no proieto executivo e adaptagbes no
orgamento  estimativo, bemn como dar continuidade, com
celeridade, ap processo de desapropriagio das dreas onde estd
lncatizada 2 lagoa 1.

No ambito do Fiscobras 2011, foi verificado que ndo foram
implementadas integralmente pelo Srgdo gestor as medidas
saneadoras indicadas por esta Corte para sanear o5 indicios de
irregularidades graves apontados no Contrato 171997,

AM Modernizagdo da
malha vidria do Distrito
Industrial de

Manaus/AM

016.691/2008-4 UBIRATAN AGUIAR
/ 0D9.008/2005-3 ANDRE DE
CARVALHO / BD6.065/2011-2 ANDRE
DE CARVALHO

IG-C

Estavam blogueados na LOA 2011 o edital da Concorréncia 018/2009-
CGL/AM e o Contrato 003/2009-SRMM, dela decorrente, cujo objeto €
a execucdo de servicos e obras de engenharia para revitalizagiio do
sistema vigrio do Distrito Industrial de Manaus/AM, com valor giobal de
RS 65.170.972,33 e tom 2% de execugdo fisica. Em 2011, também
retornou ao quadro blogueio o Convenio 57/2007, embora j& houvesse
deliberacio da CMO em 2009 e posicio do TCU em 2010 guanto ao
saneamento da ireguiaridade respectiva.

O Contrato DB3/2009-SRMM, apresentou sobrepreco estimado de 15%,
além de ter sido decorrente de ficitacSio (Concorréncia 018/2003-CGL)
com projeto basico deficiente, na qual se ochservou restricdo &
competitividade e fathas relativas 3 publicidade. A despeito do bloqueic

A Concorréndia 018/2009-CGL e o Contrate 003/2009/SRMM
foram anulados, conforme verificado em publicaggo do Didrio
Ofidial do Estado do Amazonas de 23/4/2010.

Em 14/3/2011, a Suframa informou gue aprovou o novo projeto
executivo da obra, escoimzde dos inditios de sobrepreto
verificados durante z fiscalizagdo de 2010, Além disso, apresenton
comprovagio de que ndo foram usados até 0 momento recursos
federais para pagamento dos servicos executados enquanto o
Contrato D03/2009-5RMM estava blogueado na LOA.

biante dessas informacBes, por meio do Acdrddo 773/2011
{30/3/2011), o Plendrio do TCY considerou saneados todos 03
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ANEXO 1V — OBRAS INSERIDAS NO ANEXC VI DA LEI 12.214/2010 {LOA/2010)

n LOA, em 2009 a Secretaria da Regifio Metropolitana d Manaus
{SRIViM) ordencu a execuclo de servicos do Contrato 803/2009-SRMM,
semn que houvesse autarizacdo por parte da Suframa.

indicios de lrreular:dade grave relativos 3 obra, ao rmesmo tempo
que determinou & Suframa que apresente ¢ acerto de contas do
Contrato  G03/2009-SRMM  comprovando definitivamente a

auséncia de emprego de recursos federals,

P Av. Marginal Leste -| 019.812/2009-3 BENJAMIN ZYMLER | IG-P O Contrata 01/99 {Construgo da Av, Marginal Leste, margeando o Rio | De acordo com o Acdrddo 1727/2010-Plendrio, a medida corretiva
Controle Enchentes Rio | / 021.023/2003-1 BENJAMIN Poty, em Terasina /PL), cujo valor é de RS 36.692.429,75, estd | corresponderia 3 anulacgo da Concorréncia 02/97 e do decorrente
Poty - Teresina ZYMLER paralisado com 6% das obras concluldas. Foi executado somente terca | Contrato 03/99. Tais medidas ndo foram comprovadas pelo gestor.

de 50% do trecho 1, o qual possuf 3.706,93 m de extensio, sendo que a | As ditimas auditorias realizadas nessa obra demonstraram que 0s
obra total teria uma extens¥o de 23.706,93 m. Também hd indicativo | gestores ndo tomaram providéncias para a retirada da obra do
de paralisacZo para o £dital 002/97, que precedeu o Contrato 01/98. quadro bloguelo da LOA. Na processo gue trata dessa obra no TCU
estdo sendo apuradas as irregularidades inicialmente apontadas.

O Contrato 01/99 foi paralisade em 05/07/2002, antes mesme da
medida cautelar adotada pelo TCU e 2005 {AcdrdSo 721/2005-TCU-
Plendrio).

Nessa dellberagio, foram citadas as seguintes irregularidades:
sobreprego ¢ extrapolacio do limite legal para realizacio de aditive
contratual, relativas ac Contrato 01/99; restricio & competitividade,
auséncia de critéric de aceitabilidade de pregos méximos e auséncia de
arcamento estimado em planithas de quantitativos e pregos conforme
exigido pela Lef 8.666/93, relativas ac Edital G02/97. O indicio de
sobrepreco é da ordem de 105,74%, o que indica um potencial dano ao
erdrio de RS 13.083.972,00.

G-p Encontra-se parado o Convénio 03/2008 (Siafi 640150), cujo ohjeto | Conforme Actrddo 2,005/2009-P, item 9.1.1, o gestor deve
abrange: comprovar a devida alocagio de recursos refativos & contrapartida
do convenente no Plano Plurianual, bem como na Lei Orgamentaria

Rl [{PAC} implantagio do | 011.288/2010-8 JOSE JORGE [
Metrd - Linha 3 do Rio | 005.981/2011-5 JOSE JORGE

de Janeiro
a) Desenvolvimento de estudos e execugdo de parte dos levantamentos | do Estado;
topogrificos, geoldgicos geotéenicos, para levantamento da faixa de
dominio, com ilentificacio da poligonal de referéncias bdsicas para o | Conforme determinacdo contida no Acdrdio 2.136/2010-P, item
projeto, RN's, marcos topograficos, identificaciio de dreas delimitagdo | 9.1, o gestor deve se abster de repassar recursos 3 obra de
de 4reas de bota fora e jazidas do Pétic e Estagio do Barreto e da Via | implantaglio da Linha 3, Lote 2, do Metrd do Rio de Janeiro, até que
Elevada do trecho Barreto/Alcintara, do Lote 2 da Linha 3 do Metré do | o projeto do objeto do convénio contemple os elementos
Ric de faneiro; estabelecidos pelo inciso [X, art, 62 da Lei 8.666/1993, bem como o
detathamento estabelecido pelfo art. 72, §28, inciso 1l, da lei n2
b} Projeto Executive da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do
T T T
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ANEXO 1V — OBRAS INSERIDAS NO ANEXO Vi DA LEI 12.214/2010 {(LOA/2010)

tote 2 da Linha 3 do Projeto de implantagio da Linha 3 do Metrd do Rio
de laneiro, compreendendo detalhes especificagdes tecnicas,
desenhos, listas de materiais e todos os documentos necessdrios a
implantacdo das estacbes do trecho considerade; e

¢} Apoio & implantagdo trecho Barreto/Alcntara.
Concedente: Ministério das Cidades.

Convenente: Secretaria de Estado de Transportes do Estado do Rio de
Janeiro.

Valor do convénio 001/2008:
Contrapartida Federal: R$ 50.600.000,00 {80%),
Contrapartida Estadual: RS 12.500.000,00 {20%).

Convénio assinado em 30/12/2008, vigente até 30/12/2011. O escopo
do convénio corresponde a 4,57% do valor do contrato 02/2002,
considerando reajustamento até agosto/2008.

O Contrato 2/2002, que possui como objeto a execugo, pelo regime de
empreitada por prego unitdrio, das obras civis do Lote 2 do Sistema de
‘fransporte Metrovidrio do Estade do Ric de Janeiro, encontra-se
impedido de receber recursos federals em decorréncia do item 9.1 do
Acbrdio 2136/2010.

Contratante: Governo do Estado do Rio de Jangiro
Contratado: Consdreie Construtor Fluminense {Construtora Queiroz
Galvio S/A e Carioca Christiani Nielsen Engenharia} foi assinado em

4/4/2002 e possui vigéncia até 30/6/2011.

O valor total do contrato é de RS 714.972.486,31 {base junho/2001).

8.666/1993.

Conforme o Acdrddo 486/2010-P, item 5.2.3, a Secreteria Nacional
da Mobilidade Urbana (Sermob/Ministério das Cidades) antes de
enviar an TCU documentos provenientes do convenente, do seu
contratado & de outro interessado, deve analisé-los prévia e
conclusivamente, emitindo parecer formal acerca das informagBes
neles veiculadas.

£m 18/4/2011 foi encaminhade ao TCU o Oficic n. 3028
/2011/5eMOB/MCIDADES, em compiemento ao Oficio 2.276/2011,
com vistas a regularizar a situacio da obra, em face dos indicios de
deficiéneia do Projeto Basico. A documentagdo encontra-se em
andlise pelo TCLL
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RELATORIQ DE ATIVIDADES — 22 TRIMESTRE DE 2011

ANEXO IV — OBRAS INSERIDAS NO ANEXO VI DA LEI 12.214/2010 (LOA/2010)

Até a sexta medicdo (agosto/2009) havia 0,407% do valor contratado.
0O Convénio 001/2008 (Siafi 640150) estd parado em decorréncia:

a) da insuficiéncia e da auséncia de dotagSo orcamentdria prépria do
convenents {Secrataria de Estado de Transportes do Estade do Rio de
Janeiro - SETRANS);

b) projeto basico deficiente ou desatualizado.

Portanto o Ministério das Cidades estd impedido de repassar recursos
federais 3 obra de implantagio da Linha 3, Lote 2, do Metrd do Rio de
Ianeira, Contrato 02/2002.

sP

T Tt e WA

|2iopad opeusg

Conclusio das Cbras do
Complexo Vidrio
Baguirivu -

Guarulhos/SP

011.101/2003-6 AUGUSTO NARDES /
(13.223/2011-9 AUGUSTO NARDES

G-P

O Caontrato 039/99 (execugdio das cbras civis de implantagio do
Sistema Vidrio Marginal Baquirivu), de RS 101.673,707,03, com 89% de
execuclo fisica, estd blogueado na LOA desde 2004.

Identificou-se superfaturamento de RS 6.992.352,01 (7% do valer total)
no Contrato 039/99, além de alteragbes indevidas de projetos e
especificaghes.

Apesar de o Congresso Nacional suspender o repasse de recursos
federais, as obras prosseguiram corn recursos municipais e estaduais.
Com 83% de execugdo fisica, o Sistema Vidrio Baquirivu esta em pleno
funcionamento. Restam a executar do contrato apenas dois viadutos e
duas pontes no trecho do Terminal de Cargas.

Caso a Prefeitura de Guarulhos tenha interesse em continuar a
execucdo do Contrato 039/99, ela devera adotar as seguintes
medidas, conforme Acdrd3o 2277/2008-TCU-Plendrio, de
30/9/2009, que foi ratificado pelo Acdrddo 1808/2010-TCU-
Plendrio, de 28/7/2010: descontar, nas préximas faturas, o débito
de RS 6.992.352,01; renegociar os precos contratados dos servigos
a executar, caso estejam superfores aos do Sistema de Custos
Rodovidrios (Sicra}.

A Prefeitura de Guarulhos informou 2 equipe de fiscalizagdo do
TCU em 2009 que ndo hd mais necessidade nem interesse em
executar o restante da obra e que adotard providéncias para
encerrar ¢ Contrato 039/99, ¢ que ainda ndc comprovou ac
Tribunal. Em 2010, a Prefeitura de Guarulhos informou que todes
os documentos pertinentes ao Contrato 039/99 e 3 licdtacdo
correspondente foram apreendidos por decisfio judicial e que a
equipe técnica existente 3 época do comtrato foi substituida,
Portanto, rerhuma providéncia foi informada pelo gestor. Na
fiscalizagdo de 2011 observou-se gque a situagio permanece 3
mesma.

No processs gue trata dessa obra no TCU, busca-se o
ressarcimento ao erdrio do valor superfaturado. Os responsdveis
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© 7 ANEXO IV — OBRAS INSERIDAS NO ANEXO VI DA LEI 12.214/2010 {LOA/2010)

[

pelo débito foram chamados a se pronunciarem, tende sido
recebidas em 6/6/2011 as (Htimas alegacBes de defesa.

TO

Construgédo da
Barragem do  Rio
Arraias em Arraias/TO

005.960/2011-8
SHERMAN  /
AUGUSTO SHERMAN

AUGUSTO
008.875/2009-5

iG-P

Constam do quadro de blogueio da LOA 2010:

O contrate 117/2004, cujo objeto é a construgiio da Barragem do Rio
Arraias, Eixo 16, com fornecimento e montagem dos eguipamentos
hidromecanicos e elétricos (Valor: RS 34.167.800,73 - apés if Termo
Aditive), com 54% de execucBo.

© contrato 045/2005, cujo objeto & a elaboragio de Projeto Executivo,
Projetos Bdsicos Ambientais e Gerenciamento, Assessoria Técnica,
Superviso e Fiscalizagio das Obras da Barragem do Rio Arralas/Y0
{Valor: RS 4.263.992,00)

Pe acordo com o Acordio 1913/2010-TCU-Plendrio, o Convénio
113/2007, firmado entre o Mt e a SRHMA/TO, {Siafi 610857), ndo pode
ter recursos federals liberados até gue ccorra o saneamento do
contrato 137/2004.

toi identificado, preliminarmente, sobrepreco de 31,72% (RS

9.336,953,16) no Contrato 117/2004.

No Contrato 045/2005 foi apontado, Inicialmente, scbrepreco em
alguns itens, no valor de RS 154.782,91 {o Ministro-Relator adotou
medida cautelar até que & Secob se manifestasse acerca da
necessidade de |G-P no contrato).

No &mbito do Fiscobras 2008, foi prolatado o Actrd3o 650/2011-
TCU-Plenario, gue conheceu de pedido de reexame interposto pefe
Empresa Egesa Engenharia S/A, para no mérito dar-lhe provimento
parcial, tornando insubsistentes os subltens 9.2, 9.3, 9.4 2 9.5 do
Acérddc  1913/2010-TCU-Plendric. Na oportunidade, foram
iavradas as seguintes determinagBes cautelares, com fundamento
no art. 276 do Regimento Interno do TCU:

- a0 Ministério da Integrac3o Nacional, para gue suspenda a
liberacio de recursos federais no dmbito do Convénio 113/2007
[siafi 610857}, firmado com o Governo do Estado de Tocantins
{subitemn 5.2);

- & Secretaria das Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do
Tocantins (SRHMA/TO), para que se abstenha de efetuar
pagamentos com recursos federals mo dmbito dos Contratos
117/2004 e 045/2005, firmados, respectivamente, com a empresa
fgesa Engenhatia S.A. € com o consorcio Magna/Engeplus
{subitens 9.3 ¢ 3.4);

Por ceasiso da fiscalizacdo efetivada em face do Fiscobras 2011, foi
verificado que as obras continuam parafisadas, ndo tendo sido
adotadas pelo 6rgdc estadual as medidas corretivas aptas a
permitic a continuidade do empreendimento. Ressalta-se gue 0
saneamento das irregularidades apontadas depende da
repactuaco do contrato 117/2004 e da promogiio de descontos
nas préximas medigbes realizadas no dmbito da referida avenga.
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AVN-20/2011-TCU
(PRS) )
RELATORIO DAS ATIVIDADES AO 2° TRIMESTRE DE 2011

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s8o acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redac8o
- dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livie nomeacgao e exoneracéo; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento;_(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

V1 - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

Vil - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica,
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIIi - a lei reservara percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a iei estabelecera os casos de coniratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

X| - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungées e empregos publicos
da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de quaiquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos € os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federai, o subsidic mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Plblicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41. 19.12.2003)

XH - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagio ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o

efeito de remuneracéo de pessoal do servico publico; (Redacéo_dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150,
i, 153, lli, e 153, § 2°, |, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. {(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Ingluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profisstes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVil - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;, (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIIi - a administracédo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas areas de

competéncia e jurisdicéo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagio; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienactes seréo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigactes. (Reguiamento)

XX - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, ter@o recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela n&o podendo

constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos 1l e lli implicara a nulidade do ato e a
unicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.
p

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracéo publica direta
e indireta, regulando especiaimente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

| - as reclamacdes relativas a prestacéo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencéo de servigos de atendimento ac usuario e a avaliagao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI; {Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos,

Congresso Naciona!
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§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, gque causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da

administragéo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder plblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duragédo do contrato;

I - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e
responsabilidade dos dirigentes;

lli - a remuneracéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal

ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagdo e exonerag&o.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso
Xi do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicbes e
Lei Or ganica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidic mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

[l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario pUblico;

ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Pulblico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concesstes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores gue néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagido de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VIl - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizaggo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegbes
realizadas; '

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, muita
proporcional ao dano causado ao eréario;

IX - assinar prazo para gue 0 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nédo atendido, a execucgdo do ato impugnado, comunicando a deciséo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal,

X! - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, aoc Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Naciona! ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, n&o
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidiré{a.r.esp%iot%:_?mbm,uﬁgr;aﬁ?rm.‘.
ongrasso Naciona!
| Secretaria de Coordendgi
Legislative do Congresso Nacic. -

AVN o 20 1 &0




§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa teréo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

L.EI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungéo na administragdo plblica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o e da
outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 8.730, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece a obrigatoriedade da declaragdo de bens e rendas para o
exercicio de cargos, empregos e fun¢des nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e da outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administragéo Pdblica e da outras
providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 32 A licitacdo destina-se a garaniir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administraggo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de

2010)

§ 12 E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer oufra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) ] Congresso Naciona!
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 32 A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Nos processos de licitagao previstos no caput, poderd ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que.levem em
consideracdo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - geracéo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ii - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei
n® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010}

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n® 12.349,

de 2010)

§ 72 Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnologica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servicos, a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, nao
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 9° As disposicdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo n&o se aplicam aos bens e aos

servicos cuja capacidade de produgio ou prestagéo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n°
12.349. de 2010) E Congresso Nac T Narionar
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| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12,349, de 2010)

it - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderdo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgéo ou entidade integrante da administragéo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isondmico, medidas de compensagéo comercial, industrial, tecnologica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. {Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12. Nas contratacdes destinadas & implantagéo, manutengio e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagao e comunicagdo, considerados estratégicos em ato
do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
~ desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internef, a cada exercicio financeiro, a relaggo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5% 7% 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagéo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricagéo, recuperagdo ou ampliacéo, realizada por
execucao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utifidade de interesse para a
Administracao, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagao,
conservagdo, reparacéo, adaptacéio, manutengao, transporte, locacéo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

[l - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sd vez ou
parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior
a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacbes
assumidas por empresas em licitagbes e contratos;

VIl - Execucao direta - a que é feita pelos orgéos e entidades da Administragéo, pelos
proprios meios;
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Vill - Execugéo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugio da obra ou do servico por
preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugéo da obra ou do servico
por preco cerfo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes de

seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
gue foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de
preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliaggo do custo da obra e a definicdo dos metodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéio escolhida de forma a fornecer visgo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem,;

¢) identificago dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resuitados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) infformagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execuc¢o,

e) subsidios para montagem do piano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a

sua programacado, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados,

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao

completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associag8o Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT; -

;
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XI - Administragcio Pdblica - a administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade

juridica de direito privado sob controle do poder pUblico e das fundacdes por ele instituidas ou
mantidas;

X! - Administracéo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragéo
Publica opera e atua concretamente,

XIIi - Imprensa Oficial - velculo oficial de divulgagdo da Administrag@o Publica, sendo para
a Uniéo o Diario Oficial da Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que
for definido nas respectivas leis; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - Contratante - € 0 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracdo
Piblica;

XV! - Comissao - comiss&o, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
- licitagBes e ao cadastramento de licitantes.

XVIl - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIH - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigbes estabelecidas pelo
Poder Executivo federal; {Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informag&o e comunicacao estratégicos - bens e servigos
de tecnologia da informagdo e comunicacgado cuja descontinuidade provogue dano significativo
a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados
as informagdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade.
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Sec¢ao ]!
Das Obras e Servigos

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagéo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqléncia:

| - projeto basico;

I - projeto executivo;

Il - execugéo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos frabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a

execucio das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administrac&o.

§ 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quandp. ...
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| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s
seus custos unitarios;

Ill - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigactes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicéio Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitag&o a obtengéo de recursos financeiros para sua
execucdo, qualquer gque seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacéo especifica.

§ 4% E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previséo de quantidades ou cujos quantitativos néo correspondam as previsbes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos

for feito sob o regime de administracéo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem thes tenha dado causa.

§ 72 Nao sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de juigamento
das propostas de pregos, a atualizag&o monetaria das obrigagbes de pagamento, desde a
data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administracéo Publica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e
de inexigibilidade de licita¢éo.

LE! N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

...................... R R L R R e e R Y )

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria pdblico-
privada no ambito da administracdo publica.




LEI N 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratagio de consorcios plblicos e da
outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009

Disp&e sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucao da Lei
Orgamentaria de 2010 e da ouiras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2011.

..............................................................................................................

ANEXO VI
SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
- DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°
UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Namero Descri¢éio do Objeto
28233 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
AM
22.661.0392.5086.0101 / 2010 - REVITALIZACAO E EXPANSAO DA INFRA-ESTRUTURA DO
DISTRITO INDUSTRIAL DE MANAUS
22.661.0392.2537.0101 / 2010 - MANUTENCAO DO DISTRITO INDUSTRIAL DE MANAUS

Obra / Servico: Modernizagio da malha vidria do Distrito Industrial de Manaus/AM %
EXECUTADO: 2

Projeto

Basico

Revitalizaggio do sistema vidrio do Distrito Industrial - Area
Pioneira

Valor R$: 65.262.607,00 Data Base: 1/7/2008

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
- Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade.

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato Execugfio de servigos e obras de engenharia para revitalizagéio do
sistema viario do Distrito Industrial de Manaus/AM

003/2009-SRMM

Valor R$: 65.170.972,00 Data Base: 13/3/2009

- Obra em andamento embora incluida no quadro-bloqueio da LOA deste ano.
- Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade.

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Edital Contratagfio, pelo menor preco global, de pessoa juridica

especializada em obras e servigos de engenharia para executar a

revitalizagfio do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus.
018/2009-CGL/AM

Valor RS$: 65.262.607,00 Data Base: 21/1/2009

- RestrigBo a competitividade da licitago decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

- Projeto basico deficiente ou desatualizado. T ongresso Mavione!
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- Falhas relativas a publicidade do edital de licitagéo.
Convénio Revitalizag8o do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus -
Convénio n° 57/2007
599274
Valor RS: 40.750.000,00 Data Base: 18/12/2007
Irregularidades graves na execugo do convénio - O convenente ndo possui os requisitos exigidos pela
Instrugdio Normativa STN n° 1 para a celebragfio do convénio.
Observagdes:
ANEXO VI
SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°
UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Namero Descrigéio do Objeto
44101 Ministério do Meio Ambiente
PI

18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PREVENCAO DE ENCHENTES / CONTROLE
DE ENCHENTES NO RIO POTY -

TERESINA - PI (AV. MARGINAL LESTE) EXECUCAO DAS OBRAS DA VIA MARGINAL
LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO DE
TERESINA/PI. CONSTRUCAQ DA AV. MARGINAL LESTE, MARGEANDO O RIO POTY, EM
TERESINA
Obra / Servigo: Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty - Teresina % EXECUTADO: 6
Edital Construgo da Av. Marginal Leste, margendo o Rio Poty, em
Teresina /PI
002/97
Valor R$: 25.294.240,00 Data Base: 11/8/1997
- Restric8io ao cardter competitivo da licitagdo
- Auséncia no edital de critério de aceitabilidade de precos maximos
- Demais irregularidades graves no processo licitatério
Contrato Construgfio da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PL
01/99
Valor RS: 25.294.240,00 Data Base: 1/9/1997
- Sobrepreco
- Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a D¢ 215/99-P
Observagdes:
ANEXO VI
SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°
UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Ndmero Descrigdo do Objeto
53101 Ministério da Integracio Nacional
AL
18.541.1138.1C56.0101 / 2007 - CONCLUSAO DE OBRAS DE MACRODRENAGEM NOS
TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADO DE
ALAGOAS NO MUNICIPIO DE MACEIO - AL. SERVIGOS DE ENGENHARIA NECESSARIOS A
AMPLIACAO DA MACRODRENAGEM DA
AREA DENOMINADA DE GRANDE TABULEIRO EM MACEIO - AL
Obra / Servigo: Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceié % EXECUTADO: 63
Obra
Valor R$: Data Base: ’ i

- Demais irregularidades graves no processo licitatdrio
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Contrato Contratagfo de servigos de Engenharia necessarios & Ampliacéio da
Macrodrenagem da 4rea denominada de Grande Tabuleiro em

Maceid - AL.
01/97
Valor R$: 48.164.381,00 Data Base:
- Superfaturamento
Observaces:
TO
18.544.0515.7159.0010 / 2010 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO RIO ARRAIAS EM ARRAIAS
- NO ESTADO DO TOCANTINS NA
REGIAO NORTE
Obra / Servigo: Construcio da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO % EXECUTADO: 60
Contrato Elaboragfio do Projeto Executivo, dos Projetos Bésicos Ambientais
(PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Superviséo e
Fiscalizacdo das obras da Barragem do rio Arraias/ TO - Eixo 16
045/2005
Valor RS$: 4.263.992,00 Data Base: 1/4/2005
- Projeto executivo sem aprovaciio pela autoridade competente.
- A obra paralisada esta sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo.
- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato Construcio da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecénicos e
elétricos, de acordo com o Programa de Perenizagfo das Aguas do
rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO.
117/2004
Valor R$: 34.167.801,00 Data Base: 15/12/2003
- Sobreprego decorrente de jogo de planilha.
- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
~ A obra paralisada est4 sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo.
- Sobreprego decorrente de BDI excessivo.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
Convénio Convénio n® 0113/2007 - Construgéio da Barragem do Rio
Arraias - Eixo 16, contemplando a elaboraco do Projeto
Executivo, Projetos Bésicos Ambientais, Supervisgo,
Gerenciamento, Fiscalizagfo, Assessoria Técnica , bem como a
Execucdio das Obras de Engenharia da Barragem do rio Arraias em
Tocantins.
610857
Valor R$: 56.355.047,00 Data Base:
- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Observagtes:
ANEXO VI
SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art, 9°, § 2°
UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Numero Descrigéio do Objeto
56101 Ministério das Cidades
RJ
15.453.9989.7H24.0058 / 2010 - APOIO A IMPLANTACAO DA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS
URBANOS DO RIO DE JANEIRO -




LIGACAO RIO DE JANEIRO - NITEROI - SAO GONCALO - RJ - NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

15.451.9989.7H24.0056 / 2009 - APOIO A IMPLANTACAO DA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS
URBANOS DO RIO DE JANFIRO

TRECHO RIO DE JANEIRO - NITEROI - SAQ GONCALO - IMPLANTACAC DO TRECHO
INICIAL DA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS

URBANOS DO RIO DE JANEIRO

15.453.9989.0E28.0101 / 2008 - APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE
LINHAS E TRECHOS DE SISTEMAS DE

TRENS URBANOS DE ESTADOS E MUNICIPIOS - IMPLANTACAO DA LINHA 3 DO METRRO
DO RIO DE JANEIRO

15.453.9989.7H24.0056 / 2008 - APOIO A IMPLANTACAO DA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS
URBANOS DO RIO DE JANEIRO -

LIGACAO RIO DE JANEIRO - NITEROI - SAO GONGALO - RJ - NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Obra / Servigo: Implantag8o do Metrd - Linha 3 do Rio de Janeiro % EXECUTADO: 0

Contrato Execugfio, pelo regime de empreitada por preco unitario, das Obras

Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte Metrovidrio

do Estado do Rio de Janeiro.

02/2002

Valor R$: 714.972.486,00 Data Base: 1/6/2001

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

- Falta de reteng8o da garantia prevista na Lei 8.666/93.

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

- Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

Convénio 1.1 - Desenvolvimento de estudos e execugéo de parte dos

Levantamentos Topograficos, Geoldgicos e Geotéenicos, para

levantamento da faixa de dominio, com identificagio da poligonal

de referéncias basicas para o Projeto, RNs, marcos topograficos,

identificagdo de dreas invadidas e delimitagfio de areas de bota fora

¢ jazidas do Patio e Estagfio do Barreto e da Via Elevada do trecho

Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 do Metrd do Rio de

Janetro; 1.2 - Elaboragfio do Projeto Executivo da Via Elevada do

trecho Barreto/Alcéntara, do Lote 2 da Linha 3 do Projeto de

Implantacio da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro,

compreendendo detalhes construtivos, especificagdes téenicas,

desenhos, listas de materiais e todos os documentos necessarios a

implantacgo das estacdes do trecho considerado; 1.3 - Apoio a

implantacfo da Via Elevada do trecho Barreto/Alcéntara

640150

Valor RS$: 62.500.000,00 Data Base: 30/12/2008

O Plano de Trabatho apresentado pelo Convenente nfio contém todos os requisitos exigidos pela
legislacdo em

vigor.

O valor do convénio nfio cobre as despesas relativas a obra licitada ou € superior as despesas efetivas
relacionadas a obra licitada.

- Impropriedades na execugo or¢amentéria.

Observacdes:

Sp




15.451.0805.1951.0018 / 2007 - ACOES DE REESTRUTURACAO URBANA, INTERLIGACAO DE
AREAS URBANAS E DE ADEQUACAO DE
VIAS - CONCLUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO RIO BAQUIRIVU -
GUARULHOS/SP. EXECUCAO DAS OBRAS CIVIS DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA VIARIO MARGINAL BAQUIRIVU.
Obra / Servico: Conclusdo das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP %
EXECUTADO: 89
Execugdo
Fisica
Valor RS: Data Base:
- AlteracGes indevidas de projetos e especificagdes
ANEXO VI
SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°
UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Niumero Descrigéio do Objeto
Contrato Execucfio das obras civis de implantagfo do Sistema Vidrio
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servigos
complementares.
039/99
Valor R$: 97.678.861,00 Data Base: 15/3/1998
- Superfaturamento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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14 horas

A Presidéncia recebeu do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido o Aviso n°® 20, de
2011-CN (n° 1478-GP/TCU/2011, na origem),
encaminhando ao Congresso Nacional, nos
termos do § 4° do artigo 71 da Constitui¢do
Federal, o Relatéorio de Atividades do Tribunal
de Contas da Unido, referenfe ao 2° trimestre do

exercicio de 2011.

Nos termos do art. 120 da Resolugéio n°® 1,
de 2006-CN, fica estabelecido o seguinte

calendéario para tramitacdo da matéria:

Leitura: 31-8-2011

até 5/9  prazo para publicacgio €
distribuigdo  dos  avulsos da

matéria;

VASGMASSCLCNVAVN2011-20 — TCU — Rel Atividades 2° trimestre de 2011.doc  clusev
WA



até¢ 20/9 prazo para  apresentacdo de 2

relatorio;

até 27/9 prazo  para  apresentacido de
emendas ao relatorio; e
ate 4/10 prazo para apresentacio,

publicacdo, distribuicdo e votagdo
do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a4 Mesa do

Congresso Nacional.

A matéria sera publicada no Diario do

Senado Federal de 1° de setembro do corrente.

O Aviso sera encaminhado a Comissio

Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizacgdo.

Deputados.

VASGMASSCLCNAVNA2011-20 — TCU - Rel Atividades 2° trimestre de 2011.doc



Oficion® ¥62 (CN) Brasilia, em 1° de setembro de2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Aviso n° 20, de 2011-CN.

Senhor Presidente,

. Comunico a Vossa Exceléncia que esta Presidéncia recebeu do
Presidente do Tribunal de Contas da Unifio o Aviso n° 20, de 2011-CN (n° 1.478-GRETCU,
de 2011, na origem), encaminhando ao Congresso Nacional, nos termos do § 4° do art1 da

Constituigio Federal, o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente
ao 2° trimestre do exercicio de 2011, 4

A matéria, publicada no Diario do Senado Federal de 1° de Set%nbro

do corrente ano, vai ao exame da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pﬁbli;é%os €

Fiscalizag@o. P

sl
Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia calendario péfa a
[P i £ =g
tramitacdo da matéria.

P
i

=3
Atenciosamente, 3
o /
/% g . / ~
Senador Jos¢ Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
afpalaviso n° 20, de 201 1.CN Secretaria de Expediente
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