<>

*‘0\ ‘-dD,,,*.,:,,j»— «'Q

) 8
24y, JEAFEDERRTIVA TS, (¢S
’Q.n we

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.023, DE 2013

(Do Sr. Alfredo Sirkis)

Modifica a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, para tratar da
condicdo do extraditando.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam modificados o art. 81 e o paragrafo unico do art. 84, ambos da Lei 6.815
de 19 de agosto de 1980, que passam a ter a seguinte redacao:

‘Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenara a prisdo preventiva do extraditando colocando-o a disposigdo do Supremo
Tribunal Federal.” (NR)

AL B4

Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal deliberara sobre a manutengdo da
prisdo em regime fechado, até o julgamento final, ou, avaliada a gravidade do crime imputado, o grau
de periculosidade, o risco de fuga, e consideradas as questdes de natureza familiar e humanitaria,
decidira sobre a progresséo do regime para priséo domiciliar ou liberdade vigiada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Art. 81 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, dispde sobre a atribuicdo do
Ministério da Justica de ordenar a priséo do extraditando e coloca-lo a disposi¢do do Supremo Tribunal
Federal para julgamento.

No entanto, é de bom alvitre que se esclareca e faga constar que a prisdo de que trata
o referido artigo possui carater preventivo. Estamos diante, portanto, de uma medida cautelar. A prisdo
determinada pelo Ministério da Justica n&o significa a antecipagéo do julgamento do extraditando, cuja
competéncia é da Corte Maior.

De outro angulo, o paragrafo unico do Art. 84 da Lei ° 6815, de 19 de agosto de 1980,
dispde que a prisdo de um cidadao estrangeiro, decorrente de pedido de extradicdo, obrigatoriamente
‘perdurara até o julgamento Final do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade
vigiada, a prisdo domiciliar nem a prisao albergue”.

Essa disposicdo, coerente com a visao oficial da época, em que apenas se iniciava o
processo de transi¢do para a democracia, retira do STF a atribuicdo de determinar o regime de controle
sobre o extraditando, nivelando casos que podem ser bastante diferenciados pelo tratamento mais
severo possivel. Ha extraditandos que pelo grau de periculosidade, relagdo com o crime organizado
internacional, gravidade de crimes imputados e risco de fuga, de fato precisa ser mantidos presos
durante todo o periodo de julgamento do respectivo pedido de extradicdo. Ha hipoteses em que tal
tratamento torna-se dispensavel, desnecessario e até cruel, como por exemplo, no caso de
estrangeiros cuja situagdo familiar e de insercdo na sociedade brasileira indiquem improbabilidade de
fuga.

A isso se somam outros fatores. Hoje ha formas tecnoldgicas de se monitorar pessoas
em liberdade vigiada que néo existiam no inicio dos anos 80 e, por outro lado, ha uma situagéo de
superlotacdo do sistema carcerario que recomenda que sé sejam nele alocadas pessoas que de fato
necessitam permanecer presas no entendimento bem refletido de um juiz. Os processos de extradi¢do
duram bastante tempo, em geral entre um e dois anos, e néo faz sentido algum restringir a prerrogativa
do préprio STF de decidir se determinado extraditando deve permanecer preso aguardando essa
decisdo ou se podera permanecer em prisdo domiciliar ou em algum regime de liberdade
vigiada. Decidi-lo deve ser uma clara prerrogativa do 6rgdo supremo do Poder Judiciario e nao algo
preestabelecido por legislagao herdada do periodo autoritario.
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Finalmente, o Brasil vem assinando tratados de extradi¢do com paises muito variados,
alguns de regime autoritario e outros envolvidos em conflitos politicos, nacionais, étnicos ou religiosos.
E praxe nesses tratados uma salvaguarda contra extradicdo por motivo politico ou de acusados de
crimes considerados politicos. Isso ndo impede, no entanto, que eventualmente, um pais com o qual
tenhamos tratado de extradicdo e cujo judiciario ndo seja independente ou cujo governo se dedique a
persequir adversarios, peca a extradicdo de um dissidente politico acusando-o de algum crime comum
simplesmente com o objetivo de deixa-lo preso no Brasil até que o STF conclua pela sua néo
extradicdo. Dessa forma, o texto do paragrafo unico do artigo 84 do referido diploma legal figura como
uma represalia segura a disposicdo de qualquer judiciario de pais estrangeiro que careca de
independéncia ou siga canones politicos. Tais tratados de extradicdo podem, ndo obstante, ser do
interesse nacional do Brasil. No entanto, para termos a liberdade necessaria de firma-los sem essa
preocupacao e coloca-los em vigor, o Brasil precisa devolver ao Judiciario o poder de deciséo sobre o
eventual regime prisional ou de controle sobre o extraditando.

Sala das Sessoes, em 25 de fevereiro de 2013.

Deputado ALFREDO SIRKIS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situagdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condicbes
desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados 0s interesses nacionais.

TITULO IX
DA EXTRADICAO

Art. 81. O Ministério das Relagdes Exteriores remetera o pedido ao Ministério da
Justica, que ordenara a prisao do extraditando colocando-o a disposi¢do do Supremo Tribunal
Federal.
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Art. 82. Em caso de urgéncia, poderd ser ordenada a prisdo preventiva do
extraditando desde que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicacéo,
por autoridade competente, agente diplomatico ou consular do Estado requerente.

§ 1° O pedido, que noticiara o crime cometido, devera fundamentar-se em
sentenca condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo ou, ainda, em fuga do
indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente deverd formalizar o pedido em
noventa dias, na conformidade do artigo 80.

8§ 3° A prisdo com base neste artigo ndo sera mantida além do prazo referido no
parégrafo anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradi¢do haja
sido formalmente requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo
recurso da decisao.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido serd encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a priséo-albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogatorio
do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-4 curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo
do interrogatério o prazo de dez dias para a defesa.

8 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma
dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicéo.

8§ 2° N&o estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do
Procurador-Geral da Republica, poderd converter o julgamento em diligéncia para suprir a
falta no prazo improrrogavel de sessenta dias, decorridos os quais o pedido sera julgado
independentemente da diligéncia.

§ 3° O prazo referido no pardgrafo anterior correrd da data da notificagdo que o
Ministério das Relagdes Exteriores fizer a Missdo Diplomatica do Estado requerente.

FIM DO DOCUMENTO
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