CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 242, DE 2013

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para estabelecer condi¢cdes para a realizacéo
de transferéncias voluntarias da Unido as entidades de direito privado e
de utilidade publica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25, § 1° da Lei Complementar N° 101, de 04 de
maio de 2000 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

e) nenhum de seus dirigentes incorrer nas hipoteses de
inelegibilidade previstas pela Lei Complementar N° 135, de
2010.

V — a concordancia, por parte do beneficiario de que o
salario de seus dirigentes seja pago diretamente pelo 6rgdo ou
Poder de origem da transferéncia, respeitado o limite maximo
previsto pelo art. 37, inc. Xl, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Muito j& se falou neste Congresso Nacional a respeito dos
desvios provocados pelo mecanismo de descentralizacdo da acdo de governo
constituido pelas transferéncias voluntarias da Unido para as chamadas entidades
filantrépicas. Em vez de construir um regime de parceria entre o Estado e as
entidades sem fins lucrativos da iniciativa privada, para a realizacéo de a¢fes sociais
gue, de outra forma, dificilmente seriam providos pelo governo, essas transferéncias
tém-se transformado em verdadeiro sumidouro dos recursos publicos, por onde
escoam praticas muito pouco republicanas.

Precisamos urgentemente sanear esta relagdo entre o Estado
e a sociedade civil, de modo a fazer chegar efetivamente a seus beneficiarios finais
0s recursos publicos empregados em diversos programas e a¢ées de cunho social.

A primeiro providéncia que consideramos da maior importancia
€ exigir que todos os dirigentes das entidades beneficiarias tenham a ficha limpa. Se
exigimos esses requisitos dos agentes do governo, devemos fazer 0 mesmo com
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agueles que, mesmo nédo integrando formalmente a estrutura da administracao
publica, falam e agem em nome dela.

Além disso, precisamos impor um limite para a remuneragao
desses dirigentes. Trata-se, antes de tudo, de uma condicdo moral, afinal, ndo faz o
menor sentido permitir que entidades filantropicas, cujo objetivo maior deve ser
ajudar os segmentos menos privilegiados da populacéo brasileira, sejam dirigidas
por pessoas com altissimos salarios. Tal situacdo, constitui, a nosso ver, uma
grande incongruéncia, mas o combate a este tipo de desvio somente pode ser
obtido, se a transferéncia for condicionada ao pagamento dos salarios dos dirigentes
diretamente pelo governo, quando entdo se podera subordina-los ao teto
constitucional.

Por este motivo, esperamos contar com 0 apoio dos nobres
Colegas a fim de ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala das Sessbdes, em 19 de fevereiro de 2012.

Deputado RUBENS BUENO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢es gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham o0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Regulamento)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensGes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
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Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, I; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
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atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do
ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

8§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[11 - a remuneracédo do pessoal."”

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Or ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;
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Il - (VETADO)

I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacédo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancGes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

_ CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢bes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.8 2° Compreende-se incluida a concesséo
de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a
composicdo de dividas, a concessdo de subvencBes e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
§ 9°do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir
hipéteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9°do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

FIM DO DOCUMENTO
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