CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.996, DE 2013

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto del981, tornando a Avaliacdo
Ambiental Estratégica um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-261/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde

sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo
e aplicagao, e da outras providéncias”, tornando a Avaliacdo Ambiental Estratégica
um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente e parte obrigatéria do

processo de licenciamento ambiental.

Art. 2° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagao, e
da outras providéncias”, passa a vigorar acrescida do inciso XVI, do art. 9° e dos
seguintes arts. 12- A, 12-B e 12-C:

“Art. 9° - S3o0 Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

XVI - a avaliacdo ambiental estratégica.”

“Art. 12-A. Ficam os O6rgdos da administracao publica direta e indireta
responsaveis pela formulacdo de politicas, planos ou programas obrigados a
realizar a avaliacdo ambiental estratégica, contemplando o0s aspectos
ambientais, sociais e econémicos.

8§ 1° Entende-se por avaliacdo ambiental estratégica o conjunto de
atividades com o objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar
a magnitude e a amplitude espacial e temporal do impacto ambiental
potencialmente associado a uma determinada politica, plano ou programa,
tendo em vista:

| —a opcdo por alternativas tecnoldgicas ou locacionais que mitiguem
0s impactos ambientais, sociais e econdmicos adversos;

Il —a proposicado de programas e acdes compensatérias dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos adversos.

Il — a sinergia entre as diversas politicas, planos e programas

previstos nas bacias, biomas, regides e outras areas de influéncia.
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IV — a cumulatividade dos impactos ambientais, sociais e econdémicos

das politicas, planos e programas previstos em uma mesma area de influéncia.

§ 2° A realizagdo da avaliagdo ambiental estratégica ndo exime o0s
responsaveis de submeter os empreendimentos que integram as politicas,
planos ou programas ao licenciamento ambiental exigido na forma do art. 10,
sem prejuizo das demais autorizacdes necessarias.

§ 3° As alteragOes significativas do conteudo de politicas, planos e
programas também ensejam a realizacao de avaliagcdo ambiental estratégica.

Art. 12-B. A avaliacdo ambiental estratégica observard as seguintes
diretrizes:

| — a avaliacdo abrangera todo o processo de formulacdo da politica,

plano ou programa;

Il — as metodologias analiticas a serem aplicadas na avaliacdo serédo

definidas pelos 6rgéos responsaveis pela formulacdo da politica, plano

ou programa, observados os parametros basicos definidos em

regulamento;

lll - serdo asseguradas na avaliagéo:

a) ampla publicidade das atividades desenvolvidas, e de seus

resultados;

b) participacdo da populacéo afetada pela politica, plano ou programa.

Paragrafo Unico. Os atos de publicidade e a participacdo da populagédo

afetada, de que trata este artigo, ndo exime o responsavel/empreendedor

das exigéncias inerentes a legislacdo que rege o licenciamento

ambiental, notadamente no que diz respeito a audiéncia publica.

Art. 12-C. O resumo das atividades desenvolvidas no ambito da
avaliacdo ambiental estratégica, e de seus resultados, sera consolidado no
Relatorio de Avaliacdo Ambiental (RAA), ao qual se dar& publicidade.

Paragrafo unico. Quando requerido por 6rgdo ambiental integrante do

SISNAMA, pelo Ministério Publico ou por cinquenta ou mais cidadaos, sera
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realizada audiéncia publica para discussdo do RAA, na forma do regulamento.
(NR)”

Art. 3° O licenciador devera exigir, no processo de licenciamento prévio
de empreendimentos similares ou conexos, ou situados na mesma area de
influéncia, que as politicas, planos e programas, publicos ou privados, que
Ihes deram origem, sejam submetidos a avaliacdo ambiental estratégica.

81° Constatada a viabilidade ambiental das politicas, planos e programas
submetidos a avaliagdo ambiental estratégica, o licenciador pode emitir a
licenca prévia, de forma motivada e observados os ritos e demais formalidades
previstas na legislacdo que rege o processo de licenciamento ambiental, com
énfase na publicidade dos atos, na realizacdo de audiéncias publicas e no
estabelecimento de condicionantes ambientais.

8§2° Os empreendimentos, estabelecimentos ou atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
sujeitam-se a uma ou mais audiéncias publicas.

83° A avaliagcdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas,
também deverad promover uma ou mais audiéncias publicas, segundo norma

estabelecida por resolucdo do Conama.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A avaliacdo ambiental estratégica (AAE) é um instrumento voltado para a
sustentabilidade ambiental de programas, planos e projetos estruturantes, entre
outros, um mecanismo facilitador no processo de decisdo estratégica.
Diferentemente do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), ela objetiva avaliar e
identificar, preventivamente, os impactos cumulativos e sinergéticos da implantacao

de projetos estruturantes. Desta forma, a avaliagdo ambiental estratégica é bem
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mais ampla que o EIA, permitindo criar oportunidades de integracdo e evitando
situacOes de conflito referentes, entre outros, a perda de biodiversidade, producgéo e
seguranca alimentar, mudancas climaticas, criagdo e gestdo de unidades de

conservacao e uso compartilhado de recursos ambientais.

Em 2002 foi realizado um estudo pelo Ministério do Meio Ambiente intitulado
“Avaliacdo Ambiental Estratégica” que constituiu uma primeira abordagem sobre o
tema e teve como objeto divulga-lo para profissionais do Governo e da iniciativa
privada e, como segundo, motivar 0s meios académicos e governamentais para o
seu desenvolvimento, com vistas a sua adoc¢ao gradual no ambito dos processos de
planejamento dos diferentes setores de governo. O estudo trouxe uma sintese dos
conceitos fundamentais e do conhecimento técnico basico sobre o assunto, a
experiéncia de aplicacdo da avaliagdo ambiental na formulagdo de politicas, planos
e programas em diversos paises, na Unido Europeia, no Banco Mundial e no Brasil.

Segundo o0 MMA, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento
de politica ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores
de decisbes no processo de identificagdo e avaliacdo dos impactos e efeitos,
maximizando o0s positivos e minimizando o0s negativos, que uma dada decisao
estratégica — a respeito da implementacdo de uma politica, um plano ou um
programa — poderia desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso

dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia de planejamento.

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicacdo da

AAE destacam-se 0s seguintes:

* visdo abrangente das implicagcbes ambientais da implementacdo das politicas,
planos e programas governamentais, sejam eles pertinentes ao desenvolvimento

setorial ou aplicados a uma regiao;
* seguranca de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas;

» facilitacdo do encadeamento de a¢gbes ambientalmente estruturadas;
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 processo de formulagdo de politicas e planejamento integrado e ambientalmente

sustentavel;

* antecipacdo dos provaveis impactos das acdes e projetos necessarios a

implementacéo das politicas e dos planos e programas que estdo sendo avaliados; e

* melhor contexto para a avaliacdo de impactos ambientais cumulativos

potencialmente gerados pelos referidos projetos.

Porém, a matéria ainda ndo consta em lei federal. Os estudos de impacto
ambiental e o licenciamento de empreendimentos e atividades impactantes eram — e
continuam - regidos, no nivel federal, além da propria Lei 6.938/1981, pelas
Resolucdes 001/1986 e 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) — embora nenhuma mencione a avaliagdo ambiental estratégica —, bem

como pelas legislagbes ambientais estaduais e algumas municipais.

A atual Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 1° inciso IV, prevé a
exigéncia de EIA e, recentemente, a Lei Complementar 140/2011 fez referéncia a
esse dispositivo e definiu, nos arts. 7°, 8° e 9°, as acOes de cooperacdo entre a
Unido, os estados e 0s municipios, respectivamente, quanto a diversas atribuicdoes
ambientais, incluindo, no inciso XIV de cada artigo, a promoc¢éo do licenciamento
ambiental. No entanto, no processo de licenciamento ndo ha previsao e exigéncia

legal da avaliacdo ambiental estratégica.

Por isso, propde-se com este projeto que o licenciador possa exigir, no
processo de licenciamento prévio de empreendimentos similares ou conexos, ou
situados na mesma area de influéncia, que as politicas, planos e programas,
publicos ou privados, que |hes deram origem, sejam submetidos a avaliacao

ambiental estratégica.

Ressalta-se que h& anos tramitam nesta Casa proposicdes relativas ao
licenciamento e aos estudos de impacto ambiental. A mais antiga é o PL 710/1988,
do Deputado Fabio Feldmann, que, ap0s ser aprovado nas comissées de meérito,
encontra-se no Plenario aguardando deliberacdo. Em face de seu longo tempo de

tramitacdo, contudo, o texto original e os substitutivos aprovados nas comissdes
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encontram-se desatualizados. Por essa razdo, foram apresentados outros PLs, que
se encontram apensados, entre 0s quais 0 3.729/2004 (do Deputado Luciano Zica) e
0 3.957/2004 (da Deputada Ann Pontes).

Reforgcando essas iniciativas, o Deputado Marcal Filho em seu PL 261/2011
resgatou a ideia do primeiro autor, Deputado Fernando Gabeira (PL 2.072/2003), o
qual, por ser profundo conhecedor da questdo ambiental, teve a perspicacia de
levantar uma séria deficiéncia na legislacdo patria referente a avaliacdo ambiental
estratégica de politicas, planos e programas governamentais. Relatamos e fomos
favoraveis ao PL 261/2011 no ambito da CMADS, que se encontra atualmente na

CCJC para analise.

No entanto, vemos que ha necessidade de tornar a AAE um instrumento legal
da Politica Nacional de Meio Ambiente, assim como, uma obrigatoriedade exigida
pelo licenciador no processo prévio de licenciamento para as politicas, planos e

programas que lhes deram origem.

Vale ressaltar os resultados da audiéncia publica ocorrida na CMADS, em
27.11 do ano em curso, para tratar da “Instalacdo de Pequenas Centrais

Hidrelétricas no Pantanal’.

Dessa forma, a importancia e a necessidade de se adotar um instrumento de
politica ambiental com os objetivos da AAE é amplamente reconhecida e por isso

conclamamos os nobres pares a aprovagao desta matéria.
Sala das Sessodes, 20 de fevereiro de 2013.

Deputado Sarney Filho

PV/IMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4996/2013




TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.
Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental;
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I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; (Inciso acrescido pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Inciso acrescido pela Lei
n°® 7.804 de 18/07/1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Inciso_acrescido pela Lei n°® 7.804, de 18/7/1989)

X1 - instrumentos econdmicos, como concessédo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 9°-A Mediante anuéncia do érgdo ambiental competente, o proprietario rural
pode instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente
ou temporario, total ou parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos
naturais existentes na propriedade.

8§ 1° A servidao ambiental ndo se aplica as areas de preservagdo permanente e de
reserva legal.

8§ 2° A limitacdo ao uso ou exploracdo da vegetacdo da area sob servid&o instituida
em relacdo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva
legal.

§ 3° A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de imdveis competente.

8§ 4° Na hipdtese de compensacdo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada
na matricula de todos os iméveis envolvidos.

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracio da
destinacdo da area, nos casos de transmissdo do imével a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacdo dos limites da propriedade. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.284, de
2/3/2006)

Art. 9°-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporéaria ou
perpétua.
8§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporéria é de 15 (quinze) anos.
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8 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributérios e de
acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN,
definida no art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

8 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la,
total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro
proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacdo ambiental como fim
social. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddao ambiental
deve ser averbado na matricula do imével.

8 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, 0s seguintes itens:

| - a delimitacdo da &rea submetida a preservagdo, conservagdo ou recuperagdo

ambiental;

Il - 0 objeto da serviddo ambiental;

Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou
sucessores;

IV - os direitos e deveres do detentor da servidao ambiental;

V - os beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da servidao
ambiental;

VI - a previsdo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessarias, em caso de ser descumprido.

§ 2° S&o deveres do proprietario do imovel serviente, entre outras obrigagdes
estipuladas no contrato:

| - manter a &rea sob serviddo ambiental;

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condicdes dos
recursos naturais ou artificiais;

Il - permitir a inspecdo e a fiscalizacdo da area pelo detentor da serviddo
ambiental;

IV - defender a posse da area serviente, por todos 0os meios em direito admitidos.

8 3° S&o deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigagdes
estipuladas no contrato:

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

I - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddao ambiental
esta sendo mantida;

Il - prestar informacGes necessarias a quaisquer interessados na aquisicdo ou aos
sucessores da propriedade;

IV - manter relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da
servid&o;

V - defender judicialmente a serviddo ambiental. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.651, de 25/5/2012)

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacédo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
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licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n®
140, de 8/12/2011)

8§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concesséo serdo
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacéo,
ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

§ 2° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8§ 4° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressdo “SEMA’ alterada pela Lei
n® 7.804, de 18/7/1989)

8§ 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo tnico. As entidades e 6rgdos referidos no “caput” deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao
controle de degradagdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivarg as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados
a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo unico. Os 6rgdos, entidades, e programas do Poder Pablico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos béasicos e
aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011
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Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VII do caput e do parédgrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  nas  acbGes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacéao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il N
DAS AGOES DE COOPERAGAO

Art. 7° S0 ac¢Bes administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em &mbito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;

Il - promover acdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional,

IV - promover a integracdo de programas e acdes de 6rgdos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos o6rgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional
de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

X1 - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;
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XI1 - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

X1l - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uni&o;

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagao
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pela Unido;

XVI - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingédo e
de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras gque possam ameagcar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exoética da fauna e da flora
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagdo prevista no
inciso XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em @mbito nacional ou regional;
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XXIHI - gerir o patrimdnio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuigdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo dnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados o0s critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Art. 8° Sdo acOes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental,

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no @mbito estadual, a integracdo de programas e acdes de 6rgaos e
entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecdo e a gestdao ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos municipais competentes,
o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes a Unido para a formacéo e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade com
0s zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicédo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°;
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XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do Estado, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

b) imdveis rurais, observadas as atribuigdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingao
no respectivo territdrio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso
XX do art. 79;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° Sdo acOes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo
do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acles de 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecédo e a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacg6es aos Estados e a Unido para a formacao e atualizacéo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

X1 - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;
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XII - controlar a producédo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribui¢fes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacgdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressédo e 0 manejo de vegetagéo, de florestas e formacgdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Sdo acbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°,

RESOLUCAO CONAMA N° 001, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e Considerando a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Artigo 2° - Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgao estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais
para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineracdo;

X - Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW,

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos);

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI,

X1V - Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em éareas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes e competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e
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Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 011/94, que
determina a necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram
definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucgéo séo adotadas as seguintes definicoes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o Orgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco.
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IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.

Art. 2°- A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacéo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° — Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade,
o detalhamento e a complementacéo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades,
0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagé&o.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

FIM DO DOCUMENTO
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