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Trata-se de projeto de lei que propde o estabelecimento
pela Unidao de programa de certificacdo para o etanol, com foco na
padronizacdo, qualidade e sustentabilidade, além de propor a criagdo de
participacdo governamental, equivalente a cinco por cento sobre o valor do
etanol produzido, que seria recolhida pelas usinas certificadas e dividida entre
Estados, Municipios e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Justifica o ilustre Autor que os riscos do aquecimento
global colocaram a producédo do etanol no centro do debate mundial referente
as medidas para reduzir a emissédo de gases que incrementem a formacao do
efeito estufa. Nesse contexto, a demanda por esse biocombustivel deve
aumentar muito. Na auséncia de um programa de certificacdo desse produto, a
exportacdo brasileira de etanol pode ser alvo de barreiras ndo-tributarias, o que
exigiria que, como pais exportador de biocombustiveis, o Brasil certificasse
seus produtos, garantindo tanto a qualidade do produto, quanto a
sustentabilidade da sua producao.



De outra parte, o Autor argumenta que a cultura de cana-
de-acucar causa efeitos devastadores sobre a terra onde é plantada, além de
tomar espaco da pecuaria e de cultivos tradicionais como os de laranja, café e
milho, o que justificaria a criacdo de uma participacdo governamental a ser
destinada aos Estados e Municipios afetados e a pesquisa e desenvolvimento.

Tramitam apensados a proposi¢do principal os Projetos
de Lei n° 1.943, de 2007, e n° 1.040, de 2011.

O Projeto de Lei n° 1.943, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Beto Faro, institui o Programa Brasileiro de Certificacado
Socioambiental dos Biocombustiveis — Cebio e da outras providéncias. O Cebio
tem por objetivo definir, orientar e normatizar processo de certificagdo das
condic¢des sociais, trabalhistas e ambientais observadas nas cadeias produtivas
dos biocombustiveis destinados ao mercado interno e as exportacdes. Esse
programa de certificacdo seria incluido nas competéncias do Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Sinmetro, instituido pela
Lei n°® 5.966, de 11 de dezembro de 1973.

O Projeto de Lei n°® 1.040, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Dr. Ubiali, € uma reapresentacdo da proposicao principal, conforme
explica o autor na sua justificacao.

A matéria foi distribuida anteriormente a Comissdo de
Minas e Energia — CME, onde foi rejeitada. Sera ainda apreciada pelas
Comissbes de Financas e Tributagcdo — CFT e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e
terminativa pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24, I, e
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Cabe a Comissdao de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em
tela.



Inicialmente, vale ressaltar que as intencdes dos ilustres
Deputados Marcio Franca, Beto Faro e Dr. Ubiali ao elaborarem suas
proposicbes vao ao encontro das aspiracbes dos produtores de
biocombustiveis no mercado nacional e sdo consistentes com a necessidade
de atendimento da crescente demanda internacional por essa fonte de energia.
De fato, para evitar que potenciais importadores de biocombustiveis brasileiros
venham a impor barreiras nao-tributarias a entrada do produto nacional nos
respectivos mercados, € importante que o Brasil garanta a qualidade dos
biocombustiveis que produz e a sustentabilidade socioambiental da sua
producao.

Um primeiro ponto da iniciativa em andlise € a definicdo
de parametros e condi¢des de certificacdo a serem adotados pelo Inmetro, que
passa a ser o 6rgdo responsavel por essa atividade. Vale lembrar que a
especificacdo da qualidade, assim como a avaliagdo da conformidade e a
certificagdo da qualidade dos biocombustiveis nacionais atualmente é
atribuicdo legal da Agéncia Nacional de Petréleo, G&s Natural e
Biocombustiveis — ANP. Com efeito, a Lei n°® 12.490, de 16 de setembro de
2011 supriu a lacuna do ordenamento juridico que o presente projeto e seus
apensados pretendiam normatizar, estabelecendo ser a ANP o 6érgao
responsavel por regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, a
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importacdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a
transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializacdo dos
biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua

qualidade.

Nesse sentido, nos parece nado haver a necessidade de
transferéncia de todas essas atribuicbes, fartamente normatizadas, para o
Inmetro, acrescentando-se ainda o aspecto de potencial inconstitucionalidade
que envolve iniciativas legislativas que pretendam atribuir fungcdes a orgéo
integrante do Poder Executivo Federal, como o citado instituto.

Um segundo ponto a ser avaliado na proposicao em
epigrafe, de grande importancia, € a introducdo da participagdo de royalties
governamentais sobre o valor de producdo de etanol, a ser recolhido pelas
usinas. De fato, tal iniciativa, de inicio, ja envolve certa polémica, uma vez que
a cobranca de royalties, em geral, relaciona-se a utilizacdo de algum bem
publico no processo produtivo, que no caso do etanol, fica dificil de

caracterizar, uma vez que essa atividade é eminentemente privada.



De outra parte, apesar de se poder argumentar que a
atividade de producdo de biocombustiveis, na escala necessaria ao
atendimento da crescente demanda, pode gerar externalidades negativas que
afetam a atividade econdmica de outros segmentos distintos dos produtores,
nao nos parece razoavel que se pretenda instituir uma extracao de royalty dos
produtores para que o Estado atue nessa correcao.

Isto posto, do ponto de vista estritamente econdmico,
ndo faz sentido a imposicdo de um gravame sobre uma industria privada, que
ao se expandir, ndo utiliza qualquer bem publico, mas técnicas de producéo
agricolas convencionais, assumindo os 6nus financeiros e os riscos inerentes a
essa atividade privada.

Pelas razdes expostas, entendemos ndo ser meritorio o
projeto principal, o que vale para o apensado que lhe é idéntico. Quanto ao
projeto apensado que possui algumas diferencas, entendemos que na sua
esséncia também deve ser rejeitado.

Votamos, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.299, de 2007 e pela rejeicdo de seus apensados, o PL n° 1.943, de 2007,
e 0 PL n°®1.040, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

2012_25538



