COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 58, DE 2013

Sugere a realizacdo de Seminario com o
objetivo de debater o tema: “Os 20 Anos de

Terceirizacao no Brasil”.

Autor: Sindicato dos Empregados em
Empresas de Prestacdo de Servicos a
Terceiros, Colocacao e Administracdo de
Mao de Obra, Trabalho Temporario, Leitura
de Medidores e Entrega de Avisos do Estado
de Sao Paulo - SINDEEPRES.

Relator: Deputado Lincoln Portela (PR/MG)

| - RELATORIO

Trata-se de sugestéo de realizacdo de seminario, formulada pelo
Sindicato dos Empregados em Empresas de Prestacéo de Servigcos a
Terceiros, Colocacdo e Administracdo de Mao de Obra, Trabalho
Temporério, Leitura de Medidores e Entrega de Avisos do Estado de
Séao Paulo - SINDEEPRES - com o propdésito de debater “Os 20 Anos

de Terceirizagado no Brasil”.



O SINDEEPRES, por meio de documento enderecado a esta
Comissao, datado de 30 de janeiro do corrente, informou que a
aprovacdo de uma lei que regulamente a terceirizacdo é uma

demanda historica dos trabalhadores terceirizados.

O referido sindicato acrescentou, ainda, que esta Casa
Legislativa e 0 Senado Federal estdo debatendo, frequentemente, com
a participacdao de representantes dos setores interessados, a

necessidade de regulamentacgéo da terceirizagéo.

A grande demanda judicial, na area trabalhista, € outro fator
destacado pelo SINDEEPRES, o qual entende a necessidade do

debate da matéria.

Aquele sindicato propde que o0 seminario, caso aprovado, seja

realizado no dia 20 de marcgo do corrente.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, de acordo com a declaracdo prestada pela
Secretaria da Comissdo, observa-se que o0s requisitos formais,

previstos no artigo 2° do Regulamento Interno da Comisséo de

Legislagao Participativa — CLP, foram atendidos.



A sugestdao em tela reveste-se de plausibilidade, pois a
terceirizacdo é tema de relevante interesse, podendo ser utilizada pela

Administracdo Publica e pela iniciativa privada.

Debater a regulamentacdo da terceirizagdo e sua aplicacao
como atividade meio, possibilitando que as empresas reduzam custos
e obtenham eficiéncia nos resultados pretendidos, sdo questdes

deveras fundamentais para o pais.

Nesse sentido, com o propdsito de conceituar a terceirizagao,
utiliza-se os ensinamentos da autora Dora Maria de Oliveira Ramos,

na obra Terceirizagdo na Administracao Publica, a qual revela:

Terceirizacdo € um método de gestdo em que uma pessoa

juridica publica ou privada transfere, a partir de uma relacéao

marcada por mutua colaboracdo, a prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens a terceiros estranhos aos seus quadros.

A Justica do Trabalho, em suas manifestagcbes, tem
demonstrado que a terceirizacdo é um tema polémico que merece ser
debatido. Com a finalidade de dirimir algumas duvidas em relacdo ao
tema, o Tribunal Superior do Trabalho - TST - realizou a primeira
audiéncia publica da historia daquele Tribunal em outubro de 2011,

com o tema em referéncia.

Segundo dados disponibilizados no sitio “Consultor Juridico”, a
audiéncia serviria para fornecer informacdes técnicas, econémicas e
sociais relacionadas a terceirizacdo, que pudessem embasar decisdes

judiciais.



Consoante matéria publicada na Agéncia Brasil (Empresa Brasil
de Comunicagbes), em novembro de 2011, mais de cinco mil
processos de terceirizacdo a espera de julgamento foram
contabilizados.

O sitio “Consultor Juridico” publicou artigo do Professor lves

Gandra, em 26 de outubro de 2011, no qual o autor revela:

Sintetizando os diversos elementos trazidos em contribuicdo ao
posicionamento do TST, podemos dizer que o fendbmeno da
terceirizacdo € uma realidade econbmica de carater universal e
irreversivel, cuja face perversa deve ser transformada, quer pela
via legislativa, quer pela via judicial. Como fenbmeno econdémico,
caracteriza-se pela concentracdo empresarial na atividade de
sua especializacao, pela passagem do modelo da empresa

verticalizada para o de empresas ligadas a redes de producao.

Por oportuno, deve-se mencionar que tramita nesta Casa, entre
outras proposicdes que tratam da matéria, a exemplo da PEC n°
133/12 e do PL n°® 4115/12, o Projeto de Lei n°® 4.330, de 2004, de
autoria do deputado Sandro Mabel, que dispbe sobre o contrato de
prestacdo de servico a terceiros e a relacdo de trabalho dele

decorrentes.

Na justificativa do referido projeto, o parlamentar asseverou que:

(...) Nesse contexto, a terceirizacdo € uma das técnicas de
administracdo do trabalho que tém maior crescimento, tendo em
vista a necessidade que a empresa moderna tem de concentrar-
se em seu negocio principal e na melhoria da qualidade do



produto ou da prestacdo de servico. No Brasil, a legislacéo foi
verdadeiramente atropelada pela realidade. Ao tentar, de
maneira miope, proteger os trabalhadores, simplesmente
ignorando a terceirizagcdo, conseguiu apenas deixar mais
vulneraveis os brasileiros que trabalham sob essa modalidade de
contratacao.

Em razao dos diversos aspectos que permeiam a terceirizacéo,
causando duvidas aos gestores, entende-se que o debate sera de
grande valia, pois estudiosos do tema trardo suas experiéncias em

relacdo a matéria.

Pelo exposto, manifesto-me favoravelmente a Sugestdo n° 58,
de 2013, de autoria do Sindicato dos Empregados em Empresas de
Prestacdo de Servicos a Terceiros, Colocacdo e Administracdo de
Mao de Obra, Trabalho Temporario, Leitura de Medidores e Entrega
de Avisos do Estado de S&o Paulo - SINDEEPRES.

Sala da Comisséo, em de marcgo de 2013.

Deputado Lincoln Portela (PR/MG)

Relator



COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N.° , DE 2013.

(Do Sr. Lincoln Portela)
Requer a realizacdo de Seminario com o
objetivo de debater o tema: “Os 20 Anos

de Terceirizagdo no Brasil”.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Art. 24, Inciso Xlll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, sejam convidados para o evento
0S seguintes palestrantes, ou respectivos representantes: Senhor
Almir Pazzianotto Pinto, Ex-Ministro do Trabalho; Senhor Marcio
Pochmann, Economista e Professor; Senhor Genival Beserra Leite,

Presidente do SINDEEPRES; entre outras autoridades no assunto.

JUSTIFICATIVA
O presente requerimento tem por objetivo atender a
solicitacdao do Sindicato dos Empregados em Empresas de Prestacéo
de Servigcos a Terceiros, Colocacdo e Administracdo de Mao de Obra,
Trabalho Temporario, Leitura de Medidores e Entrega de Avisos do

Estado de Sao Paulo — SINDEEPRES, que pretende promover um



seminario, com a participacdo da sociedade e do parlamento, para

debater os “20 Anos da Terceirizagao no Brasil”.

Indubitavelmente, o assunto em comento é atual e
relevante para a sociedade brasileira, merecedor de toda a atencao,
pois tanto os orgaos da Administracdo Publica como as empresas do
setor privado podem ser beneficiados pela terceirizacdo dos seus

servicos, de forma eficiente, nos termos da Constituicao Federal.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, na obra Parcerias da

Administracéo Publica, ao tratar da terceirizagao, ensina, in verbis:

Suas principais vantagens seriam a especializacdo da
empresa contratada, a possibilidade de a empresa
tomadora do servico concentrar-se na execucao de suas
atividades-fim, a diminuicdo dos encargos trabalhistas e
previdenciarios, com a consequente reducao do preco do
produto ou servico, a simplificacdo da estrutura

empresarial.

As inuUmeras questdes trabalhistas a respeito do tema
reforcam a ideia de se fazer uma regulamentacdo propria para a
terceirizacdo, pois sdo poucas as fontes formais do direito que
orientam empregados e empregadores, como é o caso da Sumula n°
331, do Tribunal Superior do Trabalho.



Os varios aspectos que permeiam a terceirizacao,
causando duvidas aos gestores, reforcam a importancia do seminario,
bem como de outras reunides que levem a um maior esclarecimento

do tema a sociedade.

Assim, por entender que esta Comissdo é a porta de
entrada da sociedade civil organizada, em que as demandas
apresentadas pelo cidaddo sdo amplamente discutidas, de forma
democratica e participativa, ratifico a necessidade do debate da
matéria, devendo a Secretaria da Comissdo agendar o seminario para

o dia 03 de abril do corrente ano.

Por essa razdo, apresento este requerimento, para o qual

solicito o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao, em de marco de 2013.

Deputado Lincoln Portela

Relator



