CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.913, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Dispfe sobre a fiscalizacdo e requisitos necessarios para celebracao de
convénios e parcerias entre os 0rgaos publicos e organizacfes nao
governamentais.

DESPACHO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a fiscalizacdo e requisitos necessarios para celebracdo de
convénios e parcerias entre os 6rgaos publicos e organizacdes ndo governamentais.

Art. 2° - Considera-se organizacdo nao governamental a entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, nacional ou estrangeira, cujos objetivos sociais sejam um dos listados no art. 3° da Lei n°.
9.790/99.

Art. 3° - Sdo impedidos de ocupar o cargo de dirigente de organizacdo governamental os que
forem condenados, por decisdo transitada em julgado ou que seja proferida por 6rgdo colegiado,
desde a condenacao até oito anos apés o cumprimento da pena pelos crimes discriminados no art.
2°, alinea “e” da Lei Complementar n°. 135/10.

Art. 4° - As organiza¢fes ndo governamentais que receberem recursos publicos, por quaisquer
meios, devem prestar contas ao respectivo Tribunal de Contas e divulgar suas contas em sitio proprio
na Internet.

Art. 5° - O Poder Publico somente podera firmar parcerias e convénios por tempo determinado
e para o desenvolvimento de projetos especificos com organizagdo governamental que estiver em
funcionamento ha no minimo 5 anos, vedada a execucéo de atividades em carater continuado .

Art. 6° Os recursos recebidos pela organizacdo ndo governamental deverdo ser depositados
em conta bancaria propria de instituicdo financeira publica.

Art. 7° Quando da concluséo, rescisdo ou extingdo do convénio ou parceria, o saldo financeiro
remanescente devera ser devolvido ao 6rgdo que repassou 0s recursos, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 8° Todos os gastos efetuados pela organizagdo ndo governamental com a utilizacdo de
recursos publicos deverdo ser feitos pela emissédo de cheque nominal ou outro meio que identifique o
beneficiario/recebedor.

Art. 9° O Sistema de Gest@o de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, mantido pelo
Governo Federal ou similar no ambito estadual, distrital ou municipal, contera a relagdo atualizada de
todas as organiza¢Bes ndo governamentais aptas a receber recursos publicos.

Art. 10 A entidade conveniada deverd prestar contas da regular aplicagdo dos recursos
recebidos, no prazo de 30 (trinta) dias contados do Ultimo pagamento efetuado com recursos
publicos.

Art. 11 Havendo indicios de mé utilizagcao de recursos publicos o 6rgéo fiscalizador competente
devera representar perante o Ministério Publico, para que o mesmo adote as medidas judiciais

cabiveis, com a responsabilizacdo administrativa, civil e penal da entidade.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICATIVA

A Lei da Ficha Limpa é um anseio legitimo da sociedade, que se tornou realidade. Nos ultimos
anos, foram veiculados na imprensa tristes noticias de mau uso de dinheiro publico repassado para
Organizac6es Ndo Governamentais. A relacdo de alguns agentes publicos com diretores dessas
organizac0es, desvirtuando-as de suas funcdes, abre espaco para 0 uso criminoso dessas entidades.

O fim de apelo nobre e social transforma-se em terreno fértil para o crime e a corrupgéo
desenfreada.

Desde 2008, ja foram repassados pelo Governo mais de R$ 6 bilhGes para entidades néo
governamentais, mas nao ha lei que regule o setor.

A proposta objetiva melhor fiscalizagdo das ONG’s e obrigar que seus dirigentes sejam “ficha-
limpa”, nos moldes da exigéncia que foi feita aos politicos candidatos.

As medidas constantes do presente projeto visam criar mecanismos que coibam a utilizacao de
ONG’s para o enriquecimento ilicito dos seus membros, fazendo com que estas entidades sejam
melhor fiscalizadas e obtenham maior transparéncia.

A proposicao visa obrigar as entidades a agirem com transparéncia e lisura, respeitando as
condi¢des impostas para que possam receber recursos publicos.

Por entender que a presente proposicao ira beneficiar toda a sociedade, pedimos aos nobres
Pares apoio para a aprovacgédo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 20 de dezembro de 2012.

Dep. Onofre Santo Agostini
PSD/SC

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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N CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e hormas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica
de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto
social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados;

VII - as institui¢bes hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIIlI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizages sociais;

X - as cooperativas;

X1 - as fundacdes publicas;

XI1 - as fundacdes, sociedades civis ou associa¢des de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servigos, no respectivo &mbito de atuacdo das Organizacdes,
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacao do patrimonio historico e artistico;
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Il - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagOes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promocéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao
e divulgacdo de informacgbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacédo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucgéo direta de projetos, programas, planos de ac¢des correlatas,
por meio da doacgdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermediarios de apoio a outras organizacfes sem fins lucrativos e a érgdos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir
a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacao no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou O6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenham o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, serd transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenham o mesmo
objeto social;
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VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacdo;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paréagrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores plblicos na composico
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a
percepcao de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
n® 10.539, de 23/9/2002)

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras providéncias.
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Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

¢) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e 0
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos ap6s o0 cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé puablica, a administracdo publica e o
patrimonio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo pablica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de tréafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;
9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;
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) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicOes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal,
0 Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicBes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
0 qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura;

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da
pena;
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m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo
ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apods a decisao que reconhecer a
fraude;

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apos a decisdo, observandose o procedimento previsto no art. 22;

g) os magistrados e 0s membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de ag&o penal privada.

§ 5° A renlncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar."(NR)

"Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por érgéo
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se
ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da
apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério
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Publico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro
de candidatura e expedi¢do de diploma do réu." (NR)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apo6s a proclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a elei¢cdo em que se verificou, além da cassacéo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agédo
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
XV - (revogado);

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

"Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta
Lei Complementar, aplicarse- & quanto ao registro de candidatura, o
disposto na lei que estabelece normas para as elei¢oes."

"Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade,
sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade até que sejam julgados, ressalvados 0s
de habeas corpus e mandado de seguranga.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacdo de acumulo
de servico no exercicio das fungdes regulares.

8 2° Além das policias judiciarias, os orgaos da receita federal, estadual e
municipal, os tribunais e 6rgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o
Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliaréo a Justica Eleitoral
e 0 Ministério Publico Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais, com
prioridade sobre as suas atribuigdes regulares.
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8 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos
relatorios mensais de atividades fornecidos pelas unidades da Justica
Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de
prazos, promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizacéo.”

"Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, |
e n do inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
precluséo, por ocasido da interposi¢ao do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas
corpus.

8 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitacdo do recurso, acarretara a revogacdo do efeito
suspensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderéo
ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Art. 4° Revoga-se o0 inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Indcio Lucena Adams
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