REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne ..... 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Solicita ao Exm° Sr. Ministro da Educacéo,
Aloizio Mercadante, informacdes relativas as
providéncias tomadas pelo MEC em face
das irregularidades  cometidas  pela
administracdo  municipal do  municipio
amazonense de Tabatinga na aplicacdo de
recursos federais para a area da Educacéo,
conforme  detectado por fiscalizagao
realizada pela CGU no ano de 2010.

Senhor Presidente:

Com fundamento no artigo 50, paragrafo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 24, inciso V e paragrafos 2° e 115, inciso |, do Regimento Interno,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da
Educacao, Aloizio Mercadante, o presente pedido de informacdes relativas
as providéncias tomadas pelo MEC em face das irregularidades
cometidas pela administracdo municipal do municipio amazonense de
Tabatinga na aplicacdo de recursos federais para a area da Educacéao,

conforme detectado por fiscalizag&o realizada pela CGU no ano de 2010.

Ainda com relacdo as irregularidades cometidas pela administracéo
municipal de Tabatinga/AM (todas relacionadas nas tabelas de 1 a 6 que
seguem em anexo a este Requerimento), pedimos, em especial, que nos seja

informado se:

a) as irregularidades entdo especificadas se encontram, presentemente,

sanadas;



b) as irregularidades entdo especificadas motivaram tomadas de contas

especiais;

c) as irregularidades entdo especificadas foram levadas a conhecimento do
Ministério Publico Federal ou dos 6rgdos de defesa do Estado, para que esses

pudessem atuar no ambito de suas competéncias.

Além das informacfes acima mencionadas, solicitamos, também, que
nos seja informado se outras irregularidades na aplicacdo de recursos para a
educacdo foram detectadas pelo Ministério da Educacéo fora dos anos das

fiscalizacdes realizadas pela CGU no referido municipio.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fiscalizac&o por Sorteios Publicos, realizado anualmente
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para inibir a corrupcao entre gestores
de qualquer esfera da administracédo publica, sorteou no Estado do Amazonas,

no ano de 2010, o municipio de Tabatinga.

Apds os exames de contas e documentos, as inspecdes pessoal e fisica
das obras e servicos em realizacdo a época da inspecdo e os contatos com a
populacdo (diretamente ou através dos conselhos comunitarios e outras
entidades organizadas), os auditores da CGU encarregados da fiscalizacdo no
referido municipio produziram o Relatorio que, presentemente, encontra-se

publicado na pagina do érgdo na internet.

Nesse municipio, foram encontradas 45 (quarenta e cinco)
irregularidades na execucao de varias agdes relacionadas a area da educacéao,
sendo que os recursos fiscalizados (disponibilizados para a execugcdo dessas
acoes) somaram R$ 21.550.338,39 (vinte e um milhdes, quinhentos e

cinquenta mil, trezentos e trinta e oito reais e trinta e nove centavos).



Dentre as inimeras irregularidades apontadas pela fiscalizacdo da CGU,
algumas delas comprometem gravemente a qualidade da educacdo e o
desenvolvimento escolar dos alunos no municipio em questdo, razdo de sobra
para que o ora Requerente, na qualidade de deputado federal eleito pelo
Estado do Amazonas, venha a ter conhecimento das providéncias tomadas, até

0 presente momento, pelo Ministério da Educacéo.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2013.

Francisco Praciano

Deputado Federal (PT/AM)



ANEXO UNICO

TABELAS DE 1 A 6, REFERENTES AO MUNICIPIO DE TABATINGA

TABELA 1

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA BRASIL
ESCOLARIZADO

ou

PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO
ESCOLAR
Acédo: Apoio a
alimentacgao escolar na
Educacao Basica
Tabatinga, 2010.

Recursos: R$ 1.031.036,80

1) Indicios de falta alimentag&o escolar ou atraso
na sua entrega,

Tabatinga, 2010. Atraso na remessa de géneros
alimenticios, no exercicio de 2010, a 60% das
escolas constantes da amostra. Vélido ¢é
esclarecer que, nos termos do "Calendario Escolar
2010 — Zona Urbana" e "Calendario Escolar 2010 -
Zona Rural Indigena", o inicio do ano letivo
ocorreu em 01/03/2010; enquanto o 1° repasse de
recursos relativos ao PNAE/PNAI 2010, realizado
pelo FNDE a PMT, foi recebido nas contas
correntes associadas ao programa em 26/03/2010.
Portanto, houve intervalo de 63 dias sem remessa
de merenda escolar as escolas supramencionadas
e, ainda, 41 dias entre o 1° repasse realizado pelo
FNDE em virtude do PNAE/PNAI 2010 e o efetivo
recebimento de géneros alimenticios em tais
escolas, que representam 60% da amostra. O fato
apresentado contraria os principios e diretrizes do
Programa, insculpidos no art. 2° e 3° da
Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16/07/2009.
Registra-se que a gestora do CIEE mencionou que
seu alunado néo havia ficado sem merenda, em
virtude do recebimento de doagdes.

Tabatinga, 2010. Inexisténcia de remessa de
géneros alimenticios, no exercicio de 2010, a 40%
das escolas constantes da amostra. Portanto, o
alunado das escolas mencionadas nédo teve
acesso a merenda escolar por 70 dias letivos, se
considerada a data da realizacdo da entrevista,
que ocorreu em 26/05/2010. Resta demonstrado
gue a Prefeitura de Tabatinga ndo atendeu ao




2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

objetivo do programa, disposto no art. 4° da
Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009.

Auséncia de notificacdo, por parte da Prefeitura,
aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores
e entidades empresariais acerca do recebimento
de recursos federais do PNAE;

Armazém central ou das escolas sem estrutura
adequada para estocagem de alimentos;

N&o atuacdo do Conselho do PNAE nos assuntos
afetos a sua competéncia / CAE inoperante;

Auséncia de nutricionista e cardapio;

Composicdo inadequada do CAE - 2007/2008 e
falta de infraestrutura para o seu pleno
desenvolvimento;

Tabatinga, 2010. Ndo conformidade em eleicdo e
nomeagdo de membros do CAE. Diante da
solicitagdo de disponibilizagdo de documento de
constituicdo do Conselho de Alimentagéo Escolar,
seu Presidente encaminhou documento intitulado
"Ata de Reunido para Eleger o Novo Presidente e
Vice-Presidente do Conselho de Alimentacdo
Escolar", de 05/03/2009, pela qual registrou-se a
eleicdo do Presidente e Vice-Presidente. A ata foi
assinada por 09 membros, sendo que 04
segmentos foram representados por membros e
suplentes. Apesar do exposto, foram
contabilizados 10 votos. Frisa-se que documento
foi registrado no 2° Cartdrio de Registro de Titulos
e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas.
Adiciona-se que a equipe de fiscalizagédo verificou
gue no espelho do CAE de Tabatinga - documento
disponivel no sitio do FNDE - os agentes
ocupantes dos cargos de presidente e vice-
presidente estdo registrados de forma invertida em
relacdo ao registro da ata. Nao houve também a
demonstracdo de documentos comprobatoérios da
escolha de membros para representacéo, no CAE,
de seus respectivos segmentos.

Fracionamento de despesas nas aquisicbes de
merenda escolar;

Tabatinga, 2010. Total adjudicado 707.828,49.
Além dos convites demonstrados, a Prefeitura
procedeu, ainda, a execugdo de R$ 6.505,50 em
compras diretas, executadas mediante dispensa
de licitacdo. Do exposto, verifica-se que o
procedimento adotado pela PMT para aquisicdo de
géneros alimenticios no ambito do PNAE, durante
0 exercicio em analise, caracteriza fracionamento
de despesas.

N&o realizacdo de Testes de Aceitabilidade para
0os cardipios da merenda escolar aplicados nas




9)

10)

11)

12)

escolas municipais;

N&o aplicacdo dos recursos recebidos enquanto
nao utilizados;

Empresa licitante com atuacdo em ramo n&o
pertinente ao objeto licitado;

Auséncia de verificagdo de condicbes de
habilitagéo de licitantes ou de documentos fiscais
originais ou equivalentes em processos licitatérios;

Tabatinga, 2010. Em 100% dos processos
licitatorios  relativos ao PNAE/PNAI 2009,
identificou-se a auséncia de documentacéao relativa
a habilitacdo dos licitantes. De igual forma, os
fornecedores, inclusive os que o foram por
contratacdo direta, tiveram seus pagamentos
realizados sem que fosse apresentada a
documentagdo de comprovacdo, ao menos, de
regularidade junto a Seguridade Social.

Aquisicdo de merenda escolar ap6s o término do
ano letivo;

Tabatinga, 2010. R$ 146.255,00 dos recursos
repassados em 2009 foram executados no més de
dezembro, sem que houvesse comprovacdo de
distribuicdo de alimentos as escolas. Tendo em
vista o valor total de repasses do Programa
PNAE/PNAI a PMT em 2009, que foi de R$
712.148,80, e a partir das notas fiscais contidas
nos processos licitatorios apresentados a equipe
de fiscalizagéo, foi possivel obter a tabela abaixo,
na qual segue demonstrada a distribuicdo das
compras realizadas conforme o més de sua
aquisicdo. Os dados consolidados apontam que a
despesa com maior representatividade ante o total
de repasses foi aquela executada no més de
dezembro. A fim de verificar se o material
adquirido foi encaminhado as escolas, a equipe de
fiscalizacdo solicitou a totalidade das guias de
remessa de merenda escolar expedidas no més de
dezembro de 2009, por meio da Solicitagdo de
Fiscalizacdo (SF) n.° 249073/03. Em resposta, a
PMT forneceu guias de remessas destinadas a
apenas cinco escolas do Municipio. Cabe ressaltar
que o "Calendério Escolar Municipal/2009 — Zona
Urbana" estabelece o total de 10 dias letivos para
0 més de dezembro e, ainda, o encerramento do
ano letivo em 18/dez/2009. No mesmo sentido,
mencionam-se as informagbes contidas no
"Calendario Escolar Municipal/2009 - Zona Rural
Indigena”, que estabelece o total de 14 dias letivos
para 0 més ora em andlise e o encerramento do
ano letivo em 16/dez/2009. Levando em
consideracdo a data da entrega dos itens
adquiridos, identificadas a partir dos atestes




13)

14)

15)

16)

17)

registrados nas notas fiscais; a data de
encerramento do ano letivo e, ainda, perante a
auséncia de comprovacao de envio de alimentos
as escolas no més de dez/2009, néo foi possivel
identificar justificativa para os certames realizados
em dezembro, da mesma forma que nao foi
demonstrada a destinagdo do material adquirido.
Frisa-se que a 12 remessa de alimentos efetuada
no exercicio de 2010 aconteceu no més de maio.

Edital de licitagbes para aquisicAo de géneros
alimenticios sem as exigéncias de qualidade
estabelecidas pelo FNDE;

N&o apresentacdo dos controles efetuados sobre
entrada/saida do armazém central de géneros
alimenticios;

Inexisténcia de procedimento licitatério na
aquisicdo dos géneros alimenticios para a
merenda escolar;

Tabatinga, 2010. Instada a apresentar processos
de aquisicdo dos géneros alimenticios (licitacbes,
dispensas e inexigibilidades) e eventuais contratos
deles decorrentes, a PMT disponibilizou apenas a
Tomada de Pregcos n.° 09/2010/CPL/TP, cujo
resultado de julgamento foi publicado no DOU em
27/05/2010 e o contrato decorrente teve extrato
publicado em 01/06/2010. Entretanto, a equipe de
fiscalizag&o pode verificar que a Prefeitura adquiriu
géneros alimenticios em 2010 sem que fossem
apresentados processos licitatorios, contrato e/ou
comprovacdo de despesas correspondentes, vez
que foram disponibilizadas a equipe de
fiscalizagdo guias de remessa expedidas em
03/05/2010. Nesse sentido, também ha de se
registrar que os gestores das escolas José Carlos
Mestrinho, O'i Tchiriine e CIEE, em entrevista,
confirmaram haver recebido o0s alimentos
constantes das guias de remessa disponibilizadas
a fiscalizagdo. O procedimento descrito é contrario
ao art. 2° da Lei 8.666/93

Utilizacdo de modalidade de licitacdo inadequada
para aquisicdo de géneros alimenticios;

Tabatinga, 2010. Por meio da Tomada de Precos
n.° 09/2009 a PMT adjudicou, a trés fornecedores,
o total de R$ 1.082.102,96. A modalidade de
licitagdo utilizada foi adotada sem observacdo do
disposto no art. 23, 1l, b, da Lei 8.666/93.

N&ao apresentacdo de documentacédo relacionada a
execucdo de despesas com recursos do
PNAE/PNAI,

Tabatinga, 2010. A equipe de fiscalizacdo solicitou
a Prefeitura, por meio da SF n.° 249073/01, os




18)

19)

20)

extratos bancérios das contas corrente, a cépia
dos cheques emitidos no ambito do programa
PNAE/PNAI e a relacéo dos fornecedores, relativos
as despesas realizadas em 2009. Em resposta, a
PMT disponibilizou os extratos bancarios das
contas 23.597-0 e 23.598-9, da agéncia n.° 0774-
9/Banco do Brasil, que, respectivamente,
correspondem as contas dos Programas PNAI e
PNAE. Entretanto, os extratos nao foram
disponibilizados em sua totalidade, visto que os
documentos relativos aos meses de janeiro,
fevereiro e dezembro de 2009 de ambas as contas
nado foram apresentados; da mesma forma, os
extratos referentes ao més de maio de 2010.
Quanto aos cheques, a PMT disponibilizou a cépia
de apenas 6 dos 35 emitidos durante o exercicio
de 2009 - o que foi possivel de identificar por meio
de documentos, relativos as contas do programa,
nos quais a PMT listou os langamentos ocorridos
nas contas PNAE/PNAI em 2009. Quanto as
relacbes de fornecedores disponibilizadas, a
equipe de fiscalizagdo verificou a existéncia de
inconsisténcias, motivo pelo qual foram
desconsideradas. Tendo em vista o que foi
exposto, € possivel afirmar que a Prefeitura
Municipal de Tabatinga ndo cumpriu o dispositivo
constante  do 815 do  art. 34 da
Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16/07/2009.
Convém mencionar, ainda, que a documentagéo
incompleta e registros ndo confiaveis impediram a
equipe de fiscalizacdo de realizar verificagcdo de
adequacdo entre os dados bancérios e a
comprovacdo das despesas que foram
apresentadas.

Aquisicdo de produtos de fornecedor diverso do
adjudicado;

Tabatinga, 2010. Valores: R$ 49.425,00

Ateste de notas fiscais realizados em momento
posterior ao pagamento;

Tabatinga, 2010. O somatério das notas expedidas
nesta situacdo perfaz o montante de R$
146.255,00, correspondentes a 20,72% do valor
total de itens adquiridos mediante 0s processos
analisados. O procedimento ndo atende a Lei
4.320/64, art. 62.

Processos licitatorios instruidos sem formalizagéo
necessaria,;

Tabatinga, 2010. 100% dos  processos
administrativos, referentes a procedimentos
licitatérios realizados nos exercicios sob analise,
ndo foram instruidos em conformidade com a
legislacdo vigente. As impropriedades mais




21)

recorrentes nos processos dizem respeito a
auséncia de autuacdo e a existéncia de
documentos sem aposicdo da rubrica ou
assinatura dos agentes responsaveis pela sua
expedicao/ratificacdo. Da mesma forma, foi
observado nos processos analisados, a auséncia
de orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios, que deveria
constituir anexo do instrumento convocatorio.
Adiciona-se informagdo especifica, relativa a
Tomada de Precos n.° 09/2010/CPL/TP, em que a
documentacao foi apresentada de forma em folhas
soltas, fora da ordem cronoldgica, sem que 0s
documentos estivessem agregados sob um volume
de processo. Em relagédo ao edital do certame em
comento, ndo foram atendidas as seguintes
exigéncias e pecas de processo: Aposicdo de
rubrica da autoridade que o expediu; Documento
gue contivesse a indicacdo dos recursos
orcamentarios a serem utilizados para pagamento
das aquisicbes; Ato de designacdo ato de
designagdo da comissdo de licitagcdo; Pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo;
Termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso. A partir das observagbes
realizadas, depreende-se que ndo foram atendidos
arts. 14 e 38 da Lei 8.666/93.

Mora para realizacdo de processo licitatério para
aquisicao de géneros alimenticios;

Tabatinga, 2010. Em resposta a SF n.° 249073/01,
por meio da qual foram solicitados 0s processos
licitatorios relativos a execucdo do PNAE/PNAI
2010, a PMT disponibilizou  documentos
pertinentes a um Unico processo licitatério, a saber,
a Tomada de Precgos n.° 09/2010/CPL/TP. Ocorre
gue a publicacdo do aviso do mencionado certame
se deu em 28/04/2010, o que denota que o
procedimento adotado pela PMT para aquisicdo
dos alimentos se mostrou tardio, tendo em vista
gue o inicio do ano letivo se deu em 01/03/2010.
Ha de se mencionar, inclusive, a existéncia de
expediente — o Memorando n.° 172/2010-SMEC,
de 25/03/2010 - emitido pelo Secretario Executivo
de Educacao e recebido pelo Secretario Executivo
de Planejamento. No documento consta a
solicitagdo para realizagcdo de tramites legais
aquisicao de géneros alimenticios.




TABELA 2

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA BRASIL
ESCOLARIZADO

Ou PROGRAMA DE
DESENVOVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Ou PROGRAMA
NACIONAL DE
TRANSPORTE ESCOLAR

Acao: Apoio ao
transporte escolar na
Educacédo Basica ou
Apoio ao transporte

escolar para a Educacéao
Basica - Caminho da
escola

Tabatinga, 2010.
Recursos: R$ 33.003,98.

1)

2)

Execucéo de gastos do PNATE, exercicio de 2011,
na auséncia de comprovagdo das despesas
efetuadas;

Tabatinga, 2010. No exercicio de 2009, foram
repassados R$ 33.003,98 a PMT, em funcdo do
Programa de Transporte Escolar. Para verificagdo
das despesas efetuadas com tais recursos, foi feita
a solicitacio da documentacdo bancaria,
processos de aquisicdo, documentos fiscais e
copias dos cheques emitidos, conforme SF n.°
249071/01. Em resposta, foi apresentado um anico
processo de aquisi¢cao, no valor de R$ 20.166,00,
nao tendo sido apresentada documentacao relativa
a execucao de R$ 12.837,98. Da mesma forma,
nao foram apresentados os extratos bancérios da
conta especifica e os cheques emitidos quando da
utilizacéo dos recursos do programa.

Processos licitatorios instruidos sem formalizagéo
e pecas exigidas em lei;

Tabatinga, 2010. Foi observado que 0 processo
licitatorio realizado no exercicio sob analise nao foi
instruido em conformidade com a legislacéo
vigente. As impropriedades detectadas dizem
respeito a auséncia de autuacdo e a existéncia de
documentos sem aposicdo da rubrica ou
assinatura dos agentes responsaveis pela sua
expedicao/ratificacdo. Da mesma forma, foi
observado no processo analisado, a auséncia de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e precos unitarios, que deveria constituir anexo do
instrumento convocatério. A partir das observacoes
realizadas, depreende-se que ndo foram atendidos
arts. 14, 38 e 40 da Lei 8.666/93.




TABELA 3

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA BRASIL
ESCOLARIZADO

Acdo: Complementacéo
da Unido ao FUNDEB

Tabatinga, 2010.
Recursos:
R$ 19.863.562,84.

2)

1) Fracionamento de despesas com recursos do
FUNDEB;

Tabatinga, 2010. Foi verificado o fracionamento de
despesas mediante a reiteracdo de licitacbes sob
modalidade convite para aquisicdo de materiais de
mesma natureza. Para melhor exemplificar a ndo
conformidade, ressaltam-se o0s convites 35/09,
60/09, 221/09, que foram realizados,
exclusivamente, para aquisicdo de material de
limpeza. Da mesma forma, podem ser citados os
convites 28/09, 57/09, 155/09 e 272/09, por meio
dos quais a PMT adquiriu material escolar. Do
exposto, verifica-se que o procedimento adotado
pela PMT para aquisicdes no ambito do FUNDEB,
durante o exercicio em analise, contraria o
disposto no art. 23, 1, "a" e § 2°da Lei n.° 8.666/93.
Total adjudicado 1.055.015,73.

Falhas nos processos licitatorios/pagamento com
recursos do FUNDEB;

Tabatinga, 2010. Auséncia de verificacdo de
condicdes de habilitagcdo de licitantes nos 14
certames. No mesmo sentido, foi observado que
os fornecedores, inclusive os que o foram por
contratacdo direta, tiveram seus pagamentos
realizados sem que fosse apresentada a
documentacdo de comprovacdo, ao menos, de
regularidade junto a Seguridade Social.
Processos licitatorios instruidos sem
formalizacé@o e pecas exigidas em lei. 100% dos
processos de aquisicdo analisados, cuja realizacéo
se deu em 2009, ndo foram instruidos em
conformidade com a legislagdo vigente. As
impropriedades mais recorrentes nos processos
dizem respeito a auséncia de autuacdo e a
existéncia de documentos sem aposi¢ao da rubrica
ou assinatura dos agentes responsaveis pela sua
expedicao/ratificacdo. Da mesma forma, foram
observadas a auséncia de orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, que




3)

deveria  constituir anexo do instrumento
convocatério. A  partr das  observactes
mencionadas, depreende-se que ndo foram
atendidos arts. 14, 38 e 40 da Lei 8.666/93.
Contratos celebrados sem a devida
formalizacdo. Dentre o0os 18 processos de
aquisicdo analisados pela equipe de fiscalizacéo,
dois resultaram em contratos, a saber, dispensa n.°
012/09 e convite n.° 045/09. Os contratos tinham
por objeto, respectivamente, locacdo de imovel e
prestacdo de servicos de reforma e conservagao
de escolas. Foi verificado que os contratos
celebrados ndo tinham numeragédo, ndo estavam
autuados, e neles ndo constava a assinatura dos
contratados. Também nao foram identificadas, nos
respectivos processos, as publica¢des dos extratos
correspondentes. O fato, além de causar
inseguranca juridica, contraria o conteudo do art.
61 da Lei 8.666/93. Licitacdo para aquisicdo de
prestacdo de servicos de engenharia sem as
pecas exigidas pela Lei. O convite n.° 045/09 foi
realizado pela PMT para aquisicdo de servigos de
reforma e conservagdo das escolas Jociédes e
Botinho, tendo sido adjudicado no valor de R$
132.000,00. Ocorre que 0 instrumento
convocatoério nao traz detalhamento algum acerca
do servico a ser efetuado, como os ambientes a
serem reformados, custos de material e/ou méo de
obra, etc . A Unica referéncia realizada sobre o
servico licitado constava da &rea destinada ao
preenchimento dos valores pelo licitante. O
procedimento adotado para aquisicdo de servigcos
de engenharia ndo se coaduna com ditames da Lei
8.666/93, art. 7°, principalmente ao que se refere
ao inciso | e art. 40, 82°. Ressalta-se, ainda, que a
elaboracdo e formalizacdo de contratos de
aquisicdo de bens e servicos devem ser pautadas
pelas necessidades do setor demandante; o que,
comumente, vai além das competéncias da
comissao de licitagao.

Aplicagdo dos recursos do FUNDEB em acdes que
néo sao caracterizadas ou ndo comprovadas como
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica Publica;

Tabatinga, 2010. R$ 34.021,00 dos R$
1.110.669,13 das despesas realizadas com
recursos da parcela de 40% do FUNDEB
analisadas pela equipe de fiscalizacdo dizem
respeito a aquisicdo de géneros alimenticios.
Despesa com esse tipo de material ndo é permitida
pelo FNDE, em virtude de ndo ser considerada
como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos da Lei n.° 9.394/96.




4)

5)

6)

7)

Empresa licitante com atuagcdo em ramo nao
pertinente ao objeto licitado;

Tabatinga, 2010. Ademais, 0 certame em
referéncia ndo continha planilha de custos
estimados, bem como n&o foi apresentado a
equipe de fiscalizacdo quaisquer documentos que
indicassem a cotacdo de precos porventura
realizada pela PMT.

Ateste de notas fiscais realizados em momento
posterior ao pagamento;

Tabatinga, 2010. O somatério das notas expedidas
nesta situacdo perfaz o montante de R$
329.545,00, correspondentes a 32,79% do valor
total de itens adquiridos mediante 0s processos
analisados. O procedimento ndo atende a Lei
4.320/64, art. 62. Vale ressaltar que na hipétese de
fornecimento parcelado, o pagamento deve ser
correspondente as mercadorias recebidas; a fim de
nao caracterizar o pagamento antecipado de
despesas, em desacordo com o disposto nos arts.
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Bens permanentes adquiridos com recursos da
parcela de 40% do FUNDEB néo localizados;

Tabatinga, 2010. Além do que, Material
permanente adquirido com recursos do FUNDEB
registrado sem condicdes de rastreabilidade.
Durante a andlise dos processos licitatérios
pertinentes as aquisicdes realizadas com recursos
do FUNDEB 40%, a equipe de fiscalizacdo
verificou que os bens permanentes adquiridos,
possiveis de serem identificados por meio de n.°
de série, ndo foram registrados com o necessario
nivel de detalhamento em documentos contabeis e
de controle. O descrito pode ser exemplificado por
meio de transcricdo de campos da nota fiscal n.°
04235, pertinente ao Convite n.° 053/2009, por
meio do qual a PMT utilizou recursos do FUNDEB
40% para aquisicdo de material de informatica: (...)
O fato de ndo haver meng¢do do numero de série
do material adquirido em nota fiscal impossibilita a
associagdo dos itens ao n.° de tombamento, por
conseguinte, a possibilidade de identificacdo e
localizacdo dos itens adquiridos com recursos do
Fundo. Adiciona-se a situacdo da possibilidade de
comprometimento da garantia e acesso a
assisténcia técnica dos produtos adquiridos.

Desvio de finalidade de bem adquirido com parcela
de 40% do FUNDERB,;

Tabatinga, 2010. Quando da inspeg¢do para
identificacdo da destinacédo dada a bens adquiridos
pela PMT com recursos do FUNDEB, foi verificado




que o item 3 da tabela acima, a TV CCE HDS-
2073, n.° de série JMPZ1X2TGTNHGRO1X2,
estava disposta no gabinete da Vice-Prefeita. O
fato em questdo caracteriza desvio de finalidade
do bem adquirido.

8) Nao disponibilizacdo de documentacdo referente
as despesas executadas com recursos do
FUNDEB,;

Tabatinga, 2010. A documentacéo relativa a 2010
ndo foi disponibilizada, & exceg¢do dos extratos
bancarios dos meses de janeiro a marco; enquanto
que, em relacdo ao exercicio de 2009, ndo foram
apresentadas coépias dos cheques emitidos. O
gestor por meio o Oficio n.° 1151/2010-SEGAB, de
26/05/2010, pelo qual encaminhou justificativa para
ndo apresentacdo da documentagdo relativa aos
itens mencionados acima, a exce¢ado das coépias
dos cheques. Diante de tais circunstancias, a
equipe ficou impedida de realizar a verificacdo de
conformidade entre os dados bancarios de 2009 e
0s pagamentos realizados a fornecedores por meio
de cheques. Do mesmo modo, nao foram
realizadas verificacbes sobre a regularidade das
despesas executadas com recursos do FUNDEB
em 2010.

9) Folha de pagamento executada com recursos da
parcela de 60% FUNDEB contempla profissionais
gue nado estdo no exercicio de atividades de
docéncia ou suporte pedagdgico;

10) Impropriedades na folha de pagamento realizada
com recursos do FUNDEB;

11) Nao apresentacdo de Prestacdo de Contas dos
recursos do FUNDEB ao CACS;

12) Nao demonstragdo do recolhimento dos valores
referentes a previdéncia dos profissionais pagos
com recursos do FUNDEB;

13) Auséncia de disponibilizacdo de instalacbes
adequadas ao Conselho;

14) Auséncia de respostas as diligéncias do CACS
FUNDEB;

15) Falhas nas discriminagbes dos produtos em
processos licitatorios efetuados com recursos da
parcela de 40% do FUNDEB;

Tabatinga, 2010. Nos processos licitatorios
analisados que tiveram por objeto a aquisicdo de
material - permanente e de consumo, foi
observada que as cartas convites ndo traziam
definicdo clara das unidades e quantidades dos
itens a serem adquiridos.




TABELA 4

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA BRASIL
ESCOLARIZADO

ou

PROGRAMA DO
DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Acdo: Distribuicéo de
Materiais e Livros
Didaticos para o Ensino
Fundamental

Tabatinga, 2010. Recursos:

N&o se aplica.

1) Auséncia de designagdo de equipe técnica /
servidor para acompanhar a execucao do
Programa;

Tabatinga, 2010. De acordo com entrevista
realizada com 0 responsavel pelo
acompanhamento do PNLD, o Sistema Siscort esta
sendo utlizado, entretanto, verificamos nas
escolas visitadas que nao houve registro no Siscort
de remanejamento de livros entre escolas, apesar
de, na prética, ter havido remanejamento de livros
da Escola Municipal Sdo Joado, para atender
alunos da Escola Municipal Praia de Fatima e
Escola Municipal Vila Eternidade, conforme
informagdo do diretor, ndo sabendo precisar os
titulos dos livros e o quantitativo. Também nessa
escola houve a falta de livros. Na Escola Municipal
José Carlos Mestrinho, de acordo com informacao
da diretora, em 2010, ndo houve alunos
matriculados no ensino fundamental - 1° ano,
encontrando-se a maioria, matriculados na Escola
Antonio dos Reis Moraes. Dessa forma os livros
destinados ao 1° ano do ensino fundamental,
foram remanejados para a Escola Antbnio dos
Reis Moraes, ndo sabendo precisar os titulos dos
livros e 0 quantitativo. Registre-se que o municipio
ndo pode lancar mao da reserva técnica, em razao
de deficiéncias no acompanhamento do programa,
muito embora houvesse escolas com
necessidades de novos aportes de livros didaticos.
Conforme entrevistas realizadas a 10 alunos, na
Escola Municipal S&o Jo&o, houve falta dos livros
de geografia (4), portugués(1) e historia (1). O uso
de livros de forma compartilhada, foi a forma de
improvisacdo que a dire¢cdo da escola encontrou
para amenizar os prejuizos causados pela falta de
livros para a totalidade dos alunos. Na Escola
Indigena O | Tchirine, dos 10 alunos
entrevistados, 100% informaram a falta de pelo




2)

menos 2 (dois) livros didaticos. N&o houve
entrevista aos alunos da Escola José Carlos
Mestrinho, pois os alunos da 1° série ndo estdo
mais na escola e os alunos da educacao infantil
nao recebem livros didaticos, de acordo com
informacbes da diretora da escola. Foram
identificadas falhas no acompanhamento da
execucdo do PNLD. De acordo com o servidor
responsavel pelo gerenciamento do PNLD os livros
pertencentes as escolas da zona rural s&o
entregues aos coordenadores e gestores da
escolas, e fornecidos pela Secretaria de Educacéo
0 combustivel, para o transporte através de
embarcag¢fes como lanchas rapidas chamadas de
"voadeiras". Em visitas as escolas indigenas Sao
Tiago e Escola Indigena Novo Curand, verificou-se
gue os livros ndo haviam sido entregues até a data
da fiscalizagdo, denotando auséncia de
monitoramento e controle na distribuicdo dos livros
didaticos pela  Secretaria de  Educacao,
contrariando o disposto no art. 79, inciso lll, alinea
"c" da Resolugdo FNDE 60/2009. Também néo
foram definidos pelos responsaveis do Programa,
procedimentos a serem cumpridos pelas
escola/pais/alunos a fim de garantir a devolugéo do
livro didatico, em desacordo com a alinea "e" e "f",
do mesmo artigo da Resolucéo citada.

Existéncia de livros didaticos novos sem utilizacéo
na Secretaria Municipal de Educacdo e em
Escolas do Municipio. Falhas na distribuicdo dos
livros;

Tabatinga, 2010. Em visita realizada ao local
destinado a execuc¢éo do PNLD (imovel alugado ao
lado da Prefeitura Municipal), foi identificada a
existéncia de diversos livros do Programa Nacional
do Livro Didatico - PNLD, conforme registros
fotogréaficos. O técnico responsavel pelo Programa,
apresentou recibo referente a entrega de livros, no
entanto, os das escolas Indigena Sao Tiago e
Escola Indigena Novo Curand, ndo continham as
assinatura de forma a comprovar o recebimento
dos livros. Em inspecdo realizada a Escola
Indigena S&o Tiago e Escola Indigena Novo
Curand, nos dias 26 e 27/05/2010, os professores
informaram nado ter recebido nenhum livro em
2010. Foi verificado nessas escolas, livros
referentes ao PNLD 2007 a 2009 em sacos, e
ainda embalados, que de acordo com os
professores dessas escolas foram recebidos em
2008. Cabe ressaltar que tanto a Escola Indigena
Séo Tiago quanto a Escola Indigena Novo Curana,
encontra-se instalada de forma precaria na casa
do cacigue, com espago restrito, escuro e nao
arejado, com cadeiras em quantidades




insuficientes para os alunos, ndo possui agua
fitrada ou tratada, sem local nem utensilios de
cozinha para merenda. Nao havia qualquer sinal
de estar ocorrendo atividades escolares.

TABELA 5

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA QUALIDADE
NA ESCOLA

ou

ESTATISTICAS E
AVALIACOES
EDUCACIONAIS

Acdo: Censo Escolar da
Educacao Basica

N&o ha aplicacédo de
recursos nesta agéo.

Tabatinga, 2010.

1) Divergéncia entre o numero de alunos
informados ao Censo Escolar 2009 e o
constante nos Diarios de Classe;

2) Alunos informados ao Censo Escolar, sem
registro ou frequéncia, ndo encontrados no
Diario de Classe;

3) Fichas de
inexistentes.

matriculas  incompletas ou

TABELA 6

PROGRAMAS E
ACOES

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS

PROGRAMA QUALIDADE
NA ESCOLA

Acédo: Apoio a
Reestruturacdo da Rede

Fisica Publica da
Educacao Bésica

Tabatinga, 2010. Recursos:

1) Nao aplicagdo dos recursos recebidos em conta
de investimento enquanto 0os mesmos ndo séo
utilizados;

2) Descumprimento de prazos estipulados em
Termo de Convénio.




R$ 622.734,77




