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A Comissio Mista de Planos,

Orgcamentos Publicos e
Figcalizagado

P
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Aviso n° 1643-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrdao

proferido nos autos do processo n° TC 039.151/2012-3, pelo Plendrio desta Corte

na Sessiio Ordindria de 5/12/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

BE@JAMIN ZYVILER

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo I, Ala C, Sala 8 - Térreo
Brasilia - DF
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ACORDAO N° 3403/2012 — TCU ~ Plendrio

1. Processo n° TC 039.151/2012-3.

2. Grupo I - Classe V -- Assunto: Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsdveis: ndo ha.

4. Orgios: Camara dos Deputados - CD; Conselho Nacional de J ustiga (vinculador); Justica do
Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral (vinculador); Justica Federal (vinculador), Justica Militar
(vinculador); Ministério Publico da Unifio (vinculador); Presidéncia da Repiblica (vinculador),
Secretaria do Tesouro Nacional - MF; Senado Federal (vinculador); Superior Tribunal de Justica - STJ;
Supremo Tribunal Federal - STF; Tribunalde Contas da Unido (vinculador).

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Piblico: néo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Macroavaliagio Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos antos: nfo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da publicagdo dos
relatérios de gesto fiscal das unidades acima arroladas referentes ao 2° quadrimestre.de 2012.
T TACORDAM. os Ministros do Tribunal de Contas da Uniflo, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagiio e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2012, em obed®ncia aos seus arts. 54 ¢
55, bem como ao inciso [ do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unifio compativelcom os limites das dividas mobilidria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Repiblica e em apreciagio pelo Senado Federal, mediante
0s Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009, ¢ de Resolugdo do Senado Federal 84 12007,
respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolugio do Senado Federal 48/2007,
para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unidio;

9.5. determinar, com fulero no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, ao Ministério Piblico da Unifio — MPU e ao Conselho Nacional do
Ministério Poiblico —- CNMP que publiqguem o demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e
os valores da limitagio de empenho ¢ movimentagdo financeira por unidade orcamentiria na forma
exigida pelo art. 67, §11, da Leide Diretrizes Orgamentéarias para 2012;

9.6. determinar, com fulero no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c o arts. 250, inciso II,
e 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, a0 Ministério da Fazenda, em decorréncia do que
dispde o art. 32 da Lei Complementar 101/2000, que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60 dias,
manifestagio:

9.6.1. acerca dos riscos, tanto para as finangas estaduvais quanto da Unidio, em se aprovar
operacoes de crédito externo de entes que ndo apresentam capacidade de pagamento adequada e
suficiente para arcar com as obrigacdes assumidas;

9.6.2. acerca de uma possivel inclusdo nos normativos que regulamentam a andlise da
concessdio de garantia em operagdes de crédito externo de estados € municipios, de mecanismos

1
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objetivos de limitagdo para concessdio de garantias a enfes subnacionais que ndo apresentem
capacilade de pagamento adequada;

9.7. encaminhar copias deste Acérddo, acompanbadas do Relatério e voto que o
fundamentam, 3 Comisso Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagiio do Congresso
Nacional, de acordo com o § 3° do art. 118 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Or¢amentirias para
2012);

9.8. arguivar os presentes autos.

10. Ata n® 50/2012 — Plendrio.

1. Data da Sess@o: 5/12/2012 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-3403-50/12-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, José Jorge (Relator) e Ana
Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinade Fletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE JORGE
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov brfautenticidade, informando o codigo 494824
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOG TC 038.151/2012-3

GRUPO 1~ CLASSE V —Plknario

TC 039.151/2012-3

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgiios: Camara dos Deputados - CD; Conselho Namonal de Justica
(vinculador); Justica do Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral
(vinculador); Justica Federal (vinculador); Justica Militar (vinculador);
Ministério Publico da Unifio (vinculador);, Presidéncia da Republica
(vinculador); Secretaria do Tesouro Nacional - MF; Senado Federal
(vinculador); Superior Tribunal de Justica - STJ; Supremo Tribunal
Federal- STF; Tribunal de Contas da Unifio (vinculador)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DO
SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2012,
CONSTATACAO DO CUMPRIMENTO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
FALHAS FORMAIS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO

RELATORIO

Cuida-se de acompanhamento dos Relatorios de Gestdio Fiscal referentes ao .27,
quadrimestre de 2012, publicados pelos titulares dos Poderes e orghos auténomos da Umao, com o
objetivo de apurar se as determinag@es estabelecidas pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estfo sendo devidamente observadas ¢ cumpndas

2. Ao promover o exame dos autos, a equipe da Secretaria de Macroavaliagiio Governamental

(Semag) elaborou, nos seguintes termos, a instruco constante da pega 46, com a qual se manifestou de
acordo o corpo diretivo daquela unidade técnica especializada;

“INTRODUCAO

l. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF) deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e drgdos autdénomos da Unido, publicado,
quadrimestralmente, e disponibilizado ao acesso piblico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta
dias apés o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo este que, para o 2° quadrimesire,
se encerra em 30 de setembro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do
envio a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2012 pelos titulares
dos Poderes e drgdos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5°
da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como a andlise do conteido neles
divulgado, nos termos do art. 118 da Lei 12.465, de 12/8/2011 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para o exercicio de 2012 — LDO/2012) e de outros elementos definidos como essenciais para a
gestdo publica responsdvel, nos termos do §1°do art. 1°da LRF, tais como a obediéncia aos limites
de divida consolidada e mobilidria, operagdes de crédito e cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, inclusive o contingenciamento do orcamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49432480
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DA PUBLICACAO E DO ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2012 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e érgdos publicos federais relacionados no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinacdo contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000, combinado com o art. 118 da LDO para 2012,

4. As informagbes sobre as publicacdes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal constam do Anexo 1
deste relatdrio.

5. Todos os érgiios publicaram seus respectivos relatovios dentro do prazo legal, em

obediéncia s orientacdes desta Corte e ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

6. Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referentes ao 2° quadrimestre
de 2012 foram encaminhados a esta Corte.

DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

7. A Receita Corrente Liguida (RCL) é o denominador comum de vdrios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de
operacBes de crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.

8. No comtexto da verificagido da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de veduglo de outras despesas correntes.
Portanto, é de fundamental importdncia a precisa identificagdo de seu montante.

9. A conferéncia dos valores da RCL apresentada pelos Poder Executivo é feita por meio de
cotejamento de informagBes extraidas do Sistema de Administracdo Financeira do Governo

Federal (Siafi), médulo gerencial, levando-se em consideragdo o art. 2°, inciso IV e pardgrafo I°
da LRF.

10. No segundo quadrimestre de 2012, @ RCL atingin 0 montante de R$ 600,2 bilhdes, com
aumento de 8 7% em relagdo ao segundo quadrimestre de 2011, cujo montante foi de R§ 552,7

bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolugdo analitica da RCL nos ultimos trés anos, por
gquadrimestre:

« . . . R
Tabelal - Evoluciio Analitica da Receita Corrente Liguida por Quadrimestre
R§ Mithares
ESPECIFICACAQ 3 QDI00%  [1°QI¥Z010  {2UQB/2010 (30 GEV2010  (IFQDI2e1E 2° QB/Z01E  13° QD201 QD202 2" QDi2¢2

RECEITA CORRENTE () F75.406.75% | B15.207.034 | F46.558,792 | 890,1374133 | 943.045.069 [ 998468.616 | 1.029.613.468 § LOTI 122420 | 1.E86.150.308
Receita Tributdia 240508286 1 2800105741 2628035861 2BLBI4921 | 30A230BGR  3IS0055¢ 333.648.823 352493129 HE2LI07
Receita de Contibuigbes 400,470,721 42535740 448,253,666 475432043 500415292 S29.121.407 545486.602 56343219 519.390.65
Receita Patrimonial SR.700.426 45659050 40.859.268 63.243.009 65,122,654 67635557 65.708.554 TRO0.241 TG0
Receila Apropecuinia 21882 0353 19.582 20,325 20716 21768 21014 22.369 22263
freceila Indusiral 574,266 SU0.R46 557.268 603,608 582.862 G23.510 562300 470839 5878
Receitn de Servigos 34.929.052 36493166 38229817 4G.443.797 41938816 44.860.479 F1L975.847 9,693,180 49.566.808
Trons feréncias Correntes 142,342 160,247 112067 269,190 w37 322759 43G.61 563513 820910
Receitas Comentes a Classificar ] 7519 11557 L] (12.350) (25.652)1 o] {1.463) {1
Outras Receilas Comentes 39,970.384 37192079 35621982 26310139 28,424,196 30.206.230 30,750,445 36.608.422 54.856.751
PEDUCOES (1) 338.207.337 | 346570928 | 366,742,420 | 390.270.420 | 4E8.668.577 | 445735554 | 470007088 491371936 1 S05.962510
Transf. Constitucionais ¢ Legais 129,050,122 128328027 137.145.358 144,906.337 155.306.973 164.564.481 172776009 150,205,968 180,655,564
Contiib. Enp. ¢ Trab. p/ Seg. Social 16R.R85490 115,574,059 184.636.393 194548884 1 210003314 225452113 245227992 256.917.98% 267.693.638
Conlrib, Plane Seg. Social do Servidor 7.559.476 1855381 8.163.308 835734621 8.862.442 9.114.048 4291949 9,383,800 9,486,186
Compensagko Financeira RGPS/RPPS 7% 4931 761 725 1.699 1.362 1.634 3.624 4,143
Contr. p/ Custeic Pensdes Militares 1681261 1,712,668 1767102 1869.021 1934579 1.976.09% 2025441 2032091 2038020
Contdbuigle p/ PIS/PASEP 31030253 33,1496 35028837 40,371.832 42.557.167 44627459 41.584.047 42738456 46,084,879

PiS 25,909,569 27,856,283 29557871 30457 505 32,190,733 33.893.42% 34.643.357 35452625 37.762.804

PASEP 135915 S.258677 SAM860 9.874.026 10.366.434 10.734.034 6.940.700 7.285.331 8.322.075
%%!:_‘Féﬂ CORRENTE LIQEIRA (1D = (1. ]85 437199421 | 468,717,995 | 479.816,372 | 499.866.613 | 524.379.402 | 552,733,063 | S58.706.387 ; 581850483 : 00,187,798
3 : SIAFI - 8TN

11. Pelo Grdfico 1, abaixo, percebe-se que, desde o 3° quadrimestre de 2009, a RCL da
[nifio adotou uma trajetoria de crescimento continuo, saindo de um valor de R 437 bilhdes para

2
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gt

RS 600 bilhdes no 2° quadrimestre de 2012, gerando wma situagdo confortdvel para os drgdos
federais no que tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LRE:

Grafico T - Receita Corrente Liquida da Unido
R% Bithbes
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Fonte: STN. Elaboragiio propria.

DO SISTEMA NACIONAL DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS
ENTES DA FEDERACAO (SISTN)

12. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2012 determina, no §2° do art. 120, que 0s
titulares dos Poderes e Grghios referidos no art. 54 da LRF disponibilizardo, por meio do Sistema
Nacional de Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da Federagdo (SISTN), os respectivos
Relatérios de Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada
quadrimestre. Para o 2° quadrimestre de 2012, tal prazo encerrou-se em 10/10/2012.

13. Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, a totalidade
dos drgdos disponibilizaram os Relatérios de Gestdo Fiscal no SISTN.

DAS DESPESAS COM PESSOAL

14. Objetivando a visualizagdo geral do cumprimenio da LRF, no que diz respeito as
despesas com pessoal, com base nos Relatévios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado o
seguir o sumdrio correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe no
Anexo II do presente relatério. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados
pelos érgdos da Unido é feita por meio de cotejamento de informagBes extraidas do Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), médulo gerencial, levando-se em
consideragdo os elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 —
Pessoal e o elemento de despesa 34, Terceirizagdes em Substitui¢do de Servidor ou Empregado
Publico, do Grupo de Natureza da Despesa (GND} 3 — Outras Despesas Correntes. A Tabela 2
apresenia as despesas de pessoal conforme informado pelos drgdos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49432480,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 038.151/2012-3
Tabela2 - Da Despesa com Pessoal

R$ milhares

Receita Comense Liguida (RCLY = RS 600,187,795 mil

' uzf:::::m Limite Eimite Eimite Rea'liz‘adul Rea.l iz'ado.f Rea-iiz'ado.’
Poder / Orgio 1 DLPRCL . g Limite Limite Limite
Pessonl Miximo | Prudendal® | Alerta TCU Méxino Prudenciat | Alerta TCU
({DLP)
(A} {3 (95%x B (V8% B} (A/B) (A/E) {A1D)
1L TOTAL DO POBER EXECUTIVO 145,704,087} 24,283724%| 40,900000%| 38,855000%| 36,810000% 39373407 % 62,498323%| 65.,970452%
1.1 Poder Executive Federal 135,183,704 22,523568% 37,900000%! 36,005000%; 34,110000% 59,428939% 62,556T1 1%} 66,032154%
12 Outras Orgios Federiis o 105203830 1.760156%|  so00000%| 28s0000%| 2700000%|  swevisezte]  6r7soBsswl 65,190058%
Transferéncias a Entes

1.2.1 Amapa 323373 0,053879% 0,273000% 0,259350% 0,245700% 19,735748% 20,774472%) 21,928609%
1.2.2 Roraima 169,693 0,028273%]  0,160000%] 0,152000% 0,144000% 17,610832% 18,600875%] 19,634257%
1.2.3 Distrito Federal (FCDF) B.635.688 1438831%1 2,200000% 2,090000% 1,980060% 65,401405% £8.843584%) 72,668228%
1.2.4 MPDFT? 314.670] 0,054081%] 0,092000%] 0,087400%| 0,082800% 58,783591% 61,877464%] 65315101%
1.2,5 TIDFT® 1.076.95% 0,185002%) 0,275000%| 0,261250%| 0.247508% 67,306226% T6,848659% | 74,784696%
2. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 6.358,730 £,058068%  2,500000%! 2,3750068%; 2,250000% 42,358406% 44,587796% ] 47,064896%
2.1 Cémara dos Deputados 2.851.78) 0,491810%( 1,210000%] 1,149500% 1,089000% 40,645425% 42,784658%] 45,161583%
2.2 Senado Federal 2448 445 0,407046% 0,8G0000%| 0,8317000% 0,774000% 47,435633% 49,932245% 52, 706259%
2.3 Tribunal de Contas da Unifie 955.523 0,159204% 0,430000% 0,408500% 0,387060% 37,024202% 3B,972844% 41,138002%
3. TOTAL DO PO DER JUDICIARIO 16.438.731 2,740084%|  6,000000%| £,708000%| S5400000% 45,666899% 48.076420%] 50,740999%
3.1 Supremo ¥ ribunal Federal 1927391 0032113%F 0073726%| 0070040%; 00066353% 43,557382% 45,849876%| 48,397091%
3.2 Consetho Nacional de Justiga 22563 0,003759%] 0,006000%F 0,805700%: 0,005400% 62,654781% 65,952401%] 69,616423%
3.3 Superior Tribunal de Justica 494 225 0,082345% 0,224226%|  0,213415% 0,201803% 36,724135% 38,656085%| 40,804595%
3.4 Justiga Malitar 155,651 0,025934% 0,080726% 0,076690% 0,072653% 32,125606% 33816427%:E 3569511 T%
3.5 Justiga Federal 4 963,223 0,826945% 1,631968% 1,550370% 1,468771% 50,671639% 33,338568%] 56,301821%
3.6 hitica Bleitoral 2470574 0411633%| 0924375%| O0878:156%| 0831938% 44,530995% 46,874732%| 49.47R883%
3.7. Justiga do Trabatho 8139757 1,357284%:  3.,058979%! 2,906030%: 2,753081% 44,370505% 46,705795%) 49,300561%
4. TOTAL DO MINISTERIQ PUBLICO 2.068.418| 0,355488%| 0,660000%] 0,570000%| 0,5400600% 59,248036%] 62,366357%| 65,831154%

Fonte: Relatdrios de Gestéio Fiscal dos Poderes e brgdos federais do 2° quadeimestre de 2012,

Notas:

1 Art, 20 da LC 1012000,

2 Pardgraf tnico, ant, 22 daL.C 10172000,
3 Inciso 11, §1°, art. 59 da LC 101/200;

4 Amapa, Rorai ma ¢ Distrito Pederal;

S Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios;
6 Tribunal de Justiga do Distato Federal e Territérios.

15, Dos miimeros apresentados na tabela anterior, verifica-se que os limites prudencial (art,
22) e maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de Contas
da Unidio e do Ministério Publico da Unido foram cumpridos no 2° quadrimestre de 2012,

16. Em relacdo ao crescimento nominal da despesa liguida com pessoal da Unido (DLP),
tem-se que, embora ela venha crescendo em média 3% a cada gquadrimestre, neste ultimo
quadrimestre o crescimento foi de 1,8%. Como, neste titimo quadrimestre, a RCL apresentou um
crescimento percentual de 3,2%, a relagdo entre relagdio DLP/RCL, pardmetro adotado pela LRF,
que no primeiro quadrimestre de 2012 era de 29%, reduziu-se em um ponto percentual, chegando a
28%. Enfim, tanto a despesa quanto a veceita cresceram, mas a receifa cresceu bem mais que a
despesa, o que ocasionou a reduc¢do da relagdo DLP/RCL.

Grifico 2 -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.br/autenticldade, informando o codigo 49432480,

Relagiio entre Despesa Liguida de Pessoal da Unidio e a Receita Corrente Liquida
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Fonte; $TN. Eiaboragiio propria,

DO CONTINGENCIAMENTO E DAS METAS FISCAIS

Andlise do Contingenciamento
Relatorios de Avaliagdo de Receitas e Despesas

17. Com o objetivo de garantir o alcance das metas fiscais, o art. 9°da LRF prevé a hipotese
de limitagdio de empenho e movimentagdo financeira dos Poderes e do Ministério Publico.
Consoante seu § 2°, tal limitagdo ndo pode atingir as dotagbes destinadas ao pagamento do servigo
da divida, as despesas constitucionais e legais do ente, bem como as despesas ressalvadas pela Lei
de Diretrizes Orgamentdrias (LDO).

18. A LDO deve dispor sobre os critérios e a forma da limitag¢do de emperho. Pelo art. 67 da
LDO/2012, se for necessdrio efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, o Poder
Executivo apurard o montante da limitagdo e informard, até o vigésimo dia apos o encerramento
do bimestre, 0 montante que caberd a cada um dos Poderes, especificando os pardmetros adotados
e as estimativas de receitas e despesas.

19. Como subsidio, o § 4° do art. 67 determina que o Poder Executivo encaminhe ao
Congresso Nacional, igualmente até o vigésimo dia apds o término do bimestre, relatdrio a ser
apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, o qual deve conter
andlise das receitas, despesas e pardmetros macroecondmicos que fundamente a necessidade de
limitagdio de empenho, quando esta howver. Se a necessidade de limitagdo de empenho e

movimentagdio financeira for Identificada fora da avaliagdo bimestral, ela deve ser aplicada
somente ao Poder Executivo.

20. Até o final do segundo bimestre de 2012, o Poder Executivo havia identificado wma
necessidade de contingenciamento da ordem de RS 34 bilhdes. No primeiro quadrimestre do ano, 0

contingenciamento foi impactado principalmente pela reducdo nas estimativas de receitas e pela

5
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op¢do de ndo excluir as agdes do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) da meta de resultado
primdrio fixada para o exercicio. 4 exclusdo do PAC da meta de resultado primdrio é uma
prerrogativa conferida pela LDO/2012. Quando opta pela ndo exclus@o, o governo indica que

perseguivd wm superdvit primdrio maior ~ a “meta cheia” — e isso, portanto, pressiona as demais
despesas primdrias discriciondrias.

21. No segundo quadrimestre de 2012, foram realizadas a 3" e a 4° avaliages bimestrais. Ao

contrdrio das avaliacBes anteriores, néio foram encontradas necessidades adicionais de limitagdo
de empenho e movimentagdo financeira.

22. Na 3° avaliagdo bimestral, o Poder Executivo reduziu a estimativa da receita primdria
total em RS 4 bilhdes. Em resumo, houve redugdo da estimativa de arrecadagdo de receitas
tributérias administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), parcialmente
amenizada pelo aumento da estimativa de arrecadagdo das receitos ndo administradas e das
contribuicbes para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em contrapartida, houve
redugdo nas transferéncias a Estados e Municipios de RS 4,9 bilhdes. Como resultado, a receita
liguida de transferéncias teve sua estimativa ampliada em RS 912 milhoes.

23. Pelo lado das despesas, houve aumento total na estimativa de R§ 912 milhdes, RS 412

milhdes para as despesas de execugdo obrigatéria e R8 500 milhdes para os créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

24. O aumento da receita liquida, portanto, foi integralmente compensado pelo aumento das
despesas e o resultado foi a manutencdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira.

25. Em relagbio aos pardmetros macroecondmicos que subsidiam a projecdo de receitas e
despesas da Lei Orcamentdria, houve algumas alteracbes. Destacam-se a redugdo da previsdo de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) real em 2012, de 4,5% para 3%, o aumento da
previsdo do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), de 4,9% para 6,19%, e a
redugiio da previsdo para a taxa Selic média, de 9,86% para 8,86%. O relatdrio salienta o efeito
negativo da crise internacional sobre a economia brasileira.

26. Na 4° avaliagdo bimestral, o Poder Executivo novamente reduziu a estimativa da receita
primdria total, dessa vez em R$ 1,4 bilhdo. Os principais fatores foram, mais uma vez, a redugdio
da estimativa das receitas administradas pela RFB, parcialmente amenizada pelo aumento da
estimativa das receitas ndo administradas e das contribuicdes para o RGPS. Computando a
redugdo nas transferéncias a Estados e Municipios, de RS 1,7 bilhdo, o resultado foi um aumento
da receita liguida de R$ 361,1 milhdes.

27. Pelo lado das despesas, houve aumento total na estimativa no mesmo montante do
aumento das receitas. Os principais itens foram os fundos de desenvolvimento da Amazénia (FDA)
¢ do Nordeste (FDNE), aumento de RS 294,5 milhdes, e Fabricagdio de Cédulas e Moedas, aumento
de R$ 232,5 milhdes. Em compensacdo, a despesa com a complementagdo da Unidio para o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagiio Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacdo (Fundeb) caiv RS 129 milhBes, e as sentengas judiciais e precatdrios reduziram-se em
RS 70 milhées.

28. A exemplo do bimestre anterior, no 4° bimestre de 2012 o aumento da receita liguida foi
integralmente compensado pelo aumento das despesas e ndo houve novo contingenciamento.

29, Em relacdio aos pardmetros macroecondmicos, a projecdo do PIB foi novamente
reduzida, dessa vez para 2%, e a projecdo do IGP-DI foi novamente ampliada, agora para 8,17%.
A projegdo para a taxa Selic média continuou caindo e chegou a 8,59%.

30. A tabela a seguir compendia os itens que, por ocasiGo das quatro primeiras avaliagdes de
2012, exerceram algum efeito sobre o contingenciamento:
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Tabela3 - Fatores que impactaram a defini¢fio dos limites de empenho —2012
.R¥ milktics
Fatores ?T::\lal:e";?g Ava:ias;ﬁo Ava;!iacﬁe Avai?,i acio 4° Avaliacio Soma

Receita Primaria Total, exceto RGPS (1) {31.644.8) 48 3430,5  (7.020.) 4.276,3) (39.505,8)
Receita Administrada pela RFB. exceto RGPS (245511 48 (99876 (132567 (117399  (59.530.3
Receitas Ndo-Administradas pela RFB, exceto RGPS (7.093.7} i 134232 6.236,5 7.463,8 20.0298
Ineentivos Fiscais - - (51} - - (5.0
Transferéncias a Estados ¢ Manicipios (2) 6.925,6) i {1492,6) (49324 (172023 (14.993,1}
Receita Liguida (1 ~2) (24.719.2) (72,9} 4.923,1 (2.087.8) (25559 (24512,
Despesas obrigatrias, exceto RGPS (12.012,0) 2558,7 2.568,9 4122 2911 (8.484,1}
Subsidios ($.158,2) {426,5) 174,0 9714 - {4.439.3)
Complemento do FGTS 29572 3555 - - - (2.601,7}
Beneficios de Prestacéio Continuadea LOAS (1.543.00 - - - - (15430
Fundos FDA ¢ FDNE (1.653.6) 326,7 6042 85,1 2945 363.1)
Fabricagio de Cédulas e Moedas (700,09 - - 2325 {467.5)
Fundeb - Complementagiio - - - (687,7) (129,0) &16,7}
Sentengas Judiciais e Precatérios - OCC - - - (70,0} {70.0}
Despesas Custeadas com DoagBes e Convénios {(Poder Executivo) - - 634 (39,0) 244
Anistiados - - - - 24 2.1
Descneragdo da folha do RGPS - 1.780.0 - - 1.79G.0
Precatérios (despesy de pessoal) - - (1,6 - - (1.6}
Precatdrios {outras degpreuis correntes) - 16 - - 1,6
Transferéncias 4 ANA - - 0.7 . - 0,7
Déficit do RGPS {2.931,1) “ - {3.000,0) {2.847,0) (8.778,1)
Arrecadaghio Liquida para o RGPS 4.768,9) - 3.000,0 29170 11481
Beneficios da Previdéncia {7.760.0) - - - 700 (7.630,0)
Crédites Extraordinirios 4838 460 7385 5000 - 1.762,3
Despesas Custeadas por Troacles e Convénios (Poder

Executivo) (806,0) - 22583 - . (574,7)
Créditos ¥speciais Reabertos aos Poderes Legislativo,

Judicidrio e MPU 382 - 61,7 - - 999
PAC! 256000 - - - - 25.600,0
Resultado Primdrio a maior da LOA/2012 88,0 - - - - (88.0)
Necessidade de Redugio das Despesas Disericiondrias 350101) 3636  (13287) 340500

Tonte: Relatrios de Avanagio de Receilas ¢ Lyespesas relativos 3 Programmgdo Osqamentéria € Financeira e ao 17, 2% 3% ¢ 47 bimestres de 2012 {art, 67, § 4° LDO/2012),

Elaboragdo propria,

' Esforgo fiscal adicional decosrente da ndio utilizagso da prerrogativa de exclusio doFAC da Mota de Resultado Primario (art, 3° da LDO/2012)

31. Decorrido o segundo quadrimestre de 2012, os limites de empenho e movimentagdo
financeira dos Poderes e érgdos auténomos permanecem 08 mesmos.

32. Chama a atencdo a estimativa do déficit do RGPS, que continua caindo. No segundo
quadrimestre, a principal causa foi ¢ aumento da estimativa de arrecadagdo ligquida, jd que a
previsdo para os beneficios quase ndo se alterou. A projegdo do déficit da previdéncia, que na Lei
Orcamentdria Anual — LOA/2012 era de R$ 42 bilhdes, atualmente estd em R$ 33,3 bilhOes.

33. Por outro lado, a projegdo para as demais receitas administradas pela RFB continua
caindo. A projecdo atual jd é 8, 2% inferior & projegdo inicial da LOA/2012. A queda na estimativa
para as receitas administradas pela RFB tem sido parcialmente compensada pelo aumento na
estimativa de arrecadagdo das receitas ndo administradas. A projegdo para este subgrupo é

atualmente 135,5% superior & projegdo da LOA/2012,
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Cumprimento do § 11 do art. 67 da LDO/2012

34. Repetindo a regra fixada na LDO/2011, o art. 67, § 11, da LDO/2012 determina que os
érgdos mantenham atualizado no respectivo sitio da internet demonstrativo bimestral com os
montantes aprovados e os valores da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira por
unidade orcamentdria.

35. A tabela a seguir elenca os enderecos eletrénicos dos Poderes/Orgiios incumbidos da
obrigagdo do art. 67, §11, da LDO/2012:

Tabela 4 - Enderecos eletronicos do demonstrativo bimestral de Contingenciamento
Poder! Qrgiio Fndereqo cletrbnico
Ii;g::a:tiva hitps dfwwnw honasofolansia sov bibib/leaislacao/desretos/Decreto_Anexo 2012 6 pdf
Camara dos
Deputados
[8:23243;; httpwww.senado pov briransparend a/pd {DBLEMF pdf
TCU Wit fngdal? tou cov brinorta/nace/nantal/ TCU Aransparenda/oestan orcamentarip, Bnanceira/execucao orcamentaria financeira
STF i
8T3
CNJ
Justiga Milstar Dtipwww stimius britransparenci

Justica Federal | hity/www ifius.bs/ciTascamento-e-financas/l imitacao-de-eimpenho/2012

ti . . . .
Ju i5a Dt/ wwwise jus br/transparencia/execucan-orcamentaria-¢- financeira
Eleitorat
Justigado : L e ]
Trabalhio hitp:fFwww.csit us bridemonstrativos-ldo
TIDRE htto i www lidLive bt ansparensiafrestne orcamentariase- fnanceifa
MPU Lattpffwrww transparencia pmfaoy beforeamente-o-Snancasfprogramacan;

crcaentana 201 2/ ValoresY:20A provalosYe20e%e2 OLimitacac %2 0de%20 Enpenh0%20 | 0%20Bimestre ndf

CNMP nttpiiwwew cinp gov brportaldalransparenciafindex php? opion=com_content&view=articlefid=69%3 Alimitacao -de-eimpenho-e-movimentacac-

financeiragoatid=2%3 A execucao - francei ra-c-orea mentatial it emide=3
Fente: Sitos oficiais na internet, Elaborago propria,

36. A verificacdo do referido dispositivo em 2011 apontou que, em geral, todos os érgéos
possulam secéio dedicada & transparéncia na gestdo or¢amentdria, mas as informagOes relativas a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira néo estavam disponiveis ou, quando estavam,
ndo eram apresentadas na forma determinada pela LDO. Como resuitado, o TCU, por meio do
Acdrddo  580/2012-TCU-Plendrio, deu ciéncia aos Orgdos pertinentes da necessidade de
publicacédo do demonstrativo bimestral, na forma exigida pela LDO/201 1.

37. Por ocasidio da andlise do TCU relativa ao RGF do 1° Quadrimestre de 2012, a
deliberacio do Acdrdio 580/2012 foi monitorada. O cendrio encontrado mostrava que, em geral,
os poderes e Orgdos estavam publicando a informagdo exigida pela LDO/2012. No Conselho
Nacional do Ministério Piublico (CNMP), o enderego eletrénico ndo trazia o demonstrativo da
forma como a LDO exige, pois se limitava a mostrar documento com a publicagdio no didrio oficial,
gue ndo traz o valor da dotagdo atual da unidade. No caso do Ministério Publico da Unido (MPU),
a publicag@o estava sendo feita por cada ramo do Ministério Publico, mas o drgdo jd estava em
processo de consolidagdo das publicagdes, com divulgacdo no sitio da Procuradoria-Geral da
Repiiblica.

38. As conclusdes da andlise do 1° quadrimestre persistem. Os uinicos Orgdos que ainda ndo
publicam o demonstrativo na forma exigida pela LDO sdo o MPU e o CNMP. Nesse sentido,
sugere-se determinar aos referidos drgdos que publiquem o demonstrativo bimestral com os
montantes aprovados e os valores da limitagdo de empernho e movimentagdo financeira por
unidade or¢camentdria na forma exigida pelo art. 67, § 11, da LDO/2012,
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Resultado Primirio do Governo Federal

39. 4 LDOR0I2, repetindo a forma inaugurada pela LDO/2011, definiv a meta de resultado
primdrio em valores monetdrios ~ ¢ ndo em percentual, como era feito anteriormente. Foi
estabelecida meta de superdvit primério para o setor piblico consolidado ndo financeiro de R$
139.8 bilhdes, sendo RS 97,0 bilhdes para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e
RS 0,0 para as empresas estatais constantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG). O
restante da meta, RS 42,8 bilhdes, compete aos demais entes federativos.

40. O art. 2° § 1° da LDO/2012 dispbe que as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras
ndo seréio consideradas na meta de superdvit primdrio relativa ao PDG, e o § 2° autoriza a

compensagdo entre as metas estabelecidas para o OFSS e o PDG durante a execugdo or¢amentdria
de 2012.

41. Adicionalmente, o art, 3° da LDO/2012 dispde que a meta de superdvit primdrio poderd
ser reduzida em até R$ 40,6 bilhdes relativos a despesas do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), cujas programagdes foram identificadas no PLOA/2012 por meio de

identificador de resultado primdrio especifico. Esse valor poderd ser acrescido dos restos a pagar
relativos ao PAC.

42. Em cumprimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da LDO/R20I2, a mensagem
presidencial que encaminhou o PLOA/2012 ao Congresso Nacional estabeleceu que o Banco

Central (Bacen) 8 o responsdvel pela apuragdo e divulgacdo dos resultados fiscais, incluindo o
resultado primdrio.

43. O resultado primdrio é calculado por meio de dois critérios consagrados
internacionalmente. No primeiro deles, denominado “acima da linha”, apuram-se todas as receitas
ndo financeiras e subtraem-se desse total todas as despesas ndo financeiras. Esse resultado é
acomparhado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Secretaria de Orcamento Federal
(SOF) e possibilita o controle dos itens que o compdem, sendo fundamental para a elaboragdo dos
or¢amentos. Esta metodologia é utilizada apenas para o cdlculo do resultado do Governo Central.

44. O segundo critério é chamado de “abaixo da linha” e é calculado pelo Bacen, que
verifica qual foi a variagdo da divida do Governo e quanto dessa variagdo foi decorrente de juros,
apuraciio a partir da variagdo na divida liguida, sendo considerado o resultado oficial, por
fornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geragdo do superdvit/déficit
primdrio. Esse resultado é caleulado para todo o setor piblico, que inclui o Governo Central, os
Governos Regionais e as Empresas Estatais.

45. 4 tabela a seguir reproduz os dados relativos ao cdlculo do resultado primdrio apurado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (critério “acima da linha”), de janeiro a agosto de 2012,

comparados com os obtidos no mesmo periodo em 2011, conforme relatério divuigado por aquela
Secretaric.

Tabela 5 - Res uitado Primario do Governo Central’ (STN)
RS milkdes
e e Jan-Ago

Discriminaciio do Resultado L 20125 Variagao Meta 12 | Meta 2°

1. RECEITA TOTAL 645,116 691.873 T2% | 705.565[ 692.083
Receitas do Tesouro 493,152} 519.365 5.3% - -
Receitas da Previdéncia Social 150.319§ 170.658 13,5% - -
Receitas do Banco Central 1.646 1.850 12,4% - “
II. TRANSFERENCIAS A ESTADOS EMUNICIPIOS  {(113.073) {(119.847) 6,0% | 124,296 115.898
HI. RECEITA LIQUIDA TOTAL (I-I1) 532.044 | 572.026 7.5% 1 581.269|576.185
IV. DESPESA TOTAL {462.168) | (518.533) 12,2%1 535270} 530.185
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Despesas do Tesouro (284.168) 1 (317.535) 1L7% - -
Despesas da Previdéncia Social (Beneficios) {175.856) | (198.735) 13,0% - -
Despesas do Banco Central (2.145)}  (2.263) 5,5% - -
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL - FSB' - - - - -
Yb)RESULTADO PRIMARIO GOV. CENTRAL (1 -1V | (g emel 53 403 (23.4%)  46.000] 46,000
Tesoure Nacional 95.912} 81982} (14,5%) - -
Previdéncia Social (RGPS) (25.537) | (28.077) 9,9% - -
Banco Ceniral’ (499) (413)| (17,4%) - -

Fonte: STN, Publicagio Resultalo do Tesouro Nacional, agoste/2012 (pega 45). Dados suicitos 2 alteragzo.

1. Apurado pelo conceito de “ pagamento eftive”, que cosresponde 20 valor do saque efttuado na Conta Unica. A partir de 1/3/2012, inclui recurso de complementagio do
FGTS ¢ despesas realizadas comrecursos dessa contribuigho, conforme previsto na Portaria STN 278, de 19/472032.

2. Estabelecida pelo Decrete 7.680, de 1 7 /2/ 2012, que dispie sobre a programago or¢amentdria e financeira, emeu mprimento ao art. 66, § 1% da LDO/2012,

3, Estabetecida pele Decreto 7781, de 19/8/2012, que alterou o Anexo X do Deereto 7.686/2012.

4. Despesa correspendents a integralizago de cotas do FSB ne Fundo Fiscal de Investimento ¢ Estabilizagiio - FFIE, conforme previsto na Lei 11,887/2008, na MP 452/2008 ¢
ne Decreto 6.713/2068.

5. Despesas administralivas iquides de receitas proprias (incki transferéneia do Tesouro Nacional).

46. Na comparagdio entre os oito primeiros meses de 2011 e 2012, o resultado primdrio do
governo central reduziu-se em 23,4%.

47. Ao longo do exercicio, o Poder Executivo em duas oportunidades ajustou as metas
quadrimestrais do resultado primdrio. A coluna Meta I representa os valores iniciais do Decreto
de Programagdo Orgamentdria e Financeira, editado em fevereiro. Jd a coluna Meta 2 representa
a segunda reavaliacdo, de 1°/8/2012. Percebe-se que o Poder Executivo jd ajustou as metas de
arrecadacdo as expectativas atuais de desempenho fiscal para o exercicio. A estimativa para a
receita liquida total foi reduzida em cerca de R$ 5 bilhdes. Para que a meta de resultado primario
ndo fosse alterada, a previsdo para a despesa total também foi reduzida.

48. O resultado primdrio para agosto de 2012, no entanto, é superior & meta estabelecida
para o periodo, RS 46 bilhSes. Isso porque o resultado das receitas primdrias, abaixo do esperado,
foi mais que compensado pela o desempenho das despesas primdrias, também abaixo da meta.

49. Deve-se destacar que, com a finalidade de alcangar a meta de superdvit primdrio
estabelecida na LDO/2012, apds as quatro primeivas avaliagbes bimestrais, permanecem
contingenciados RS 34,0 bilhdes, distribuidos entre os Poderes e o Ministério Publico da Unido.

50. A tabela seguinte apresenta os resultados apurados pelo Bacen (critério “abaixo da
linha") para o periodo de janeiro a agosto de 2012, em comparagdo ao mesmo periodo de 2011,

Tabela6 - Resultado Primdrio do Setor Péblico Consolidado (Bacen)
RSE bilhGies
Discriminagfio do Resultado Jan-Ago

Primario 2011 | % PIB | 2012 | % PIB
Governo Central 68,3 2,52 531 1.83
Governo Federal 94,4 348 81,6 281
BC -0,5 0,021 -04 001
INSS -25,5 -0,947 -28,1 -0,97
Governos Regionais 26,5 0,98 194 0,67
Governos Estaduais 24.4 0,90t 185 0.64
Governos Municipais 2,0 008 09 0,03
Empresas Estatais 1,7 4,06 1.8 0006
Empresas Estatais Federais 04 0,01 0,2 0,01
Empresas Estatais Estaduais 1,2 0,05 14 0,05
Empresas Estatais Municipais 0,2 0,01 A 0,00
Total 96,5 3,56 742 2.56

Fonte: Bance Cemral - Neta para a  Imprensa  — 2892012, disponivel  om

bty fvww bab.gov.brhtis/mfecon/nots asp? idioma=p
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51. Verifica-se que, no acumulado até agosto de 2012, o superdvit primdrio do setor piblico,
que inclui o Governo Central, os Governos Regionais e as Empresas Estatais, atingiu R§ 74,2
bilhdes, o equivalente a 2,6% do PIB, comparativamente a R§ 96,5 bilhdes, 3,6% do PIB, no
mesmo periodo do ano anterior. O resultado do Governo Central apurado pelo Bacen para o
primeiro quadrimestre ficou em R$ 53,1 bilhdes, 1,8% do PIB.

52. Os valores sdo bastante semelhantes aos apurados pela STN, consequéncia de esforco da

Secretaria no sentido de corrigiv discrepdncias que jd ocasionaram, em anos anteriores, maiores
diferengas entre os dois resultados.

53. Observa-se que, até agosto de 2012, 54,7% da meta de superdvit primdrio estabelecida
pela LDOR012 para o Governo Central foi alcangada. Entretanto, deve-se destacar que ha
variagbes sazonais que podem mudar o cendrio de folgado cumprimento. Os resultados apurados
para os Governos Regionais, de forma semelhante ao do Governo Central, também mostram
tendéncia de alcance da meta estabelecida na LDO/2012, mas mais modesta, porquanto nos dois
primeiros quadrimestres do ano, 45% da meta estabelecida jd foram alcangados. Em relagdo ao
resultado das empresas estatais, o resultado é positivo em R$ 1,8 bilhdo, muito embora a LDO
tenha estabelecido como meta resultado fiscal nulo em 2012.

54. E importante comentar que os fatores macroecondmicos podem alterar a tendéncia dos
resultados no decorrer do exercicio. As projegbes para os pardmetros macroecondmicos feitas pelo
Poder Executivo subsidiam a elaboragfio das projegdes de receitas e despesas do Orgamento.
Ocorre que as projecdes do governo ao longo do exercicio tém demonstrado certo otimismo em
relagdio as projegdes feitas pelo mercado.

53. Como ilustracdo, a quarta avalia¢do bimestral do Poder Executivo ainda aponta previsdo
de crescimento do PIB de 2%. Na mesma época de divulgacdo da avaliagdo, o mercado, por meio
do Boletim Focus — Relatovio de Mercado, jd previa crescimento de 1,57% para 2012. O grdfico a
seguir compara as projeges do governo e do mercado ao longo do exercicio.

Grafico 3 - Crescimento do PIB real — Executive x Mercado — 2012
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Fonte: Relddrios de Avaliagio de Receitns e Despesas (art. 67, § 4°, LDO/2(12) ¢ Boletim Focus —
Relatorie de Mercado.

56. E necessdrio apontar os possiveis riscos para uma postura que se mosire muito otimista
em relagdo ao crescimento do PIB. Se as projegdes forem ajustadas a tempo, isso tende a provocar
uma revisdo para baixo das estimativas de receita primdria. A reducdio das estimativas de receita,
por sua vez, pode ter dois efeitos. Ou implicam o ndo alcance da meta de resultado primdrio ou
implicam o contingenciamento de despesas primdrias. Se a projegdo ndo for austada nas
avaliagBes bimestrais e de fato o crescimento do PIB for menor do gue o esperado, uma possivel
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consequéncia ¢ a superestimativa das receitas, a qual, por sua vez, permite ampliar os limites de

empenho no final do exercicio e acaba por gerar aumento de restos a pagar nos exercicios
seguintes.

57. Com efeito, os impactos negativos, sobre o plangjamento e a execucdo das politicas
puiblicas, decorrentes do elevado e crescente volume de despesas inscritas em restos a pagar foram
ressaltados por esta Corte de Contas na publicagdo “Temas de destaque das Contas de Governo
dos ultimos 5 anos — 2007-2011", que acompanhou o Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo da Repiiblica referentes ao exercicio de 2011. Na oportunidade, asseverou-se que “(...)
embora niio demande nova dotagdo orcamentdria, ¢ pagamento dos restos a pagar é feito com
recursos financeiros dos exercicios posteriores, os quals também necessitam cobri,
cumulativamente, as despesas do respectivo orgamento em curso’”’.

58. Uma vez que a programagdo financeira do exercicio se baseia na disponibilidade real e
néio estimada — de recursos, “(..) um elevado montante de restos a pagar pode configurar uma

verdadeira disputa na boca do caixa da Unido, em prejuizo ao ciclo orcamentdrio regular e ao
equilibrio fiscal ™.

DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

59. Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuragdo da
RCL, a LRE estabelece normas de financas publicas voltadas para o controle do endividamento
pliblico, cujo acompanhamento também ¢é feito por este Tribunal.

60. Esse controle do endividamento se processa por vdrios mecanismos, merecendo destaque
a previsiio de relatérios que devem ser publicados bimestral e quadrimestralmente, assim como
pelo sistema eletrénico centralizado que deve manter atualizadas as informagdes detalhadas das
dividas piblicas interna e externa — com encargos e condi¢bes de contratagdo, saldos e limites do
endividamento — para acompanhamenio por parie do cidaddo e dos érgdos de controle (art. 32, §
49,

61. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites
globais para os montantes de operagdes de crédito e concesséo de garantia por parie da Unido.

Carece de regulamentacdo, todavia, a fixacdo dos limites das dividas consolidada e mobilidria
federal, o primeiro de competéncia do Senado Federal e o segundo, do Congresso Nacional.

62. Em face disso, a verificagdo das dividas consolidada liguida e mobilidria da Unido
realizada nestes autos adota como pardmetro os limites propostos pelo Poder Executivo Federal
aos érgdos competentes, na ordem de 350% e 650% da RCL, respectivamente.

63. A andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos demonstrativos
das dividas consolidada e mobilidria, concess@o de garantias e operagdes de crédito, elementos
essenciais & avaliagdo do endividamento publico expressos no RGF do 2° quadrimestre de 2012.
Tais demonstrativos estdo previstos no art. 54 da LRF ¢ devem ser publicados quadrimestralmente
de forma a garantiv amplo acesso publico, bem como o controle pelos drgdos competentes nos
termos do art. 59 do mesmo diploma legal.

Divida Publica
64. A divida publica pode ser classificada em mobilidria e contratual, sendo a primeira um
dos principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada ndo

inclui as obrigagdes existentes entre as administragOes diretas da Unidio e seus respectivos fundos,

autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da administragdo
indireta.
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65. A divida mobilidria é apurada em valores brutos, o que justifica a proposi¢do de um
limite considevavelmente superior ao aplicado & divida consolidada liquida, a qual resulta da
diferenca entre a divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.

66. O ndo cumprimento dos limites de endividamento e a folta de medidas saneadoras, nos
prazos e condigdes estabelecidos na LRF ¢ Resolucbes do Senado, podem sujeitar o Chefe do
Poder Executivo as puwigdes previstas na legislagdo citada no art. 73 da Lei Complementar
101/2000.

67. Para exercer o efetivo controle da divida publica, é de fundamental importdncia que os
Srgdios de controle e os cidaddos disponham de meios necessdrios para a realizagdo dessa tarefa
que, na esfera federal, representa controlar um valor trés vezes superior a tudo que a Unido
arrecada a titulo de receita corrente.

68. Diante dessa inquestiondvel relevdncia, é oportuno fazer um paréntese para registrar
que, apés 12 anos de vigéncia da LRF e de reiteradas decisbes do TCU cobrando o cumprimento
das disposi¢des da referida norma geral, o sistema eletrénico centralizado de que trata o art. 32, ¢
4° da LRF ainda ndo foi implementado. E witida a falta de interesse do Ministério da Fazenda em
dar cumprimento ao dispositivo em tela, o que exige intervengdes mais incisivas por parte da Corte
de Contas visando ao cumprimento gfetivo do Estatuto Fiscal em sua plenitude.

69. 4 Lei de Acesso & Informagdo, por sua vez, torna inadidvel a implantagdo, por parte da
Unidio, de todos os sistemas eletrénicos exigidos por lei, de modo a conferir ao cidaddo os meios
necessdrios nio apenas para acompanhar a remuneragdo dos servidores publicos federais e
comparar as despesas de pessoal com os limites fixados para os Poderes e érgdos, mas, sobretudo,
controlar de perto os principais componentes — e suas variantes — que interferem diretamente no
endividamento dos entes das trés esferas de governo, conforme prevé o art. 32, § 4%, da LRF.

70. Além de dar cumprimento ao principio republicano da transparéncia da despesa fiscal
que, sob a ética dos valores nominais, é sem divida a mais expressiva do orgamento da Unido, a
transparéncia na gestdo da divida também contribui para o desenvolvimento do cultura do
exercicio de controle social sobre os gastos piibicos.

71. A tabela seguinte destaca valores expressivos, da ordem de R3 2,75 trilhdes, constantes
do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) da Unido no periodo em referéncia, o

que, por si 56, justifica a necessidade de intensificar os controles e exigir maior transparéncia da
gestdo da divida publica federal.

Tabela7 - Demenstrative da Divida Conselidada Liguida
{LRF, art. 55, inciso I, alinea "b™)
R% milhares
Salde do
o - Saldo do 2° P
Especifizedo Exerelcio quadrimestre Varlagho
Anterior de2012

2011 (%}

__lil)n.vi.iia._cé_nspi: ada nn.lﬁ.(.BCB.}.

35.390,103; CRAELEYTAI0 B 0,60%
1.1, Divida Mobilidria (DM} 2.594070699 2703391376 4,21%
1.2, Opesagdes de Equalizagieo Cambial - Relacionamento TN/ BCB 92835834 ] -100,00%
1.3, Rivida Contratual 37.947 800 40433914 6.55%
1.4, Precatorios posteriores a 3.5.2000 (indusive) 80.944 130931 61,76%
1.5. Dévida Assunida pela Unido (Lei n® 8.727/93) 10454 826 7.741.209 -2596%
. 1.6 Qutrss Dividas e . o s L S

0

2. Deduisés - L : G698 654360310
2.1. Ative Dispornivel 476,761 167 477.965 465
2.2, Haveres Financsiros 1.210.593.2%96 1.233.020.501

2.2.1. Aplicagdes Financeiras, inclusive as disponibilidades do PAT ! 37%.154.794 391588171
2.2.2. RenegociagBo de Dividas de Enles da Federagie 486.099.013 494 543531

1,74%
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Salde do
Exercicio Sa!do- o 2° Variagio
Especificagiio . quadrimestre
Anterior de 2012
2081 (%}
2.2.3. Dewais Atives Finenceiros 353339489 346.888.799 -1,83%
2.3.{) Disponibitidade Vinculada a Pagamento Restos a Pagar Processados 2 -24 (192365 +26.6146 656 1048%
3. Divida Consolidada Ligatkda (DCL) (1-2) FO72.128.006 1.067,328.120 ~0,45%
4, Receita Corvente Ligquida (RCL) 558 706387 600,187.795 742%
5, % da DCB sobre RCL (1/4) 489,59% 458,47% -6,36%
6. % da DCL sobve RCL ¢3/4) 191.39% 177.83% -733%
7. Limite da DCL (% da RCL) propesto ae Senado Federai® 350,00% 350,00%
8. % Divida Mebilidrin sobre RCL (1.1/4) 464,30% 450,42% -2.99%
0. Limite de Divida Mobilidria (% da RCLY proposto as Congresso Nacional 650,00% 650,00% -

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2012,

1 Disponibilidades do FAT atingiramR$ 165.091.908 (em milhares de reais).

2 Segundo nota constante do Demonstrativo da Divida publicade pda $TN, o valor evidenciado nesta Hnha inchi ¢ totd das disponibildades vireuladas a
Restos a PPapar inserites como Processados que aguardam pagamento e o 1otat de Restos a Pagar inscrites com Nio -Processados que foram posteriormenie
liquidados ¢ aguardam, de igusl ianeira, pagasmento. Além disse, por representarem potenciais ins crighes de Restos a Pagarem 31 de dezembro, e5140 s0mades,
também, os valores das despesas liquidadas no exercicio financeiro atual que niis forampagas até 0 2° Quadrimestre/2¢12.

3 Limite indicativo, semvalor legal, constante do P rojeto de Resotugio do Senado 84/2007.

72. Os valoves apresentados na tabela precedente se referem ao estoque apurado no final do
exercicio de 2011 e em agosto de 2012. A Divida Consolidada Bruta (DCB) manteve-se estdvel,
com crescimento inferior a 1%, enquanto as dedugBes, compostas por ativos disponiveis e haveres
financeiros, aumentaram 1,27% no quadrimestre. No grupo dos haveres financeiros, o principal
elemento de crescimento foi a aplicagdo financeira (5,5%), na qual estdo inseridas as
disponibilidades do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que, nos dois ultimos quadrimesires,
cresceram 4%. A deducdo desses valores expressivos na metodologia de cdleulo da divide liquida
é preocupante, conforme serd abordado em titulo especifico mais adiante.

Operacdes de Equalizacio Cambial

73. Dentre os elementos que integram a DCB, chama atengdo a volatilidade das Operagdes
de Equalizacdo Cambial —~ referentes as relagdes do Tesowro Nacional com o Banco Central
(Bacen) —, com redugéio de 100% do saldo no 2° quadrimestre de 2012, contra um crescimento de
91,30% na comparagdo dos saldos apurados no encerramento dos exercicios de 2010 ¢ 2011,

74. Essa redugdo do saldo da equalizagdo cambial, cujo valor em dezembro de 2011 era de
R$ 92,8 bilhdes, deve-se & emissdo de titulos pelo Tesouro Nacional, conforme notas de langamento
2012NLO001S7 e 201 2NLOOG309, de 27/172012 e 8/2/2012, respectivamente (pega 38). Na prdtica,
significa dizer que o saldo dessa rubrica foi zerado em face da incorporagdo do respectivo

montante na rubrica relativa & divida mobilidria decorrente da emissdo de titulos para a carteira
do Banco Central.

Refinanciamento da Divida dos Estados e Municipios

75. A DCB da Unidio é também composta de titulos emitidos no contexto dos programas de
refinanciamento de dividas estaduais e municipais que iniciaram em 1989, Embora essas dividas
locais temham sido “federalizadas”, é de se ressaltar que os pagamentos dessa parcela
significativa da divida federal constituem encargos dos Estados e Municipios por for¢a contratual.

76. No periodo objeto desta andlise, o saldo desses haveres financeiros da Unido atingiu
RS 494,54 bilhdes, o que corresponde a 18% da divida mobilidria federal, da ordem de R$ 2,75
trilhdes, e 40% do total das dedugbes consideradas para fins de apuragdo da divida consolidada

liguida, as quais cairam de R$ 1,73 trilhdo no 1° quadrimestre para R§ 1,68 trilhdo no 2°
quadrimestre de 2012
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77. Assim, qualquer alteracdio no saldo dos haveres financeiros terd impacto direto no saldo
da divida consolidada liquida, podendo comprometer outros componentes das politicas fiscal e
monetdria a cargo da Unido.

78. E oportuno fazer, nesta andlise, um breve histérico da origem desses haveres financeiros
da Unidlo. Como bem registrado na pdgina do Tesouwro Nacional, o ajustamento dos governos
estaduais e municipais a subita queda da inflagdo na década de noventa foi mais traumdtico que o
do Governo Federal Isso porque, ao contrdrio do Governo Federal, que sé usava suas receitas
financeiras decorrentes da correcdo monetdria para pagar despesas da mesma natureza, muitos
governos estaduais e municipais faziam uso da receita de corregdo monetdria para custear
despesas primdrias, relativas a pessoal, custeio, investimento.

79. Nesse contexto, a Lei Complementar 101/2000 representa um instrumento para auxiliar
os governantes a gerir com responsabilidade os recursos piblicos dentro de regras claras e
precisas, aplicadas a todas as esferas de governo, em todos os niveis, relativamente a gestdo da
receita e despesa publicas, endividamento e gestdo do patrimdnio, sob a dtica transparente dos
resultados fiscais alcangados pelo administrador piiblico.

80. Eis a importdncia de se exercer o controle do cumprimento da norma geral, em especial
sobre a exigéncia de condicionantes e observdncia das vedacdes previstas nos arts. 31 a 38 da
LRF, pois é marco regulatério da administragdo responsdvel Qualquer desequilibrio ou
permissividade aos limites e as condicionantes e vedagles nela estabelecidos, as suas
caracteristicas, preceitos, ditames, esséncia, tenderd a desvirtuar as contas publicas e enfraquecer
os resultados positivos alcangados desde a sua edigéio.

81. Consideradas essas premissas, o controle permanente do saldo dos haveres financeiros
da Unido é essencial para o acompanhamento da trajetdria da divida piblica federal. Por assim
ser, em 2006, foram realizadas auditorias para avaliar a solvabilidade dos débitos de Estados e
Municipios com a Unido, nos termos dos Acorddos 315, 316 e 317/2007-TCU-Plendrio, por meio
das quais se verificou que 85% (oitenta e cinco por cento) do saldo dos haveres em agosto de 2006

(R$ 381 bilhBes) eram devidos por apenas quatro Estados (Rio Grande do Sul, SGo Paulo, Rio de
Janeiro ¢ Minas Gerais) e pela Capital Paulistana,

82. Atualmente, a matéria é novamente analisada pela Semag no dmbito do Levantamento de
Auditoria objeto do TC 013.036/2012-2, sob a relatoria do Exmo. Sv. Ministro Valmir Campelo,
com o objetivo de identificar as agdes do Poder Executivo Federal visando ao acompanhamento
dos haveres da Unido em relagdo aos entes subnacionais ¢ avaliar a solvabilidade das respectivas
dividas, renegociadas ao final da década de noventa.

83. A avaliacdo permanente da solvabilidade dos haveres federais é essencial, ja que, ao
final da trajetéria de ajuste dos entes que se valem do limite mdximo de comprometimento da
receita liquida real (RLE} para pagamento das prestagdes do refinanciamento da divida (teto), a
Unidio ndo poderd refinanciar, diretamente ou por meio de suas instituigbes financeiras, saldos
porventura remanescentes das dividas de Estados e Municipios com ela contraidas antes de maio
de 2000, por vedagdo expressa do caput e inciso Il do § 1°do art. 35 da LRF.

84. Tém-se, todavia, noticias da existéncia de discussdo, no dmbito do Senado Federal e da
midia em geral, sobre o endividamento dos Estados e dos Municipios, sinalizando pressbes para
uma nova rodada de refinanciamento, o que, como jd mencionado, estd proibido pela LRF. Diante
disso, nunca é demais relembrar que um novo refinanciamento da divida de alguns ewtes
subnacionais poderd constituir énus para o Tesouro Nacional, que serd assumido por toda a
sociedade brasileira, sem contar o tratamento diferenciado que serd dispensado aos entes da
Federagdo que historicamente se esforgam para cumpriv as normas fiscais vigentes.
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85. O risco da “refederalizagiio” dos compromissos financeiros que devem ser honrados
pelos entes subnacionais jd foi abordado no TC 030.040/2008-2, cuja andlise resultou no Acérddo
2282/2008-Plendrio. Na ocasido, esta Corte de Contas decidiu pela improcedéncia da
Representagio formulada por parlamentar que requereu a suspensdo da cobranga pela Unido
referente ao refinanciamento da divida de determinado ente da Federagdo.

Precatdrios Considerados para Fins de Limite da Divida Consolidada

86. Mais um item da composigdo da DCB que merece breve comentdrio diz respeito ao saldo
dos precatérios posteriores & edigéio da LRF (5/5/2000). Esse item apresenta variagbes bruscas
nos saldos apurados nos dois primeirvos quadrimestres do exercicio. No 1° quadrimestre de 2012 0

saldo dos desses precatdrios foi de R$ 3 bilhdes, ndo passando de RS 131 milhdes ao final do
quadrimestre de referéncia.

87. A exemplo de abordagens em outras manifestagdes do TCU, essas variages dos saldos
dos precatérios judiciais constituem fendémeno comum nos dois primeiros quadrimestres, periodo
em que precatdrios ndo pagos durante a execugdo do orcamento do exercicio em que tenha sido

incluido passam a integrar a divida consolidada, apenas para fins de limites, por forca do § 7° do
art. 30 da LRF.

88. Com efeito, é bastante elevada a variagdo entre o saldo dos precatérios judiciais do
segundo quadrimestre em relagdo ao saldo apurado no encerramento do exercicio imediatamente
anterior, sem que haja qualquer anormalidade no que tonge a esse resultado. Ao longo do

exercicio, esse saldo é naturalmente reduzido em face dos pagamentos dos restos a pagar no
decorrer da execucdo financeira.

Deducdes da Divide Bruta Federal

89. Para o controle da divida piblica, hd que se acompanhar, com atencdo redobrada, os
saldos do ativo disponivel e dos haveres financeiros. De acordo com a apuragdo do 2°
quadrimestre de 2012, nota-se queda de 12,75% no saldo do primeiro item em relagdo ao saldo
apurado no quadrimestre anterior. Jd o saldo do segundo item cresceu 2,44%, muito em fungdo da
elevacdo do saldo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),

90. Dentre as parcelas que integram a dedugfio da divida bruta para se alcancar a divida
consolidada liguida, as disponibilidades do FAT sdo merecedoras de atengdo permanente, cujo
saldo apurado em agosto de 2012 foi de R$ 165 bilhdes. Eventuais saldos referentes a
contribuicdes dos servidores e patronal para os regimes proprio e geral de previdéncia referidos
nos arts. 40 e 201 da Constitui¢dio (Regimes Préprio e Geral de Previdéncia Social — RPPS e
RGPS) também devem ser acompanhados de forma destacada, conforme apontado no relatério que
Sfundamenta o Acérddo 451/2009-TCU-Plendrio.

91. Os recursos que compdem o FAT sdo destinados ao pagamento de abono salarial e
seguro desemprego, ja as contribuicdes vinculadas ao RGPS ndo podem ser aplicadas em qualquer
outra despesa que ndo seja com o cusieio dos beneficios previdencidrios expressamente definidos

nos arts. 18 e 71 da Lei 8.212/1991 (despesas correntes), por for¢a do inciso XI do art. 167 da
Constituigdo.

92. A dedugdo do FAT na metodologia de cdleulo da divida consolidada liquida é tratada
com minmicia de detalhe na tese do mestrando Otdvio Ladeira de Medeiros, também vencedor do
VIl Prémio Tesourc Nacional de Monografias (2003), com o tema: "Divida Publica como
Indicador de Sustentabilidade Fiscal e Sinalizador de Politica Governamental”. Segundo o autor
premiado, o fato de recursos de um fundo ser aplicados em titulos publicos ndo significa que
possam contribuir para reduziv o impacto da divida publica sobre o crédito disponivel, visto que o
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principal e os rendimentos da aplicagdo perinanecem vinculados ao respectivo Sfundo, ou sefa, ndo
se destinam ao pagamento da divida piblica.

93. Essa mesma ldgica se aplica ao RGPS e ao RPPS das trés esferas de governo. Ndo
obstante atualmente o RPPS da Unido apresentar um desequilibrio entre receitas e despesas
previdencidrias, por vdrias questdes histéricas que merecem andlise apartada, essa ndo é a
vealidade dos demais entes da Federagdio, que capitalizaram seus fundos de previdéncia publica e
acumulam reservas vinculadas ao regime préprio. Da mesma forma, é possivel e desejdvel que a
Unidio constitua reservas para o cumprimento do equilibrio financeiro do regime préprio previsto

no art. 40 da Constituicdo, cujas disponibilidades em nada contribuirdo pava veduzir a divida
publica federal.

94. Ainda no que tange as dedugdes, chama a atengdo o montante expressivo a titulo de
“Outros Créditos Bancdrios”. Esse item de dedugdio da divida apresentava, em dezembro de 2011,
saldo de RS 353,34 bilhdes, o qual caiu para RS 330,25 bilhes no 1° quadrimestre de 2012,
atingindo a casa de RS 346, 89 bilhdes ao final do quadrimestre de referéncia. Tais valores
refletem as operagdes nas seguintes contas, assim identificadas nas notas explicativas do RGF da
Unidio:

Outros Créditos Banedrios

11234.01.00 - ATIVO / ATIVO CIRCULANTE / CREDITOS EM CIRCULACAQ / EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS / OPERACOES ESPECIAIS / CREDITOS DE OPERACOES ESPECIALS

11234.03.00 - ATIVO / ATIVO CIRCULANTE / CREDITOS EM CIRCULACAC / EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTUS / OPERACOES ESPECIAIS / OPERACOES ESPECIAIS SECURITIZADAS

12231.00.00 - ATIVO 7 ATIVO REALIZAVEL 4 LONGO PRAZG / CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO
PRAZO / EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS / EMPRESTIM OS CONCEDIDOS

12232.01.00 - ATIVG / ATIVO REALIZAVEL A LONGQ PRAZO / CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO
PRAZO / EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS / FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

95, Trata-se de saldo de operagbes financeiras a cargo da Coordenacdo-Geral de Fundos e
Operagbes Fiscais (Cofis), sendo as duas #ltimas contas referentes a créditos concedidos ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), identificados sob a forma de conta
corrente, saldos esses que merecem acompanhamento bem de perto, especialmente pela abordagem
empreendida acerca do modus operandi dos financiamentos concedidos ao BNDES.

Consideracdes Complementares sobre 0 Cumprimento dos Limites

96. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas mobilidria e consolidada
propostos ao Congresso Nacional ¢ ao Senado Federal, respectivamente, pode-se dizer que a
Unido estd dentro dos pardmetros fiscais propostos.

97. Nos dois quadrimestres de 2012 o saldo da divida mobilidria federal cresceu 4,21% em
relagdio ao saldo apurado no encerramento de 2011, Seu montante, da ordem de R$ 2,70 trilhdes,
representa pouco mais de 450% da RCL federal, abaixo do limite proposto de 650%.

98. A divida consolidada liguida, consideradas todas as dedugdes realizadas
(disponibilidades e haveres financeivos da ordem de R$ 1,68 trilhdo), ficou na casa de R$ 1,07

trilhdio, o0 que corresponde 177,83% da RCL federal, percentual abaixo do limite proposto de
350%.

99. Cumpre ressaltar que, mesmo se os recursos do FAT (R$ 165 bilhbes) deixassem de ser
considerados para fins de dedugbo, o patamar da divida consolidada liguida federal seria elevado
a 203,34%, abaixo, portanto, do limite proposto ao Senado Federal.
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Das Operacies de Crédito

100. O Demonstrativo das OperagBes de Crédito é outro importante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo do exercicio. Enguanto a divida é acompanhada pelo saldo
a cada quadrimestre (estoque), o controle das operagdes de crédito se dd pelo fluxo das
contratagBes ao longo do exercicio em andlise. Em face disso, torna-se relevante comparar as
contratagdes realizadas no quadrimestre objeto de andlise com o mesmo periodo apurado no
exercicio anterior.

101. De acordo com a Resolugdio do Senado Federal 48/2007, o limite para Unido contratar
operagBes de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeirvo. Para efeito da apuragdo do limite
das operagdes de crédito consideram-se as contratacbes realizadas em um exercicio financeiro,
contendo somente valores de fluxos das operagbes que se acumulam ao longo do ano.

102. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de cdleulo da razdo entre operagdes de
crédito e RCL confere certa particularidade a evolugdo desse quociente ao longo do exercicio, pois
enquanto o numerador (operagdes de crédito) é resultado das operagbes realizadas nos meses que
integram o quadrimestre de referéncia, o denominador é composto pelo fluxc de receitas corventes
liquidas relativas ao periodo de 12 meses.

103. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as
principais informacdes dos Demonstrativos de Operaces de Crédito constantes dos RGFs
relativos aos 2° quadrimestre de 2011 e 2012,

Fabela § - Demonstrative das Operages de Crédito
(LRF, art, 55, inciso 1, alinea "d")

R$ milhares

Periodo de Contratagiio da Operacio de Crédito

Bspecificagiio das Operaghes Jan—Agode201t Jan—Apo de 2052

1.SUJEITAS AO LIMITE PARA FINSDECONTRATACAO 475.318.107 383.240.473

Mobifiasia

Enterna 470.488.333 577.330.0%
Refinanciamente 315610314 238.565.164
Assurgdo, Recorthecimento ¢ Con fisso de Dividas (LRF, art, 28, § 19 2994839 2682973
Demais Internas - Grgamentirias 82455931 167.030.581
Demais Internas - Extraorgamentarias 69.827.248 169.052.219

BNDES e Trocas 69 827248 169.052.219

E sterna 938,740 4.914.544

Refinanciamento ©28.579 3.220.056

Demais Externas - Creamentérias 2161 - 1.694.488

Co.l.i_tl‘_dtual U v I R L g ; 3.899.034;
Interna 1.367.635 557
Abertura de Crédito 1.367.635 557
Externa 1531399 994.435
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Aberlura de Crédito - Organentdrias 1.802.175 802 688
Abertura de Crédito - Extracreamentdrias 3823 38450
Assungdo, Reconhecimento ¢ Confissio de Dividas (LRF, art, 29, § 1%y 725698 153297
2. NAQ SUJEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO - -
3, Operagdes Vedadas
4, Amortizagio/Re financiamento do Prind pal da Divida® 447 40t 257 52788684}
5. Qutsas Qperagdes Deduddas do Limite 33429294 146.199.622
(-} Cancelamento de titulos aceitos emieildes detroca 33420294 146.199.622
{-} Aporte Bacen MP 433/2008°
Receite Coreente Liquide - RCL 552.733.063 600.187.795
6, Total considerade para fins delimite={1 + 3}~ (4 +5) (5-5 12-444) (90-845.990)

Fonte: RGFs do 2° Quadrimestre de 2011 ¢ 2612,
1 Valores evidenciados ematendimento ao Acordiic 45 1/2009-TCU -Plendrio.

2 Dedugao conforme art, 7°,§ 2°, inciso I, da RSF 48/2007, alterada pela RSF n° 41/2009,
3 Dedugio conborive art. 7%, § 2° inciso IL alinea "b, da RS F 48/2007, alterada pela RSF 4172009

104. Nota-se, da tabela precedente, um aumento de quase 23% no total das contratagoes de
operagées de crédito sujeitas ao limite no 2° quadrimestre de 2012 quando comparado ao mesmo
periodo de 2011. Dentre as contratagdes, merecem destaque as operacdes mobilidrias classificadas
como “demais operagbes internas’” - “orgamentdrias” e “extraorgamentdrias” (BNDES e Trocas).

105. Tamto as  “demais operagbes internas”  “orcamentdrias”  quanlo  as
“extraorcamentdrias” (BNDES e Trocas) representam 29% do total das opervagdes internas. kb
estranho que 29% das operagBes de crédito contratadas pela Unifio sejam classificadas como
operagdes “extraorcamentdrias”, ou seja, que se processem a margem do orcamento fiscal.

106. Outro aspecto que chama atengdio nesta andlise diz respeito & atual metodologia de
apuragdo do limite de operagbes de crédito. Segundo o disposto no § 2°, do art. 7°, da RSF
48/2007, o limite de 60% de contrataciio de operagdes de crédito nio se aplica as operagdes de
refinanciamento do principal de dividas e as operacdes de concessdo de garantias. Por essa
diretriz, a metodologia de cdleulo deveria prever a dedugdio das operagdes de refinanciamento
classificadas na “fonte 437, que totalizaram R$ 2385 bilhdes no periodo em andlise.

107. Nessas bases, o valor a ser considerado para fins de apuragdo do limite de operagdo de
crédito espelharia, em bilhdes de reais, a seguinte operagdo: (R 583,2 — R 238,6 = RS 344,6).

Esse resultado corvesponde a 57,43% da RCL federal, montante bastante proximo do limite
senatorial.

108. Porém, essa metodologia foi substancialmente alterada pela RSF 41/2009, que deu nova
redacdo ao art. 7° da RSF 48/2007, com as seguintes inovagdes:

RESOLUGCAO N° 41, DE 2009

Altera a Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, dispondo sobre as dedugGes para

efeito de apuragdo do montante global das operacbes de crédito e a comprovagdo de
adimpiéncia do ente garantido junto a Unidio.

O Senado Federal resolve:

Art. 170 § 27 do art. 7° da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:
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§ 2° Para efeito de apuragdo do montante global das operagdes de crédito a que se refere
este artigo, serdo deduzidos:

I — os valores destinados & amortizacdo do principal e ao refinanciamento da divida
publica federal;

I — as emissdes de titulos destinadas :

a) ao pagamento de resultado negative apurado no balanco semestral do Banco Central

do Brasil, de que trata o inciso Il do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.179-36, de 24 de
agosto de 2001;

b) ao pagamento do resultado financeiro negativo das operacées com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das operacdes com derivativos cambiais por
ele realizadas no mercado interno, conforme apurado em seu balango semestral, de que
trata o inciso I do art. 6°da Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008;

¢) a assegurar ao Banco Central do Brasil a manutengdo de carteira de titulos da divida
publica em dimensdes adequadas a execugdo da politica monetdria, de que trata o inciso
IXdoart. 1°da Lein® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001;

I — as operagdes de concessdo de garantias, observado o disposto no art. 9°.” (Grifou-se)

109. A partir da nova Resolugdo Senatorial, a metodologia de cdlculo de apuragdo do limite
fixado para contratacdo de operagdo de crédito pode gerar resultado sui generis, a exemplo do
apurado no RGF do 2° quadrimestre de 2012, objeto desta andlise.

110. Conforme evidenciado na tabela precedente, embora a Unido tenha contratado
operacdes crédito da ordem de R$ 583,2 bilhBes, dos quais apenas R$ 238 bilhdes referem-se a
refinanciamento, foram deduzidos valores ~ inclusive decorrentes da amortiza¢do do principal da
divida — no total de R$ 674,1 bilhdes. Com efeito, o valor a ser considerado para fins de apuragdo
do limite de contratacdo de operagdes de crédito no periodo é de RS - 90,8 bilhdes, o que, na
pratica, ndo representa um limite, mas um Incentivo para mais ¢ mais contratagdes de operagdes
de crédito.

111. A primeira vista, os potenciais efeitos decorrentes da altera¢dio da RSF 48/2007, no que
tange & nova metodologia de apuragdo do limite de operagdes de crédito, ndo demonstram guardar

coeréncia com as normas estatuidas pela LRF e com os objetivos da politica fiscal, como prevé o
inciso Ido § 1°do art. 30 deste Diploma.

112. 4 preocupacdo com as distorgdes causadas pela nova metodologia inaugurada pela RSF
41/2009 nido é novidade, jd tendo sido abordada no TC 028.002/2010-5, que resultou no Acorddo
283/2011-Plendrio, merecendo destaque as seguintes passagens do Relatdrio que fundamenta o
Voto e referido Acérddo:

99. Ressalva-se, porém, o fato de estarem sendo contabilizadas como dedugdes
referentes a amortizagdo e refinanciamento os valores liguidados no Grupo de Naturezn
de Despesa "6 — Amortizagdo da Divida”, independentemente da fonte de recursos.
Embora a Resolugdo do Senado Federal n® 4172009 estabelega que devem ser deduzidos
08 valores destinados ao mencionado grupo de despesa, somente deveriam ser computados
os valores cujas receitas sejam oriundas de operagdes de crédito. Faz-se necessdrio,
portanto, recomendar & STN que efetue os devidos ajustes nas futuras edigdes do RGF,

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.fou.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 49432480,

Senado Federal
Protocolo Legistativo

AN O3 1002
Fls.d 41




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.151/2012-3

informando em nota explicativa o respectivo impacto na composicdo do demonstrativo em
foco.

()

126. O Demonstrativo das OperagBes de Crédito contabilizou como dedugdes
referentes a amortizagdo e refinanciamento os valores liquidados no Grupo de Natureza
de Despesa “6 — Amortizagdo da Divida", independentemente da fonte de recursos, em
desacordo com a Resclugdo do Senado Federal n® 41/2009, a qual preceitua que somente
deverem ser computados os valores cujas receitas sejam oriundas de operagdes de crédito.

113, A decisdo proferida no dmbito do Acdrddo 283/2011-Plendrio foi no seguinte sentido:

9.10. recomendar & STN que, a partir do RGF referente ao 3° quadrimesire de 2010,
contabilize no Demonstrativo das OperacBes de Crédito, como dedugdes relativas a
amortizagdofrefinanciamento, com amparo no art. 7%, § 2° I da Resolugdo do Senado
Federal 48/2007, alterada pela RSF 41/2009, apenas valores liguidados no Grupo de
Natureza de Despesa “6 — Amortizagéio da Divida™ cujas fontes de recursos decorram de
operagiio de crédito, com inclusdo de nota explicativa acerca do impacto dessa retificagdo
na composicdo do referido demonstrativo;

114. Outro aspecto de relevo para o efetivo controle do endividamento piblico diz respeito &
manutengdo de sistema eletrénico centralizado a cargo do Ministério da Fazenda. O tema jd foi
abordado em vdrios trabalhos do TCU, com reiteradas decisées proferidas, a exemplo do Acérddo
2541/2009-TCU-Plendrio, que determina a implementagdo de medidas que viabilizem o controle
informatizado dos saldos, encargos e outros componentes das dividas interna e externa da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, medida essencial para conferir a transparéncia as
informagées da divida piblica e viabilizar o controle social sobre seus indicadores, além de
racionalizar o acompanhamento da divida piblica a cargo do Ministério da Fazenda, conforme
previsto nos arts. 31 e 32 da LRF.

115 O controle da divida dos entes da Federaglio constitui um grande desqfio para a
manutengdo da estabilidade fiscal. Todavia, é inegdvel que a LRF disciplina matérias inseridas em
paisagem esparsa, naturalmente complexa, ndo necessariamente bem compreendida pelos agentes
publicos cuja atuacdio ndo tenha como eixo as finangas publicas.

116. Hd que se considerar, ainda, que as operagdes de crédito podem se apresentar sob
diversas formas de financiamento que ndo necessariamente sdo vistas como operagdo de crédito
pelos gestores, o que constitui um desafio a mais para o acomparhamento a ser exercido pelo
Ministério da Fazenda. Exemplo disso pode ser encontrado no TC 016.585/2009-0, o qual tem por
objetivo avaliar a regularidade da contratagdio e o enquadramento, no conceito de operagdo de
crédito definido pelo art. 29 da LRF, da operagfio realizada entre o Municipio de Belo Horizonte
(MG) e 0 Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC-BH).

117. O pronunciamento sobre o enquadramento dessas operagdes no conceito de operagdo
de crédito é de fundamental importdncia para evitar a disseminacdo pais afora, em especial em
periodos eleitorais, de contratagdo de operagdes de crédito a revelia das condicionantes e limites
fixados pela LRF e por Resolugbes Senatoriais, em especial a autorizagdo prévia pelo Ministério
da Fazenda, o que pode gerar responsabilizacdo para os gestores publicos, a exemplo do que
ocorreu com milhares de contrata¢bes no dmbito do Programa Nacional de Hluminagdo Publica

Eficiente (Reluz) amplamente discutidas nos Acdrddos 1563/2005-TCU e 2855/2008-TCU, ambos
do Plendrio.
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Das Garantias e Contragarantias de Valores

118. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz
respeito as garantias concedidas e respectivas contragarantias de valores recebidas pela Unido.

119. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias
concedidas pela Unillo em operagbes de crédito externo e interno. Jd as contragarantias
constituem exigéncia do §1°do art. 40 da LRF.

120. E importante frisar que a Unifio poderd conceder garantias, constituindo essa uma
faculdade e ndo uma obrigatoriedade para o ente federal. A concessdo de garantias, porém,
somente poderd ocorrer se os Poderes e orgdos autdnomos dos entes beneficidrios (Estados e
Municipios) comprovarem o cumprimento das condicionantes fixadas pela Constituicdo, pela
propria LRF e por Resolugdes do Senado Federal,

121. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, ¢ a adimpléncia dos Poderes e orgdios e entidades do ente
da Federagcdo que a pleitear, relativamente a suas obrigagBes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unidio a Estado ou Municipio
consiste na vinculagdo de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes & Unidio para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagdo da divida vencida, por forca ndo apenas do § 1° do art. 40 da LRF,
mas do inciso IV e § 4°do art. 167 da Constituicdo, o que vem sendo observado pela Unido.

122. Embora o § 2°do art. 9° da RSF 48/2007 estabelega que, para fins de verificagdo do
atendimento do limite, a apuragdo do montante das garantias concedidas deve ser realizada no
encerramento do exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigacdes financeiras

garantidas, hd que se fazer o controle quadrimestral dos respectivos saldos por previsdo expressa
na alinea "¢’ do inciso I do art. 55 da LRF.

123. Neste ponto, constata-se aparente conflito emtre a Resolugdo Senatorial ¢ a LRF.
Primeiro, porque os demonstrativos previstos no inciso I do art. 55 da Lei Complementar 101/2000
visam a apuragdo quadrimestral dos limites fiscais — inclusive do limite de garantias concedidas —
cujo risco de descumprimento deve ser objeto de alerta por parte do Tribunal de Contas sempre
que forem ultrapassados 90% do limite, por forca do inciso Il do § 1°do art. 59 da LRF. Segundo,
as hipoteses de verificacdo anual de elementos da gestdo fiscal foram explicitamente previstas no

inciso Il do art. 35 do mesmo Diploma, restritas a apuragdo de vestos a pagar e disponibilidade de
caixa.

124. Ora, se 0 TCU ndo puder avaliar o cumprimento do limite de garantias concedidas pela
Unidio a cada quadrimestre, com vistas a expedir os alertas devidos, vestard sem eficdcia a norma
prevista no inciso I do § 1°do art. 59 da LRF.

125. A tabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 2° quadrimestre de 2012,
dos itens que Integram o demonstrative das garantias concedidas pela Unido ao lado das
respectivas contragarantias exigidas em valoves.
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Tabela 9 -

Demounstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

{LRF, arts. 40, § 1°e 53, inciso I, alinca <™}

TC 038156120123

RY milkares
Garantias Contragarantias
Especifimgio das Operaghes Saldo no 2° Saldo do Exercicie Snkdo no 2°
Sakdo de Exercicio Quadrhinestre de Antertor Quadrimestre de
Anterior 2011) 2012 (2011} 2012

Operagies Externas.
1.5, Aval ou Franga ent Operagdes de Crédito 42,844,983 47.946,588 34.290.080 38.786.433
Qrganssmos Multdaterais 37.325.563 42140936 29211340 33631675
Garantias a Estados, Munidipios ¢ Entidades Controfadas 26.085.858 30234602 26085858 30.234.602
Garantias 2 E mpresas Estatais Federais P1238368 11,904 878 3124142 3395617
Garantias a E mpresas Privadas 1.340 1455 1.340 1453
Agkneias Governamentais 3352486 3.398.781 2911806 2.847.338
Bancos Privados 2.166.934 2.366.87] 2166934 2.306.87
Dutros Credores Q ¢ 0 0
WEAS Garantias pes Termos da LRF 8 0 8

Opéraches Inters

2.1 Avat on Fiauca em Operagbes de Crédito

33.977 504 36,295995 22506175 25476397
Bancos Estatais 10.773 557 14.170.246 10773 557 14370246
Eletrobris - Garantia & fraipu Binacienal 11.078.444 11,303,439 11078 444 1130319
BNDES - Garantia & Haipu Binacional 2} 0
BNDES - Banco do Brasil (Contrate SORMPOFNCAF, de
23/11/2009) 654.174 1.742 654.174 1742
FGTS - BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de 28/8/2008) 5.194.238 4.958.524 0
FUFGTS-BNDES {Contrato s/n, DE 22/12/2008) 6.277.09% 5.862.364 0
2.2. Outras Garantias Interkas nos Termos da LRF 37.537.402 39322992 7.367.66F 7.090.811
Fundo de Garantia 4 Exportagie - FGE 18924994 21923165
Garantia de Execugiio de Contrato/evolugio de Sinal 1.880.786 2066735
Lei $.036/90 - Risco de Operaghes Ativas 3781824 3.906.209 378182 3906 209
EMGEA «MP 2,155, dg 22/6£2001 10.652,014 9.543.973
Dermais Garantias Internas nes Termos daLRF 2.257 781 1.882.970 3.585.837 3.184.602
3. Total das Garantias Concedidas/Conteagaranfias {1 +2) 114,359.889 £23.465.578 64.162.015 71.352.351
4. Receita Corrente Liquida (RCL} 558.706.387 G00.187.795
5. % das Garantias Concedidas sobrea RCL {374} 2047% 20,57% -
6, Ldmite Fixado pela REF a® 4812007 (60% ) 335.223.832 360.112.617
7. Bispensa de Contragnrantia 50195971 52,813.222
Dispensa de Contragarantia - Inferna 41,641.069 43053 068
Dispensa de Contragarantia - Bxierna 8.554.902 9.060.154

Fonte: RGF do 2° Qualrimestre de 2012,

126. No periodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Unido totalizou
R§ 123,5 bilhdes, o que representa 20,57% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado
em 60%. Em termos nominais, o saldo em referéncia aumentou 7% em relacdo ao montante
apurado no encerramento de 2011 Também foram exigidas e dispensadas, no periodo,
contragarantias da ordem de R$ 71,3 bilhes e RS 52,1 bilhdes, respectivamente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov briautenticidade, informando o cadigo 49432480,
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127. Em cumprimento ao Acdrddo 1051/2007-TCU-Plendrio, o Poder Executivo evidencia,
em notas explicativas do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contratos de seguro,
bem assim de opera¢des realizadas anteriores e também sob a vigéncia da Lei Complementar

101/2000, nimeros essenciais para compreender o demonstrativo das garantias e contragarantias
de valores.

128. E de se ressaltar que, de acordo com a nota consignada no Demonstrativo das
Garantias e Contragarantias de Valores, nenhuma garantia foi honrada pela Unido, tampouco hd
processo de vecuperacdo de haveres da Unidio decorrentes da honra de aval externo.

129. Conforme dispbe a Instrugdo Normativa-TCU 59/2008, a Semag é responsavel pela
instrugdo dos processos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN} que versem sobre
autorizagdo de operagdo de crédito externo de estados, DF e municipios, com garantia da Unido.
Conforme dispde o art, 3° inciso II, da citada IN, & Semag compete requerer & Secretaria do
Tesouro Nacional e & Procuradoria-Geral do Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda, ¢ &
Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, e a outros orgdos/entidades competentes, copias dos respectivos pareceres relativos as
operacdes de que trata a mencionada IN, bem como dos documentos que os embasaram e oulros a
estes associadps.

130. As informagBes foram solicitadas em vista de ter-se verificado, em processos de SCN
analisados pela Semag, regidos pela IN TCU 59/2009, que algumas operagdes obtiveram a
aprovacdo pela concessdo da garantia no dmbito do Ministério da Fazenda, mesmo apresentando
andlise desfavordvel da capacidade de pagamento.

131. Sobre essa guestdo, a Portaria MF 89, de 25/4/1997, previa que a capacidade de
pagamento do ente subnacional seria classificada nas categorias 4, B, C ou D. As categorias A e B
habilitavam, especificamente gquanto & avaliagdo da capacidade de pogamento, a concessdo da
garantia. As categorias C ou D eram Insuficientes para a concessdo da garantia.

132. Entretanto, nio obstante a classificagdo C ou D, o art. 1° § 1° da Portaria MF 276, de
23/10/1997, possibilitava o exame da concessdo da garantia da Unifio por parte do Ministro da
Fazenda, em cardter excepcional, a operagbes de crédito que observassem, cumulativamenie, as
seguintes condicdes.

a) contem com comtragarantias do fomador, consideradas suficientes e iddneas pela
Unido,

b) sejam os recursos destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal;
e

¢} contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com a
situagdo fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

133 Assim, por meio de inspecdo, autorizada por despacho do Secretdrio desta Unidade
Técnica, de 18/10/2012 (pega 33}, com base no art. 1° inciso VII, da Portaria Min-JJ 1/2009
(Delegagdo de Competéncia), foram obtidas informagdes junto & Secretaria do Tesouro Nacional

acerca de processos de pleitos de Estados e Municipios de operages de crédito externo com
garaniia da Unido.

134, A equipe de inspe¢do solicitou, através do Oficio de Requisicéio 5/2012/TCU/SEMAG-
1DT, de 31/10/2012 (peca 37), as seguinies informacses:
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a) lista dos processos de pleitos, de 2010 a 2012, de operagdes de crédito externo de
Estados, DF ou Municipios, cuja concessdo de gavantia tenha sido negada pela Unido
e/ou cujo parecer da STN tenha sido pela ndo autorizacdo da operagdo,

b) lista dos processos de pleitos, de 2010 a 2012, de operagdes de crédito externo de
Estados, DF ou Municipios, cuja andlise da capacidade de pagamento feita pela STN
tenha classificado o ente subnacional em categorias abaixo de B (C e D);

c) que instrumento formal do Poder Executivo Federal relaciona os projetos de Estados,
DF ou Municipios que sdo considerados relevantes para a Unidio para fins de concessdo
de garantia em operacdo de crédito externo daqueles entes subnacionais?

d) caso ndo haja o instrumento formal mencionado no item “c”, que critérios sdo usados
para classificar um projeto de Estado, DF ou Municipio como sendo relevante para a
Unido para fins de concesséo de garantia em operagdo de crédito externo?

135, A requisicdo foi feita em reunifio realizada em 31/10/2012 na Secretaria do Tesouro
Nacional, na qual estavam presentes, dentre oufros, o Subsecretdrio de Relagles Financeiras
Intergovernamentais, Sr. Eduardo Coutinho Guerra, e a Coordenadora-Geral de Operactes de
Crédito dos Estados e Municipios, Sra. Suzana Teixeira Braga. A resposta da STN ao Oficio de
Requisicdio ocorren em 9/11/2012 por meio do Oficio 4237/2012/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, que
encaminhou a Nota 881/2012 da Copem (pecas 39 e 40).

136. Em resposta ao item “a' do Oficio de Requisicdo, a STN informou que, de 2010 até
771172012, ndo houve nenhum pleito de operagdo de crédito externo de Estado, DF ou Municipio,
cuja concessdo de garantia da Unido tenha sido negada. E acrescentou que, nos casos em que o
ente subnacional obteve avaliagdo de situacdo fiscal, classificados nas categorias C e D, nos
termos das Portarias MF 89/1997, com a redagédo da Portaria MF 276/1997 e agora pela Portaria
MF 306, de 10/9/2012, que revoga as portarias retrocitadas, a garvantia da Unido ficou
condicionada a ser elegivel, em cardter excepcional, a critério exclusivo do Ministro da Fazenda.

137. Quanto ao item “b”, a STN informou que no periode de 2010 a 2012, as operagBes de
crédito de entes subnacionais que contaram com a garantia da Unido, mesmo obtendo

classificacdo C ou D na andlise da capacidade de pagamento, com fulcro no art. 1° § 1° da
Portaria MF 276/1997, foram:

Tabela 10 - Operacgbes de Crédito com garantia da Unifio — Entes com classificacio C ou D - 2010 22012

Ente da Federagiio Instituicio Ano Finalidade Valor R$ Classificacio
Financeira

Municipio de Natal CAIXA 2011 Pro-Transporte - Copa 2014 293.060.000,00 D
Municipio de Novo Hamburge | BID 2012 Infraestrutura 47.586.671,00 C
Municipio de S#o Bernardo de | BIRD 2012 Saneamento Ambiental do Alto 41.640.000,00 D
Campo Theté

Municipio de Recife BIRD 2012 Fortalecimento Institucionai 248.937.000,60 D
Municipio de Blumenay BID 2012 [nfraestrutura-M obilidade 120,950.600,00 B

Sustentivel
Municipio de Fortaleza CAIXA 2012 Pro-Transpotte COPA 2014 141.700.000,00 D
Fstado de Sergine CAIXA 2011 Implantacic de Novas Politicas 180.000.000,00 D
Estado do Piaui CAIXA 2011 Desenvolvimento sustentével 120.000.000,00 C
Estado do Amazonas BID 2011 Preservagao e Recuperagio 521.248.006,00 D
Ambiental
Estado do Ric de Janeiro BIRD 2012 Infraestrutura PET 11 1.156.260.600,00 C
Estado do Tocanims BID 2012 PROFISCO 70.754.250,00 8]
Estado do Tocantins BID 2012 PRODOESTE 178.200.600,00 D
Estado do Rie de Janeiro BIRD 2012 DPL PRODESF i 607.740.000,00 C
Estado do Rio de Janere CAF 2012 Infraestrutusa-Regio Serrana 199.000.600,00 C
Estado do Rio de Janeire CAF 2012 PROVIAS 648.524.672,50 C
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Estado do Rio de Janeiro AFD 2012 M obilidade Urbana 860.992 800,00 C
Estado do Rio de Janeiro BID 2012 Inclusfo Social 121.092.000,00 C
Estadoe do Rio de Jangiro CAF 2012 Reforma do M aracand 244.951.980,00 C
Estado do Rio de Janeiro CAF 2612 Arco Mdropolitano 4(5.340.000,00 C
Fstado do Rio de Janeiro BB 2012 Pro-Crdades 3.645.563.000,00 C
Estado do Ric de Janciro CAIXA 2012 PAC H ~ Sancamento 415.372.24898 C
Estado de So Paulo BIE 2012 Rodoanel Treche Norte 2.101,998.396,00 C
Estado do Praui BIRD 2012 esenvoivimenio Sustentavel 633.570.000,00 [
Estado do Rio Grande do Sul BIRD 2612 PROREDES ©00.384.000,60 C
Estado do Para JHCA 2012 Projeto Agio Metropole — 2 362,518.99%0,00 C
Etapa
Estado do Ceard BIRD 2012 Projeto S&o José [11 208.970.001,00 D

138. As operagdes com a Caixa e o Banco do Brasil ndo estdo abrangidas pela IN-TCU
5972009, Excluindo estas, as demais totalizam RS 9.620658.754,50.

139, Em relagdo ao item “¢” do Oficio de Reguisicdo, quanto a existéncia de instrumento
formal do Poder Executivo Federal que relaciona os projetos de Estados, DF ou Municipios que
sdo considerados relevantes para a Unido para fins de concessdo de garantia em operacdo de
crédito externo dagueles entes subnacionais, a STN informou que (peca 40, p. 2):

A verificacdio de relevincia do projete para a concessdo de garantio da Unide em situagdo de
excepcionalidade previste na Portaria MF n® 276, de 23.10.97 e agora pela Portaria MF n° 3006, de
10.9.2012, ¢ prervogativa do Sr. Ministro da Fazerda em cada caso especifico. Nao hd um instrumento
formal que liste tais projetos nessas condictes. A vista dos elementos apresentados pelo priprio interessado
¢ das informagBes disponiveis na Secrelaria do Tesouro Nacional, o Ministro da Fazenda pode deferir ou
indeferir o pleito, mediante despacho especifico. A Secretaria do Tesouro Nacional informa, para fanto, os
elementos disponiveis no trimite da operaglo, sobrefude guando envolve profefos que sdo avaliados por
orgdos do Governo Federal, especialmente por meio da Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX
recrganizada pelo Decreto n® 3.5302, de 12.6.2000, cyja finalidade é identificar, examinar ¢ avaliar pleitos
de apoio externo de natureza financeira, com vistas & preparagdo de projetos ou programas de entidades
publicas. A tramitagdo na COFIEX trata-se, portanto, de um processo de sele¢lio que visa identificar as
agdes merecedoras do financiamento das Jontes intermacionais, contando, inclusive, com a opinifio técnica
da Secretaria de Planejamenio e Investimento do Minisiério do Planejamento.

140. Em resposta ao item “d", sobre os critérios para classificar um projeto de Estado, DF
ou Munic ipio como sendo relevante para a Unido para fins de concessdo de garantia em operagdio
de crédito externo, a STN informou que a prerrogativa é do Ministro da Fazenda e comporia os
elementos comnstantes de cada processo, dos quais, por exemplo, compatibilidade com agles de
responsabilidade do Governo Federal, com politicas dos ministérios setoriais, dentre outros
aspectos também avaliados direta ou indivetamente quando da Reunido da Cofiex.

141. Especificamente em relagdo & alinea b do art. 1° ¢ 1° da Portaria MF 276/1997,
depreende-se da leitura dos pareceves da Copem que o principal critério para caracterizar o

projeto como sendo relevante para o governo federal é a aprovagdo do projeto na Cofiex. Tomem -
se como exemplo os seguintes pareceres:

a) Estado do Rio Grande do Sul e Bird, no valor de US8 480.000.000,00 (Parecer 725/2012 —
Copem/STN) (peca 42, p. 24-30);

b) Estado do Piaui e Bird, no valor de US$ 350.000.000,00 (Parecer 328/2012 — Copem/STN)
(peca 41, p. 12-20);

c) Fstado de Tocanting e BID, no valor de US§ 40.431.000,00 (Parecer 889/2012 —
Copem/STN} (peca 44, p. 10-16};

d) Estado de Sergipe e Bird, no valor de USS 70.275.000,00 (Parecer 643/2012 -
Copem/STN) (peca 43, p. 12-18).
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142. Ainda que compatibilidade néo signifique relevdncia, parece ser o critério usado pela
STN um argumento razodvel, vez que, segundo o Decreto 3.502/2000, art. 4°, verbis:

Art. 4° O atendimento dos seguintes requisitos minimos condicionard as Recomendagdes
da Cofiex:

I - compatibilidade do projeto com as priovidades do Governo Federal;

II - compatibilidade do financiamento externo com as politicas do Governo Federal;

()

143. Assim, em vista do que dispde o inciso I do art. 4° do Decreto 3.502/2000, é possivel
subentender que a obtencdo da aprovagdo da Cqfiex, aliada a outros argumentos que cada caso

(projeto) possa agregar, seria condicdo suficiente para indicar a relevdncia do projeto para o
governo federal

144, Entretonto, chama q atengdo o fato de ter a Unido concedido garantia a todas as
operagdes de crédito externo que obtiveram classificagdo C ou D na avaliagdo da capacidade de
pagamento. Ou seja, 0 que era para ser uma excepcionalidade tornou-se regra, o que levou a
autorizaclio de operagdes externas com garantia da Unido da ordem de R$ 9 bilhdes. Ainda que a
Unidio conte com contragarantias objetivando evitar prejuizos, o risco de o Tesouro Nacional vir a
ter que hownrar eventuais inadimpléncias é maior nesses casos, jd que a avaliagdo da capacidade de
pagamento indica alfo visco de crédito dos entes subnacionais.

145. Ademais, considerando que as comtragarantias nessas operagles referem-se as
respectivas parcelas dos fundos de participagdo dos Municipios (FPM) ou dos Estados (FPE), e até
mesmo receitas préprias desses entes subnacionais, o eventual exercicio da contragarantia tornard
ainda mais complicada a situacdo financeira do devedor. Ou seja, parece afentatdria aos
principios da responsabilidade na gestdo fiscal permitir o endividamento de entes da Federacdo
que ndo terdo condigdes de arcar com todas as obrigacdes que irdo assumir.

146. O caso do Estado do Rio de Janeiro, que obteve oito concessbes de garantias em
operacbes de crédito externo, totalizando R$ 4,2 bilhdes, quase metade de todas as outras
operacdes semelhantes, mesmo obtendo classificagdo C na avaliagdo da capacidade de pagamento,
revela uma possivel auséncia de critério consistente para avaliar riscos acerca da concesséo da
garantia em 1ais casos.

147. Assim, é necessdrio determinar ao Ministério da Fazenda, com base no art. 43, inciso I
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso II, e 258, inciso I do Regimento Interno do TCU, em
decorréncia do disposto no art. 32 da LRF, que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, manifestacdo acerca dos riscos, tanto para as financas estaduais quanto da Unido, em se
aprovar operacbes de crédito extermo a entes que ndo apresentam capacidade de pagamento
adequada, bem como acerca de uma possivel inclusfio nos normativos que regulamentam a andlise
da concessdo de garantia em operagSes de crédito externo de estados e municipios, de mecanismos

objetivos de limitagdo para concessdo de garantias a entes subnacionais que ndo apresentem
capacidade de pagamento adequada.

148. 4 andlise de capacidade de pagamento estd atualmente regulamentada pela Portaria
MF 306, de 10/9/2012, que revogou as Portarias MF 89/1997 ¢ 276/1997. Nesta nova norma hi
previsdo semelhante para gque, « exclusivo critério do Ministro da Fozenda, possam  ser
comsideradas elegiveis, em cardter excepcional, operacbes de crédito que observem as trés

condicBes & mencionadas, a despeito da insuficiéncia da capacidade de pagamento do ente
pleiteante.
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149. Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites com gastos de pessoal
previstos no § 1°do art. 20 da LRF estdo sendo cumpridos na esfera federal.

150. Todos os érgdos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2012, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF
¢ ao inciso 1 do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

151. Com base em informacdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o

encerramento deste relatdrio, todos os Poderes e drgdos disponibilizaram os Relatérios de Gestdo
Fiscal no SISTN.

152. No que se refere ao contingenciamento orcamentdrio, decorrido o segundo quadrimestre

de 2012, os limites de empenho e movimentaglo financeiva dos Poderes e cérgdos auténomos
permanecem 08 mesmos do 1° quadrimestre de 2012.

153. Chama atenglio a estimativa do déficit do RGPS, gue continua caindo. No segundo
quadrimestre, a principal causa foi o aumento da estimativa de arrecadogdo liguida, jd que a
previsdo para os beneficios quase nélo se alterou. A projecdo do déficit da previdéncia, que na
LOA/2012 era de RY 42 bilhdes, atualmente estd em R 33,3 bilhGes.

154. Por ocasido da andlise do TCU relativa ao RGF do 1° quadrimestre de 2012, a
deliberagdo do Acdrddo 580/2012-TCU-Plendrio foi monitorada. O cendrio encontrado mostrava
gue, em geral, os poderes e drgdos estavam publicando o informagdo exigida pela LDO/2012. No
CNMP, o enderego eletrénico ndo trazia o demonstrativo da forma como a LDO exige, pois se
limitava a mostrar documento com a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, que néo traz o valor
da dotagdo atual da unidade. No caso do MPU, a publicaclio estava sendo feita por cada ramo do

Ministério Publico, mas o drgdo jd estava em processo de consolidagdo das publicagdes, com
divulgagdo no sitio da Procuradovia-Geral da Republica.

155. As conclusdes da andlise do 1° quadrimestre persistem. Os dnicos drgdos que ainda ndo
publicam o demonstrativo na forma exigida pela LDO sdo 0 MPU e o CNMP. Nesse sentido,
sugere-se determinar aos referidos orgdos que publiguem o demonstrativo bimestral com os
montantes aprovados e os valores da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira por
unidade or¢amentdria na forma exigida pelo art. 67, § 11, da LDO/2012.

156. O resultado primdrio do governo central na comparagdo entre 0s oito primeiros meses
de 2011 e 2012 reduziu-se em 23,4%.

157. Ao longo do exercicio, o Poder Executivo em duas oportunidades ajustou as metas
quadrimestrais do resultado primdrio. Percebe-se que foram ajustadas as metas de arrecadacdo ds
expectativas atuais de desempenho fiscal para o exercicio. A estimativa para a receita liquida total
Joi reduzida em cerca de R3 5 bilhSes. Para que a meta de vesultado primdrio néio fosse alterada, o
previsdo para a despesa total também foi reduzida.

158. O resultado primdrio de agosto de 2012 (R$ 53,5 bilhbes), no entanto, é superior & meta
estabelecida para o periodo, RS 46 bilhdes. Isso porque a arrecadagdo das receitas primdrias,

abaixo do esperado, foi mais que compensada pelo desempenho das despesas primdrias, também
abaixo da meta.

159. Deve-se destacar que, com a finalidade de alcangar a meta de superdvit primdrio
estabelecida na LDO/2012, apds as quatro primeiras avaliagBes bimestrais, permanecem
contingenciados R3 34,0 bilhdes, distribuidos entre os Poderes e o Ministério Publico da Unido.

160. A Divida Consolidada Bruta (DCB) manteve-se estdvel, com crescimento inferior a 1%,
enquanto as dedugdes, compostas por ativos disponivels e haveres financeiros, aumentaram 1,27%
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no quadrimestre. No grupo dos haveres financeiros, o principal elemento de crescimento foi a
aplicacdo financeira (3,5%), na qual estio inseridas as disponibilidades do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que, nos dolis iltimos quadrimestres, cresceram 4%. A deducdio desses valores

expressivos na metodologia de cdleulo da divida liguida é preocupante, conforme abordado ao
longo da instrugdo.

161. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas mobilidria e consolidada
propostos ao Congresse Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se dizer que a
Unidio estd dentro dos pardmetros fiscais propostos. O mesmo se pode dizer em relagdo ds
operagles de crédito e garantias e contragarantias, em que pese haver divergéncias acerca das
metodologias de apuragdo, conforme demonstrado na instrugdo.

162. Foi proposta ainda determinagdo ao Ministério da Fazenda, em decorréncia do que
dispde o art. 32 da Lei Complementar 101/2000, para que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60
dias, manifestagdio acerca dos riscos, tanto para as financas estaduais quanto da Unido, em se
aprovar operac¢des de crédito externo de entes que ndo apresentam capacidade de pagamento
adequada e suficiente para arcar com as obrigagdes assumidas, bem como acerca de uma possivel
inclusdo nos normativos que regulaomentam a andlise da concessdo de garantia em operagdes de
crédito externo de estados e municipios, de mecanismos objetivos de limitagdo para concessdo de
garantias a entes subnacionais que ndo apresentem capacidade de pagamento adequada.

163. Por forga do disposto no § 3° do art. 118 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), este Tribunal
deve encaminhar o presente relatério a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO) em até 60 (sessenta dias) apds ter recebido os
respectives RGFs emitidos pelos Poderes ¢ drgdos referidos no avt. 54 da LRF. Considerando que
todos os Poderes e orgdos cumprivam, dentro do prazo legalmente estabelecido (até 30/9/2012), as
exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2012, o presente processo hd de ser apreciado por esta Corte até 30/11/2012, de
modo que se cumpra, tempestivamente, o comando insculpido na LDO/2012.

164. Em relagdo a andlise dos RGFs referentes ao 1° quadrimestre de 2012, cumpre ressaltar
que o correspondente processo — TC 015.303/2012-8 — ainda ndo foi apreciado pelo TCU até a
presente data. Neste caso, o atendimento do prazo contido no § 3°do art. 118 da LDOR2012, cuyjo
término deu-se em 30/7/2012, ja resta comprometido, o que ndo afasta, de igual modo, a
necessidade premente de julgamento do referido processo.

165. Registre-se, em contraponto, gue, para o exercicio de 2013, a Lei de Diretrizes
Orcamerntdrias (Lei 12.708, de 17/8/2012) rndo estabelece prazo para que o TCU encaminhe sua
andlise dos Relatdrios de Gestdo Fiscal & CMO.

166. Finalmente, entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento,
destacam-se o aumento da transparéncia da gestdo fiscal e o melhoria na apuragdo e divulgacdo
das informagdes econdmicas, financeiras e contdbeis da Unido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

167, Tendo em vista a andlise realizada sobre a gestdo fiscal da Unifio, propde-se & egrégia
Corte de Contas:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e drgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
10172000, correspondentes ao 2° guadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts.
34 e 55, bem como ao inciso I do art. 5°da Lei 10.028/2000 (itens 3 a 6 deste relatério);
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b) considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e

mdximo da despesa com pessoal pelos Poderes e drgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 15 a 16);

¢) considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobilidria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagdo pelo Senado Federal,
mediante os Projetos de Lei da Cémara dos Deputados 54/2009, e de Resolugdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente (item 96);

d} comnsiderar atendidos os limites previstos na Resolucdio do Senado Federal 4672007, para o
montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido (itens [07 e 128);

e) determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, ao Ministério Publico da Unido — MPU e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP que publiguem o demonstrativo bimestral com os montantes aprovados
¢ 03 valores da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira por unidade orgamentdria na
Jorma exigida pelo art. 67, §11, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2012 (item 38);

1) determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o arts. 250, inciso 1], e
258, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Fazenda, em decorréncia do que

dispbe o art. 32 da Lei Complementar 101/2000, que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60 dias,
manifestagdo:

hi) acerca dos riscos, tanto para as finangas estaduais quanto da Unido, em se aprovar
operagles de crédito externo de entes que ndo apresentam capacidade de pagamento adequada e
suficiente para arcar com as obrigagdes assumidas (item 147);

h2) acerca de uma possivel inclusdo nos normativos que regulamentam a andlise da
concessdo de garantia em operagbes de crédito externo de estados e municipios, de mecanismos

objetivos de limitagdo para concessdo de garantias a entes subnacionais que ndo apresentem
capacidade de pagamento adequada, (item 147);

g) encaminhar cdpias do Relatério, do Voto e Acorddo que vierem a ser proferidos a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo
com o § 3°do art. 118 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2012);

h} arguivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
cu.”

E o relatorio.
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VOTO

Com a finalidade de verificar o cumprimento da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a Semag. examinou os relatorios de gestdo fiscal (RGF) do 2°
quadrimestre de 2012 de diversos 6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido.

2. Como resulfado, aquela unidade técnica especializada cofistatou, em sintese, o se guinte:

a) Todos os érghos cumpriram as exigéncias de publicagiio ¢ encaminhamento a0 TCU dos
Relatérios de Gestio Fiscal do 2° quadrimestre de 2012, em cumprimento aos arts. 54 ¢55daLRFe
a0 inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

“b) com base em informagdes obtidas no sttio da internet do Tesouro Nacional, todos 08
Poderes e orgios disponibilizaram os Relatorios de Gestao Fiscal no Sistema de Coleta de Dados
Contabeis & Fiscais dos Entes da Federagfio (SISTN});

¢) a receita corrente liquida deo quadriénio sob exame alkangou o montante de R$ 660,2
bithGes, com incremento de 8,7% em-relagio ao mesmo periodo do exercicio anterior;

d) a despesa de pessoal dos trés poderes da Unifio, a qual mantinha um crescimento médio
de 3% ao quadrimestre, cresceu 1,8% no periodo examinado, totalizando R$ 170,54 bilhdes,
equivalente a 28% da receita comrente liguida, nfio tendo sido evidenciado o alcance do limite maximo,
ou mesmo do prudencial, por parte de quaisquer dos Orgaos federais cotejados;

¢) os limites de empenho & movimentagio financeira dos Poderes e Orghos autdnomos
permanecem 0§ mesmos apresentados no- 1° quadrimestre de 2012;

f) os niveis de endividamento da Unifio se apresentam compativeis com os limites das

dividas mobiliaria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de &1 da Cémara 54/2009 ¢ de
Resolucéo do Senado 84/2007, respectivamente; :

g) foram observados os limites fixados pelo Senado Federal ma RSF 48/2007 para' 0

montante de operagbes de crédito, em que pese haver questionamento acerca da metodologia de
apuragio; e 7

h) as garantias ofertadas pela Unidio sofreram um’ incremento de R$ 8§ bilhdes no
quadrimestre, totalizando R$ 123,5 bilhGes, equivalente a 20,6% da receita corrente liquida, abaixo do
patamar fixado pela ja mencionada Resolugiio 48/2007. o

3. Em face desses achados, a equipe de auditoria propds, com a anuéncia do corpo diretivo
daquela unidade técnica, o seguinte:

a) “considerar atendidas as exigéncias de publicag@o e encaminhamento ao TCU dos Relatdrios de
Gestio Fiscal pelos Poderes e drgos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes
a0 2° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus afts. 54 ¢ 55, bem como ao inciso 1 do art. 5¢
da Lei 10.028/2000 (itens 3 a 6 deste relatorio); - S

b) considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e méximo

da despesa com pessoal pelos Poderes e.drglos federais relacionados no art. 20 da Let Complementar 101/2000
{item 15 a 16); - ‘ '

¢) considerar o endividamento da Unidio compativel com os limites das dividas mobilidria e

consolidada, propostos pelo Presidente da Repiblica e em apreciago pelo Senado Federal, mediante os Projetos

de Lei da Céimara dos Deputados 54/2009, e de Resoluggo do Senado Federal 84/2007, respectivamente (item
96); , ‘
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d) considerar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado- Federal 48/2007, para;)

montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido (itens 107 e 128);

¢) determinar, com fulero no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o a;rt. 250, inciso 11, do

Regimento Interno do TCU, ao Ministério Plblico da Uniio — MPU e ao Conselho Nacional do Ministério
Péblico — CNMP que publiquem o demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e os valores da
limitagfio de empenho & movimentagdo financeira por unidade orgamentéria na forma exigida pelo art. 67, §11,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias pafa 2012 (item 38); '

) determinar, com fulero no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c o arts: 250, mciso 1, € 258,

inciso 1, do Regimento'lntémo do TCU, ao Ministério da Fazenda, em decorréncia do que dispde o art, 32 da
Lei Complementar 101/2000, que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60 dias, manifestagéo:

£.1) acerca dos riscos, tanto para as finangas estaduais quanto da Unifo, em.se aprovar'operag;(")es de

crédito externo de entes que niio apresentam capacidade de pagamento adequada e suficiente para arcar com as
obrigacdes assumidas (item 147); ' ‘

I

£.2) acerca de uma possive] inclusdo nos normativos que regulamentam 2 analise da concessio de
garantia em operaces de crédito externo de estados ¢ municipios, de mecanismos objetivos de limitagdo para

concessdo de garantias a entes subnacionais que ndo apresentemn capacidade de pagamento adequada, (item
147);

g) encaminhar copias do Relatorio, do Voto e Acorddio que vierem a ser proferidos & Comisséio

Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, de acordo com o § 3 doart. 118
da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012);

h) arquivar os presentes autos, com fulero no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

4. Ao compulsar os elementos contidos nos autos, entendo que 0s achados constantes do
referido relatério de acompanhamento se coadunam com a proposta de encaminhamento apresentada
pela Semag, motivo pelo qual a acolho, com os ajustes de redagio que se fazem necessarios. .

3.
com a apresentagio de contragarantias, fomenta o risco de o Tesouro Nacional ter que despender
recursos para honrar eventuais inadimpléncias daqueles que confratam os créditos.

6. Sobre o tema, pontuou a Semag que, segundo o disposto na Portaria MF 89, de 25/4/1997,
entes subnacionais com capacidade de pagamento clissificada como C ou D somente conseguiriam a
concessdio de garantia da Unifio em cardter excepcional e somente se atendidas, cumulativamente, as
seguintes condicionantes constantes do pardgrafo 1°, do artigo 1°, daquele normativo:

a) contar com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idéneas pela Unido;

b) serem os recursos destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal,

¢) contar com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com a

situacdio fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

7. Acontece que, muito embora'a concessdo de garantia a esses entes com capacidade de
pagamento classificada como C ou D possua carater excepcional, todas as solicitagBes nesse sentido
foram, no periodo em exame, garantidas pela Unifio, revelando oportunidades de methoria nas
condicionantes impostas para essas concessoes. Oportuna, portanto, a proposta de ser exarada
determinacio ao Ministério da Fazenda para que, no prazo de 60 dias, encaminhe ao TCU
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i

manifestacao sobre oS Tiscos assuriidos pela Unido nessas concessdes de garantia e a possibilidade de
serem inseridos nos normativos aplicaveis condicionantes que efetivamente resguardem os interesses

da Unilio e fomentem o carfer excepcional das concessbes de garantias aos entes subnacionais que
possuam capacidade de pagamento classificada como CouD. :

Ante o exposto, considerando que, em linhas gerais, foram atendidas as determinagdes
. constanfe da LRF, bem como que se mostram adequadas as propostas de encaminhamento

_apresentadas pela Semag, VOTO por que o Tribunal adote o Acérddo que submeto & deliberagfio desse
- Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de dezembro de
2012,

JOSE JORGE
Relator
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos PUblicos e Fiscalizaggo

Of. Pres. n. 005/2013/CMO
Brasilia, 4 de fevereiro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 1643-Seses-TCU-Plenario, de
05/12/2012 — relativo a Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de
2012.

Excelentissimo Senhor Presidente,

-

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no art. 118, § 3°, da Lei n° 12.465 de 12 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes
Orgamentérias para 2012), encaminhou a esta Presidéncia, através do Aviso n® 1643-
Seses-TCU-Plenario, de 5.12.2012, cépia do Acorddo n° 3403/2012, referente ao
acompanhamento dos Relatérios de Gestéo Fiscal do 2° quadrimestre de 2012,
apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes ¢ Orgéos da esfera
federal, em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n® 10.028, de
19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comissdo exer¢a de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os trémites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacéo, os originais
do Aviso n° 1643-Seses-TCU-Plenério, de 5.12.2012, do Tribunal de Contas
Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncig protestos de
elevada estima e distinta consideracgéo. ;

utado PA
Pre7 dente
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