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Aviso n° 1638-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
proferido nos autos do processo n° TC 015.303/2012-8, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 5/12/2012, acompanhado do RelatSrio € do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

5,

BEN:ﬂKMIN Z FR
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal PAULO PIMENTA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
Brasilia - DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.303/2012.8

ACORDAOQ N° 3376/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 015.303/2012-8.

2. Grupo I Classe V - Assunto: Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados: ndo ha.

4. Unidades: Presidéncia da Repiiblica; Senado Federal, Camara dos Deputados; Tribunal de Contas da
Unido; Supremo Tribunal Federal; Superior Tribunal de Justica; Justica Federal; Justica do Trabalho;
Justica Eleitoral; Justica Militar; Justica do Distrito Federal e Territorios; Conselho Nacional de
Justiga; Ministério Publico da Unido.

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Macroavaliagio Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: nfo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de acompanhamento da publica¢dio dos
relatdrios de gestiio fiscal das unidades acima arroladas referentes ao 2° quadrimestre de 2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sess@o do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagfio ¢ encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e Orglos relacionados no art. 20 da lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 1° * quadrimestre do exercicio de 2012, em obedi€ncia aos seus arts. 54 e
55, bem como ao nciso 1 do art. 5° da Tei10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e
méximo da despesa com pessoal pelos Poderes e Orgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3, considerar o endividamento da Unifio compativelcom os limites das dividas mobilidria
e consolidada presentes nos projetos que regulamentam o assunto em trimite no Congresso Nacional;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resoluglio do Senado Federal 48/2007,
para 0 montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido,

0.5. considerar atendidas as exigéncias de publicagfio da limitagio de empenho e
movimentagdo financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000, bem como ao
inciso 1Y do art. 5° da Lei 10.028/2000, 4 exce¢fio do Conselho Nacional do Ministério Publico, quanto

ao ato relativo ao 2° bimestre, e do Ministério Publico da Unifo, quanlo aos atos relativos a0 1°¢ a0 2°
bimestres;

9.6. considerar atendidas as determinagdes dos itens 9.4 do Acodrdfio 726/2012-TCUe 9.1 ¢
9.2 do Acdrdio 894/2012-TCU, ambos do Plenario;

9.7. considerar cumprida a determinacfio & Secretaria de Orgamento Federal, constante do
item 9.1 do Acédrddo 1143/2011;

9.8. tornar insubsistente o item 9.2 do Acdérddo 346/2006-TCU-Plenario;

9.9. deliberar no sentido de que a apuragio das despesas com pessoal, constante dos
respectivos demonstrativos que integram o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) deve ser realizada
tomando por base a Unidade Gestora, respeitando, todavia, as particularidades definidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, nos sucessivos Manuais de Elaboragfio do Relatério de Gestio Fiscal;

9.10. cientificar a Secretaria do Tesouro Nacional e os 6rgos relacionados no art. 20 da
Leide Responsabilidade Fiscal do critério estabelecido no item anterior;

9.11. cientificar o Conselho Nacional do Ministério Publico e ao Ministério Plblico da
Uni#io do prazo para publicacio do ato de limitagdio de empenho e movimentacdo financeira do art, 9°

i
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da Lei Complementar 101/2000, sob pena de infrago administrativa contra as leis de finangas

piblicas, de acorde com o inciso 111 do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.12. determinar as Justigas Federal, Eleitoral ¢ do Trabalho que encaminhem a estar
Corte, no prazo de 60 dias, avaliagio técnica sobre efetivagfio da limitagio de empenho por cada
Tribunal Regional Federal, Ekeitoral e do Trabalho,

9.13. determinar & Secretaria de Orcamento Federal que encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 60 dias, avaliago técnica sobre a individualizagfio da base contingenciavel e da limitagfio de
empenho;

9.14. encaminhar copias do Relatério, do Voto e Acdrdo que vierem a ser proferidos a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em
atendimento a0 § 3° do art. 118 da lei 12.465, de 12 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2012) e a Casa Civil da Presidéncia da Repliblica, bem como as ComissGes de
Fiscalizagio Financeira e Controle da Camara dos Deputados e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizaciio ¢ Controle do Senado Federal;

9.15. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 50/2012 — Plenario.
11. Data da Sess#io: 5/12/2012 - Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-3376-50/12-P.
13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Raimundo Carreiro, José
Jorge (Rehtor) e Ana Arraes,

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa € Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE JORGE
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 49432794,
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GRUPO 1 - CLASSE V - Plenario

TC 015.303/2012-8

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Unidades: Presidéncia da Repiblica; Sepado Federal; Camara dos
Deputados; Tribunal de Contas da Unifio; Supremo Tribunal Federal;
Superior Tribunal de Justiga; Justica Federal; Justica do Trabalho; Justica
Eleitoral; Justica Militar; Justica do Distrito Federal e Territorios;
Consetho Nacional de Justica, Ministério Piblico da Un#io.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000).
ATORIOS _ DE.___GESTAO___FISCAL.
PRIMEIRQ... QUADRIMESTRE; wDE 2012,
DESPESA COM PESSOAL. OPERACOES DE”
CREDITC. GARANTIAS CONCEDIDAS PELA
UNIAO. ADERENCIA A0S  LIMITES
IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ FISCAL.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de acompanhamento das despesas com pessoal, operagfes de crédito e
garantias prestadas pela Unifo realizadas pelas Unidades jurisdicionadas acima elencadas, tendo por

propésito especifico verificar a aderéncia das mencionadas rubricas aos limites fixados pela Lei
Complementar 101/2000-Leide Responsabilidade Fiscal.

2. A situagiio encontrada pela equipe encarregada dos trabalhos foi descrita nos termos abaixo
consignados.

“f. INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes ¢ drgdos autonomos da Unido, publicado,
quadrimestralmente, ¢ disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo este que, para o 1° guadrimestre,
se encerra em 30 de maio.

2. Nesse sentido, os presentes aulos versam sobrz o qcompanhamento das publicacdes e
do envio a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 17 quadrimestre de 2012 pelos titulaves
dos Poderes e érgdos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢ do inciso I do art. 5°
da Lei 10,028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como a andlise do contetdo neles
divulgado, nos termos do art. 118 da Lei 12,465, de 12/8/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para o exercicio de 2012) e de outros elementos definidos como essenciais para a gestdo publica
responsdvel, nos termos do §1° do art. 1° da LRF, tais como a obediéncia aos limites de divida
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito e cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, inclusive o contingenciamento do orgamento,

II. DA PUBLICACAO E DO ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Para verlficar as assinaturas, acesse www.tcu gov.brfauienticidade, informando o cadigo 49432790,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 015.303/20128

3. Os Relatdrios de Gestio Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2012 foram publicados
e encaminhados a este Tribunal pelos Poderes ¢ drgios publicos federais relacionados no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinacdo contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000, combinado com o art. 118 da LDO para 2012.

4. No Acorddo 446/2009-TCU-Plendrio foi recomendado aos Tribunais Regionais
Federais (TRFs) que apresentassem o Relatério de Gestio Fiscal individualizado, em atendimento
ao disposto nos §§1°e 2°do art. 20 e no art. 54 da Lei Complementar 101/2000.

3. Ovreferido Acdrddo foi objeio de recurso apreciado pelo TCU, o qual decidiu, por meio
do Acorddo 3.244/2011-TCU-Plendrio, dar provimento ao recurso de modo a: (i) manter a
recomendagdo relativa & apresentagido dos RGFs dos TREs de forma separada para cada Tribunal;
(i) tornar insubsistente a recomendugdo referente & consolidacdo das despesas do Conselho da
Justica Federal (CJF) nos RGFs do Superior Tribunal de Justica (STJ); (iii) vecomendar ao CJF a
elaboragdio de seu RGF de maneira individualizada; ¢ (iv) comunicar ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a inadequagdo dos limites estabelecidos pela Resolugdo CNJ 26, de 5/12/2006 em
relagdo aos pardmetros estipulados pela LRE.

6. ds informagdes sobre as publicages dos Relatérios de Gestdo Fiscal comnstam do (
Anexo deste relatdrio :

7. Com excegdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 13° Regido, todos os demais
orgdos publicaram seus respectivos rela:drios dentro do prazo legal, em obediéncia as orientagdes
desta Corte e ao disposto no § 2°do art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal

8. O TRT da 13" Regido publicou seu RGF em 31/5/2012, quondo o prazo limite para
publica¢do era dia 30/5/2012. Como justificativa, o TRT da 137 Regidio informou que encaminhou o
arquivo do RGF para a Imprensa Nacional as 15h40min do dia 29/05 com previsdo de publicagdo
no dia seguinte, no entanto, apés o encerramento do expediente da regional, foi enviada uma
mensagem ao Tribunal, informando que a transmissdo ndo havia sido concluida com sucesso,
impossibilitando a sua publicagdo no dia seguinte. No dia 30, o arguivo foi reenviado ¢ o RGF,
publicado no dia subsequente.

9. Pelo exposto, percebe-se que o Tribunal que publicou o RGF com atraso ndo
desconhece ou ignora o prazo legal para publicagdo estabelecido na LRF. Os motivos do atraso na
publicagdo ocorreram por forca maior, ocasionados por problemas técnicos no envio do arquivo
para a Imprensa Nacional.

10, Sendo assim, considerando que o atraso na publicaglio foi de apenas 1 (um) dia,
levando-s¢ em conta o principio da proporcionalidade e da razoabilidade e, ainda, que as (
Justificativas apresentadas pelo Tribunal comprovam que ndo houve dolo ou desidia em publicar o
RGF no prazo legal entende-se, salvo melhor juizo, que as justificativas e providéncias
apresentadas foram suficientes para gfastar a aplicagdo de gqualquer sangdo pelo descumprimento
do prazo legal de publicagdo do Relatorio de Gesido Fiscal de que trata o artigo 54 da LRF,

11, Finalizando o presente titulo, observa-se que todos os RGFs referenmtes ao 1°
quadrimestre de 2012 foram encaminhados a esta Corte.

IIl. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

12, A Receita Corrente Liguida (RCL) é o denominador comum de vdrios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Scbre ela sdo caleulados os percentuais de gasto de pessoal, de
operacdes de crédito, de gavantias e contragarantias e da divida consolidade.

13, No conmtexto da verificacdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de reducdio de outras despesas correntes.
Portanto é de fundamental importdncia a precisa identificaco de seu montante.

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov. briautenticidade, informande o codigo 49432720.
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14. A conferéncia dos valores da RCL apresentada pelos Poder Executivo € feita por meio
de cotejamento de informagbes extraidas do Sistema de Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), modulo gerencial, levando-se em consideracdo o art. 2°, IV e pardgrafo 1° da LRF.

15, No primeiro quadrimestre de 2012, a RCL atingiu ¢ montante de R$ 581,8 bilhdes, com
aumento de 11% em relagdo ao primeiro quadrimestre de 2011, cujo montante foi de R$ 524,4
bithGes. O quadro abaixo mostra a evolugdo analitica da RCL nos iltimos trés anos, por
quadrimestre:

Quadro 1 - Evoluciio Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS Milhares
ESPECIFICACAQ 2"QDHZ000 |30 QD009 [IMOD2GId (R QD9 [3TODIe1n [ QDa2all §2RQne1L |3 Qpiell 17 QD/2012

RECEITA CORRENTE (I} TRITTS.200 | 775406.759 | $15.297924 | Z46.858.792 § 89037035 | 943,045,069 | 995.465.616 | 1.029.613.468 | 1.073.222420
Receita Tribwldria ZAZRO6297 1 OSORIRG | 2500HNSTE] 262805580 1 IBIRMOZ T 30623080 | AZR0S5SG 338.648.828 352493129
Reeeita de Contribuictes FOARTIV] do04P721 | A2R5TA40E JIRISAN66 T JTSERROME ] SDJISZUR | SIOARL407 545.486.602 563432.190
Receita Patrimenial S6.030,187 S8 T0.426 A5 630030 GUREN268 6324100 63122054 G1.655.357 63708554 05024
Receila Agropecudria 153 HLR2 1383 11582 20,328 200746 21,768 21004 22,369
Receila industsial 3700724 574.206 U686 587.26% 3608 82862 625510 562.500 470439
Receita de Servigos 34165740 34929652 436 3022047 0448797 11938816 L4 860.479 47975847 49.893,180
Trans feréncias Correntes {2938 42442 161247 172067 265150 3.217 322759 450,679 563.513
Recetas Correntes a Classificar (100354 ] 7519 11357 bl (12,55 {25,652 b (1.463)
Outms Receltas Correnles Frmi 502 EPR ) LAY IR3NLIEY 28424106 30,206, 230 3759.445 360984322
DEDUCEES (1) 329.922.376 | 338.207.337 | 346,579.928 JRB2TOAZ0 | 18665577 | 445735554 | 470907081 | 490371936
Transf. Constitucionais ¢ Legais {30.080,521 12905122 138321029 144906, 337 133306975 163504381 FT2TT6000 180,295,968
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Socin) J60 M2 TR2 HEE LN 173,374 959 194,508 834 210803 314 WBAI2I33 248227992 256.917.958
Contaib, Plano Seg. Social do Servidor 7346792 TIWATG TRI5.34] ) RETIH20 RR62442 EARERITHS 9.291,840 0.583.809
Compens ngio Financeire RGESIRPPS $90 726 w3 78] 725 HES Y 1,362 163 3624
Contr. 1/ Custelo Pensdies Militares | 635588 1,681,261 1712668 L6 L8z L4357 L9060 2025441 2032081
Conlribuigiio pf PIS/PASEP 345500 3103253 ERIER 35.008.837 HLATLES2 FL357.067 4,627,459 41.584.037 42.738.456

Pis 24,959,045 25,009,500 2TH36.283 W.ISTETT 30497506 3240735 33893425 34643337 35,452,625

PASEP RS 5.133.913 5,258,677 5470960 98026 H).366.41 HLT34034 6,940,700 7.285.831
RECEITA CORRENTE LIQEIDA (HB > (1 - 1) AZ3B52.829 1 437199421 | 468717995 | 479816372 | 499.806.613 | 524.379.492 | 552.733.063 | 558.706.387 | S81.850.483
FONTE: SIAFI-STN

16, Pelo Grdfico 1, abaixo, percebe-se que, desde o 2° quadrimestre de 2009, a RCL da
Unido adotou uma trajetéria de crescimento continuo, saindo de um valor de RS 424 bilhdes para
R3 381 bilhdes no 1° quadrimestre de 2012, gerando uma situacdo confortavel para os Srgdos
federais no que tange ao cumprimento dos limites estabelecidos na LREF:

Grifico 1 - Receita Corrente Liguida da Unifo

R$ Biihdes
600 »»»»»» RN : PR —— P P —
i === 581
558
500
400

300 A Ao £ Bt 1 R S £t i

200

100

2°QD/2009 3°QD/2008 1°QDIZ010 2° Q02010 3°QD/2010 1°QDR2011 2°QIN2011 3° QD011 1°QDN2012
Fonte: STN
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 015.303/2012-8

IV. DO SISTEMA NACIONAL DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS
DOS ENTES DA FEDERACAO (SISTN)

17. A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias pava 2012 determing, no §2° do art. 120, que os
titulaves dos Poderes ¢ drgdios referidos no art. 54 da LRE disponibilizardo, por meio do Sistema
Nacional de Coleta de Dados Contdbeis ¢ Fiscais dos Entes da Federacdo (SISTN), os respectivos
Relatorios de Gestdo Fiscal, no prazo de aié quarenta dias apds o encerramenio de cada
quadrimestre. Para o 17 quadrimestre de 2012, tal prazo encerrou-se em 10/6/2012.

18 Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesowro Nacional, a maioria
dos drgdos disponibilizaram os Relatorios de Gestdo Fiscal no SISTN. Com excegdo de alguns
orgdos da Justica Federal devido a problemas relativos ao préprio SISTN que fogem da esfera de
gestdo desses drgdos, isentando-os de qualquer sangdo pela ndo disponibilizacéo.

19 Os problemas detectados no SISTN referem-se a links errados e falta de identificacdo
do orgdo no demonstrativo, Como drgéio gestor do SISTN, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
foi notificada por meio de e-mail corporativo e telefonemas acerca dos problemas relatados e
iniciou tratativas junto & Caixa Econdmica Federal, operadora do sistema, para que corrija a base
de dados do SISTN.

V. DAS DESPESAS COM PESSOAL

20, Objetivando o visualizagdo geral do cumprimento do LRF, no que diz respeito ds
despesas com pessoal, com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a
seguir o sumdrio correspondente, cujos valores foram caleulados e conferidos por esta equipe no
Anexo I do presenie relatdrio. 4 conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentadas
pelos drgéos da Unidio é feita por meic de cotejamento de informagdes extraidas do Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), médulo gerencial, levando-se em
consideracdo os elementos de despesa que compdem ¢ Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 -
Pessoal e o elemento de despesa 34, Terceivizagbes em Substituicdo de Servidor ou Empregado
Publico, do Grupo de Natureza da Despesa (GND) 3 — Outras Despesas Corventes. O Quadro 2,
apresenta as despesas de pessoal conforme informado pelos drgdos.

Quadroe 2 - Da Despesa com Pessoal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 49432790,
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Receits Comente Liguida (RCL) = RS 581,330 483 mil
Bespesa N . - Reatizado/ Reatizado/ Realizado/
. N Limite Limite Eimite L L o
Poder / Orgao Liquida com ; DLPRCL Miximo | pradencial’ | Alesta TCU Fimite Limite Limite
Pessoal’ ’ Misimo Prudencial | Alerta TCU
(A} {B}) (95% s B) P0%x B) {AIB) {AIC} (AlD)
1. TOTAL DO PODER EXECUTIVO £143.706.460] 24,699895% | 40.960000%| 38.855000%| 36,810000%( 60.396942%!  63.569413%| 67,101047%
1.} Poder Executivo Federal 133 267 4511 22,904072%] 37.000000%| 36,005000%| 34,110000%|  60.432907%]  G3,613586%] 67,147674%
1.2 Owros Orghos Fedetais ¢ 10.449.069| 1,795824%] 3.000000%) 2.850000%| 2.700000%]  $9.560783%|  63,011356%| 66,51 1937%[
Transferéncias a Entes
1.2.1 Amapa 4829138 0,082990%| 0.273000%F 0.239350%] 0.245700% HA01503% 32,0015382% 33,779447%
1.2.2 Roraima I16.865] 0.054458%] 0.160000%| 0.157000%; 0.144000%%  34.036318%|  35.827703%; 37818131%
1.2.3 Distrite Federat (FCDF) 8.257.601| 1.419196%] 2.200000%] 2090000%| 1980000%F  64.508928%|  67.904135%| 71,676586%
1.2.4 MPDIF* 314670 0054081%) 0.092000%] 0.087400%| 0.082800%)  SB.7EISOI%I  61,877464%| 65,315101%
1.2.5 TIDFTS 1.076.959] 0,185002%) 0.275000%| 0£,261250%) 0.247500%]  67.306226%|  70,843659%| 74,784696%
2. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 6.184.819| 1,062957%] 2.500000%| 2,375000%] 2.250000%] 42.518269%| 44,756073%| 47,242521%
2.1 Camara dos Deputados 2873985 0.494798%| 1.210000%% 1.149500%| 1.089000%|  40,892405%|  43,044637%| 45.436006%
2.2 Senado Federal TAS1AIS] 0404110%] 0.860000%] 0.817000%] 0.774000%|  46.989510%|  49.462642%| $2.210567%
2.3 Tribunal de Contas da Unide 954.519] 0.364049%) 0.430000%| 0.408500%] 0387000%]  38,150892%|]  40,158833%] 42,389880%
3. TOTAL PO PO DER JUDHCIARIO 16,362,019 2.801754%) 6.000000%| 5,700000%] 5.400000%)  $6,695002%|  49,1533581%] 51.884336%
3.1 Supremo Tribunal Federal 192.570] 0.033090% ] 0.073726%| 00T0040%  0.066353%)  44.800719%]  47,253388%| 49,378576%
3.2 Consetho Nacional de Justica 19805 0003404%) 0006000%| ©005700%] 0.005400%|  56.728895%i  59,714627%| 63.032106%
3.3 Superior Tribunal de Justiga 490.298| 0,085296%| 0.224226%| 0.213015%]  0.201803%!]  38.040407%|  40.042534%] 42,267119%
3.4 Justiga Militar 154.306] 0,026600%] 0.030726%] D070690%| 0.072653%|  32.958160%|  34,692800%| 36,620178%
3.5 Justiga Federal 49067601 0843362%| 1631968%| 1.550370%] 1468771%|  S1673060%|  S4.393642%! 57.415511%
3.6 Justica Eleitoral TA48.8T0] 0.420876%] 0024375%|  0.8T8IS6%]  0.831938%|  45.530890%|  47,.927262%i 50,589888%
3.7. Justiga do Trabalho 8082911 1.389173% 3.058979%| 2906030%! 2.753081%] 45412070%|  47,803127%| 50,458856%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 2.068.410) 03554889 O.600000%| 6.570000%]| 0.540000%| 59.248039%1 62.366357%| 65.831154%
TOTAL DA UNIAQ 168,271,708 28,920004%] 50.000000%| 47,500000%] 45.000000%| 57,840189%1  60,884409%] 64,266876%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderes e orgos federais do 3° quadrimestre de 201 1

Motas:
1 Art. 20 da 1L.C 1012000,

2 Pardgrafe Gnico, art, 22 da LC 1012000,

3 Inciso U, §1° am, 539 da 1L.C 101/2000:

4 Amapa, Roraima e Digtrito Federal:

5 Ministério Publice do Distrto Federal & Territarios;
& Tribunal de Justica do Disirto Federal ¢ Territdrios

21, Dos numeros apresentados no quadro anterior, verifica-se que os limites prudencial
(art. 22} e maximo {art. 20) referentes as despesas com pessoal dos (rés Poderes, do Tribunal de
Contas da Unidio e do Ministério Publico da Unido foram cumpridos no 1° quadrimestre de 2012,

22, Em relagdio ao crescimento nominal do despesa liguida com pessoal da Unifio, tem-se
que, embora ela venha crescendo em média 3% a cada quadrimestre, neste ultimo quadrimestre o
crescimento foi de 0.5%. Como, neste ultimo guadrimestre, a RCL apresentou um crescimento
percentual de 4%, a relagdo entre relagdo DLP/RCL, pardmetro adotado pela LRF, que no ltimo
quadrimesire de 2011 era de 29,9%, reduziu~-se em um ponio percentual, chegando a 28,9%. Enfim
tanto a despesa quanto a receita cresceram, mas a receita cresceu bem mais que a despesa, o que
ocasionou a reducdo do percentual.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49432760,
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Grafico 2 - Relagfio entre Despesa Liquida de Pessoal da Unifio ¢ a Receita Corrente
Liquida
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Quadrimestre

V.1, Inconsisténcias na Apuracdo da Despesa com Pessoal

23 No I° quadrimestre de 2012 foram constatadas inconsisténcias na apuragdo dos dados
relativos & despesa de pessoal, que serdo detalhadas nos pardgrafos seguintes. Ressalta-se, desde
Jd. que essas inconsisténcias ndo tém a materialidade necessdria para refletir no comprometimento
dos limites de pessoal definidos pela LRE.

24, Essenciglmente, a execu¢lo de uma despesa orgamentdria pode ser apurada em
relagdo a dotagdio recebida ow em relagdo a sua execugdo. A diferenga entre as duas formas de
apuracdo estd na movimentagdo de crédito, ou seja, na situaglio em que um orgdo recebe uma
dotagdo e movimenta esse crédito or¢amentdrio para outro que gasta o recurso, esse wltimo se
torna responsdvel pela sua execugéio.

25 Na primeira forma de apuwracdo, por unidade orcamentdria (UO), os valoves
descentralizados sdo computados nos valores do orgdo gue movimentou os créditos. Na segunda
Jorma de apuracdo, por unidade gestora executora (UG Executora), valoves de movimentagdo de
erédito ficam computados no drglo gue realizouw a despesa. A responsabilidade da wnidade
execuiora se limila a legalidade na forma da realizapdo da despesa, no entanto, a responsabilidade
pela realizacdo daquele gasto. do ponto de vista orcamentdrio, isto é do cumprimento dos
requisitos legals e da prestacdo de contas sobre a autorizagdo legal vecebida para a realizagdo da
despesa, permanece com a unidade detentora da dotacdo orcamentdria e descentralizadora do
crédito.

Para verificar as assinaiuras, acesse www.tcu.gov.by/autenticidade, informando o codigo 48432790,
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26, Em 2006, devido ao fato de nio haver um padréo na forma de apuragdo dos gastos de
pessoal, se por UQ ou por UG Executora, este Tribunal estabelecen a primeira regra sobre da
forma de apuragdo das despesas de pessoal no RGF. Q Acdrddo 346/2006-TCU-Plendrio definiu
que a apura¢do deveria se dar por UG Executora, devido & impossibilidade de segregar o
pagamento de precatérios da administracdo diveta por drgdos, pois eles, na época, tinham sua
dotagdo nos érgdos do judicidrio e ndo nagueles responsdveis pelo débito.

27, Em 2010, howe uma mudanga na forma de alocagdo orcamentdria das sentengas
Judiciais, elas deixaram de ser consignadas diretamente wno orgamento do drgdo do Poder
Judicidrio encarregado de cumpriv {pagar) a decisdo exequenda e passaram a ser alocadas
diretamente no or¢amento do drgdo sucumbente, detentor da obrigagdo reconhecida judicialmente.
Consoante com essa mudanga na forma de alocagdo, que permaneceu nos exercicios seguintes, o
Acdérddo 2097/2011 — Plendrio determinou gue na apuragdo das sentengas judiciais dever-se-ia
levar em conta o 6rgdo ou Poder detentor da dotagdo orgamentdria.,

28, Naandlise do RGF do primeiro quadvimesire de 2012, foi verificado que alguns drgdos
passaram a apurar o RGF [evando-se em conta a titularidade da dotagdo orgamentdria para todas
as despesas de pessoal gue lhes foi consignada (apuragdo por UO), engquanto outros mantiveram
um critério misto: o elemento 91 (“sentengas judiciais”) é apurado por unidade orgamentdria,
enquanto os demais, por UG Executora. Essencialmente, os tribunais da justica eleitoral e da

Justiga federal mantiveram o sistemdtica mista, enguanto os tribunais do trabalho passaram a
apurar o RGF por unidade or¢amentdria.

29, Cabe ressaltar que a apuracdo, qualguer gue seja o critério utilizado, sé se torna
coerente para o todo, abrangendo todas as despesas de pessoal realizadas, quando todos os orgdos
envolvidos utilizam o mesmo crilério, casoe contrdrio, uma despesa pode ndo ser computada ou
computada em duplicidade. Por exemplo, se o 6rgdo que descentraliza o crédito or¢amentdrio
apwra 0 RGF por UQ e 0 que recebeu a descentralizacdo de crédito apura por UG executora essa
despesa serd contabilizada duas vezes. Se o critério de apuragdio ¢ inverso, essa despesa
simplesmente ndo serd computada.

30, Além dessa questdo da consisténcia geral dos dados, no critério misto, resta uma
inconsisténcia légica, quanto ao cardler do gasto propriamente dito. Pois, de acordo com este
critério, s6 as sentengas judicials sdo apuradas por UQ, as demais despesas sdo apuradas por UG
Executora, assim, despesas de mesmo cardier, realizadas pelo mesmo érgdio apenas deslocadas no
tempo (despesas de exercicios anteriores — DEA), serdo computadas por érgdos ou mesmo Poderes
diferentes. A situaciic se torna evidenie no caso de pagamentos de Despesas de Exercicios
Anteriores referentes as Sentencas Judiciais. No critério misto, apenas as sentengas judiciais sdo
apuradas por unidade orgamentdria, logo as despesas de exercicios anteriores referentes a
sentengas fudiciais sdo apuradas pelo critério de UG Executora, pois as despesas de exercicios
anteriores constituem elemento de despesa especifico, indiferente ao conteiido dessas despesas. Por
Fim, qual o motivo para a diferenciagdio do critério de apuracdo? Porgue apenas as sentengas
Judiciais devem ser computadas de acordo com a dotagdo orcamenidria do orglio?

31, Esse problema da apwacdo dos dodos pelo critério misto pode ser verificado na
prestagdo de contas do poder executivo. O quadro abaixo apresenta os dados do Poder Executivo,
excluindo as despesas de pessoal de Amapd, Roraima, Transferéncias ao Fundo Constitucional do
DF, Ministério Publico e Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ ndo considera as exclusbes do
Acorddo 894712, tema que serd tratado posteriormente neste relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcw.gov br/autenticidade, informando o codigo 49432760,
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Quadro 3 - Despesas de Pessoal do Pode r Executivo — Maio de 2011 a Abril de 2012

R$ milhares
Despesas do Poder Executive — Apurados pela STN utilizando o Critério Misto:
» Despesas  Executadas pelas UG Fxecutoras do Poder Becutivo indiferente 4 150.438.131
titularidade orcamentdria — exceio despesas de Sentencas Judicials,
¥ Despesas Executadas de Sentencas Judiciais por qualquer UG Executora cuja titularidade 6.343.524
dos créditos € do Poder Executivo
Total da Despesa apurada 156.781.655
Despesas do Poder Executive apuradas pelo critério da titularidade da dotacso 156.845.052
or¢ame ntaria
Diferenga de valores entre 0g dois critérios de apuragio: 63.397
Motivo da Biferenca:
Valores Descentralizados ao Poder Judicidrio para pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores referentes a sentengas judiciais: Ciemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios 63.397
Anteriores — Natureza de Despesa Detalhada ~ Sentencas Judiciais (31909291)

Fonte: Stafi

32 Pelo quadro acima, percebe-se gque o Poder Executivo ndo considerou, entre suas
despesas de pessoal, aquelas de sua titularidade referentes a despesas de exercicios anteriores de
sentengas judiciais (pois estas ndo sdo abarcadas pelo elemento 91 “sentengas judiciais *, mas pelo
elemento 92 “despesas de exercicios anteriores”), mas considerou todas as despesas de sentengas
Judicials do atual exercicio. Se todos os Srgdos utilizassem o mesmo critério, no final todas as
despesas de pessoal teviam sido abarcadas, embora apenas as sentencas judiciais do exercicio
estariam impactando os limites do poder executivo, Enfim, esse critério misto, que segrega apenas
por elemento de despesa 91, ndo é coerente, pois trata de forma significativamente diferente
despesas de mesmo cardter, cujo principal exemplo refere-se as sentengas judiciais.

33, Diante desses fatos: inconsisténcia interna do critério misto na segregacdo da despesa
em nivel de elementos; de que, a partir de 2010, as dotagdes de sentengas judiciais passaram a ser
consignadas ac drgdo sucumbente e ndo aos érgdos do Poder Judicidrio responsdveis pela
execugdo/pagamento das senfengas; e. de que a desceniralizacdo do crédito orgamentdrio nio
exclul a responsabilidade do drgdo descentralizador em relagdio & dotagdo descentralizada,
conclui-se que todos os dados referentes as despesas de pessoal do RGF devem ser apurados, pela
titularidade da dotagdo or¢amentdria, isto é, “por unidade orgamentdria” do Poder ou do Orgc”zo.

34, No caso da Justica Federal, em que a primeira insténcia de todos os tribunais
compartitha da mesma unidade orgamentdria do Conselho Federal de Justiga, a apuragéio deve ter
como filtro o Orgdo superior da UQ 12000, Justica Federal, e, somente esses recursos oreados
para a Justica Federal, serem segregados por Unidade Gestora Executora para elaboragdo dos
Relatorios dos diversos tribunais e do CJF,

33 Destarte, considerando que o melhor critério de apuragdo das despesas de pessoal do

RGF ¢ por unidade orgamentdria, cabe tornar insubsistente o item 9.2 do Acérddo 346/2006-TCU-
Plendrio, que estabelece.

9.2, deliberar no sentido de que a apura¢do das despesas com pessoal, constante dos
respectivos demonstralivos que integram o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) deve ser
realizada tomando por base a Unidade Gestora, respeitando, todavia, as particularidades
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos sucessivos Manuais de Elaboragdo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal,

Para verificar as assinaturas, acesse www tou.gov.br/autenticidade, informando o ¢odigo 49432790,
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36. Ainda nesse mesmo sentido, cabe determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que
realize as alteragfes necessdrias no Manual de Demonstrativos Fiscais para que figue estabelecido
que a apuracdo de todas as despesas de pessoal deve ser realizada levando-se em conta a
titularidade da dotagdo orcamentdria, isto 6, a consulta deve ser feita por unidade orcamentdria ou
por rgdo ou poder da UO. Aos drgdos relacionados no art. 20 da LRF cabe dar-lhes ciéncia da
mudanca metodolégica a ser implementada na apuragdo das despesas de pessoal.

37.  Os problemas observados na apuragdo do RGF do primeiro guadrimestre de 2012
referem-se essencialmente ds guestdes metodoldgicas relatadas nos pardgrafos anteriores, mas
Sforam também consiatadas pequenas inconsisténcias na classifica¢do da despesa com pessoal em
nivel de elementos de despesa, por parte de alguns drgdos. Essas pequenas inconsisténcias foram
repassadas & STN para que avaliasse a relagdo cusio beneficio de se alterar as naturezas de
despesas pertinentes.

38, Noentanto, tanto essas inconsisténcias, quanto os critérios de apuragiio analisados ndo
SJoram suficientes para alterar significativamente os valores apresentados, e, indiferente ao critério
utilizado, todos os drgdos mantiveram-se dentro dos limites estabelecidos para as despesas de
pessoal,

V.2. Verificacio do Cumprimento de Acdrdios Anteriores
V.21 Verificagdo do Cumprimento do Acérddo 726/2012-TCU-Plendrio

39.  No acompanhamento dos relatirios de gestdo fiscal referentes ao 3° quadrimestre de
2011, constatou-se que o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, ndo estava suficientemente claro em relagdo aos itens que compdem a
disponibilidade bruta e as obrigacdes financeivas gque serdo wlilizadas na apuracdo da
disponibilidade liquida de caixa nos termos que estabelece o pardgrafo unice do art. 42 da LRF, o

que contribuiu para que vdrios drgdos da Unidio montassem o Demonstrativo de Disponibilidade
de Caixa de forma indevida.

40. Neste sentido, este Tribunal, por meio do item 9.4 do Acordéo 726/2012-TCU-Plendrio,
determinou & STN que proceda as alteragdes no MDF vdlido para 2012, na parte especifica da
Unidio, no sentido de detalhar os itens patrimoniais do Ative Financeiro e do Passive Firanceivo
que devem ser considerados na apuragdo da disponibilidade de caixa disposia no art. 42 da LRF.

4], Portanto, visando dar cumprimento & referida decisdo, a 3“ Diretoria Técnica da
Semag, reuniu-se em 6/6/2012 com representantes da STN e fixaram wm plano de trabalho a ser
executado no decorrer do segundo semestre de 2012, de forma a proporcionar aos orgdos publicos
federais obrigados a publicar o RGF, tempestivamenie, todas as informagdes técnicas necessdarias

para a montagem do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa consoante o disposto no artigo 42
da LRF.

42, Os resultados do esforgo empreendido pela STN serdio monitorados no dmbito do
acomparhamento da gestdo fiscal no 2° quadrimestre de 201 2.

V2.2 Verificacdo do Cumprimento do Acdrddo 894/2012-TC U-Plendrio

43, Em levamtamento de auditoria realizado nos drgdos centrais de orgamento e
contabilidade, Secretaria do Tesowro Nacional (STN) e Secretaria de Or¢amento Federal (SOF),
com o objelive de avaliar a adequacdo da sistemadtica de enguadramento da despesa com
pagamento de beneficios assistenciais no contexto do art. 18 da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em observéncia ao deliberado por meio do Acdrddo 1.302/2010-
TCU-Plendrio (TC 011.836/2010-5), foram analisadas as despesas decorrenies dos seguintes
beneficios: auxilio-funeral, auxilio-reclusdo e auxilio-natalidade, regulamemados pela Lei

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49432790.
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8.112/1990; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, regulamentado pelo Decreto 977/1993; ¢
aux ilio-invalidez, disciplinado pela MP 2.215-10/2001 ¢ pelo Decreto 4.307/2002.

44, Como resuitado desse levamtamento o TCU decidiu que, para fins do que estabelece o
art. 18 da LRF, as despesas concernentes a alivos, inativos e pensionistas da Unido relativas:

a) ao auxilio-invalidez e aos beneficios previdencidrios, inclusive saldrio-familia e auxilio-
recluséio devem ser contabilizadas;

b) ac auxilio-creche, & assisténcia pré-escolar e aos beneficios ndo previdencidrios previstos
no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente representados pelo auxtlio-natalidade,
awx llio-funeral e assisténciv-saide, néo devem ser contabilizados com base no disposto no art. 5°
da Lei 9.717/1998, c/e o art. 18 da Lei 8.213/1991 ¢ 0 art. 185 da Lei 8.112/1990,

45, Neste sentiddo. fol exarado o Acordio 894/2012-TCU-Plendrio cientificando e
recomendando a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN} o seguinte:

9.1 cientificar a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) ¢ a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) de que as despesas concernenies a ativos, inativos e pensionistas da Unidio
relativas ao auxilio-invalidez ¢ aos beneficios previdencidrios, inclusive saldrio-familia e
auxilio-recluséo, integram as despesas de pessoal para fins do que estabelece o art, 18 da
Lei Complementar 10172000, ndo devendo ser contabilizados para esse fim os valores
associados o  auxilio-creche ou  assisténcia  pré-escolar, nem os beneficios néo
previdencidarios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente
representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e assisténcia-saiide, com fulero no
disposto no ari. 5¢ da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 ¢ o art. 185 da Lei
8.112/1990;

9.2. recomendar & Secretaria de Or¢amento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional
gue, em face do disposto na Lei Complementar 10172000, adotem as providéncias
necessdrias para possibilitar e facilitar aos entes federados, Poderes e Orgdos
identificados no art. 20 a observdncia do disposto no item anterior quando da elaboragéo
dos Relatdrios de Gesido Fiscal, previstos no art. 54, ante a obrigatoriedade de
cumprimento previsia noe §2°do art. 1°

46.  Destarte, visando dar cumprimenic ao referido acdrddo, a 3° Diretoria Técnica da
Semag reuniu-se em 6/6/2012 com representantes da STN, onde foi fixado um plano de trabalho o
ser executado no decorrer do segundo semestre de 2012, ubrangendo as alteragdes no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, versdo 2013, emiss@o de orientacdes aos drgdos federias via
mensagens no SIAFT e alteragdes no Plano de Contas Unico da Unido,

47.  Os resultados do esforco empreendido pela STN serdo monitorados no dmbito do
acompanhamento da gestdo fiscal no 2° quadrimestre de 2012,

VI DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

48, Além de definir os Limites para despesa com pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) estabelece normas de finangas piblicas voltadas pava o controle do endividamento piiblico,
cujo acompanhamento fica a cargo da " Diretoria Técnica da Semag.

49, Esse comtrole do endividamento se processa por vdrios mecanismos, mevecendo
destaque a previsdo de relatdrios que devem ser publicados bimesiral e quadyimestralmente, assim
como pelo sistema eletrénico centralizudo gue deve manter atualizadas as informagdes detalhadas
das dividas publicas interna e externa - com encargos e condigdes de contratagdo, saldos e limites

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu gov. br/autenticidade, informando o cddigo 49432780,
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do endividamento - para acompanhamento por parte do cidaddo ¢ dos drgdos de controle (art. 32,

§49.

50. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os
limites globais para os montantes de operagdes de crédito e concessdo de garantia por parte da
Unido. Carece de regulameniagdo, todavia, a fixagdo dos limites das dividas consolidada e
mobllidria federal, o primeiro de compeiéncia do Senado Federal ¢ o segundo do Congresso
Nacional.

51 Em face disso, a verificagdo das dividas consolidada e mobilidria da Unidio realizada
nestes autos adota como pardmetro 05 lunites propostos aos orgdos competentes, na ovdem de
350% e 630% da Receita Corrente Liguida federal (RCL), respectivamente.

32, A andlise ora empreendida fem como base o5 informacdes constantes dos
demonstrativos das dividas consolidada e mobilidria, concessdo de garantias e operagdes de
crédito, elementos essencials & avaliacdo do endividamento publico expressos no RGE do 1°
quadrimestre de 2012. Tals demonstrativos estdo previstos no artigo 54 da LRF e devem ser
publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplc acesso publico, bem como o controle
pelos érgdos competentes nes termos do art. 59 do mesmo diploma legal

VI 1. Divida Pablica

33, A divida publica é classificada mobilidgria e contratual, sendo a primeira um dos
principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada ndo inclui
as obrigagdes existentes enire as administragdes diretas da UniGo e seus respectivos fundos,
autarquias, fundagbes e empresas estatals dependentes, ou enire essas entidades da administragdo
indireta.

54, A divida mobilidria é apurada em valores brutos, o gue justifica a proposicdo de um
limite consideravelmente superior ao aplicado & divida consolidada liguida, a qual resulta da
diferenca entre a divida consolidada bruia ¢ o ativo dispanivel e haveres financeiros.

55, O ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadovas, nos
prazos e condigdes estabelecidos na LRF e Resclucdes do Senado, podem sujeitar o Chefe do

Poder Executivo as punigdes previstas ra legislagdo citada no art. 73 da Lei Complementar
101/2000.

56. No quadro seguinte, foram destacadas as principais informagdes extraidas do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida (DCL) da Unido constante do RGF em exame.

Quadro 4 - Demonstrative da Divida Consolidada Liguida
(LRF, arl. 55, inciso [, alinca "b™)

RS mithares

Saldo &
o Teercicio Saldo do 1° Variagio
Especificacio A i quadimestre
Anferiot le 2012
_ 2008 e __(%n
1. Divida Consolicada Brutz (DCR) 2.738,300.103 2757328391 0,80%
1.1. Divida Mobilidria { M) 2594 070,699 2.702 365,209 417%
1.2. Operagdes de Bquatizacio Cambial - Relacionamanto TN/ BCBY 92,833834 4419614  -9556%
1.3, Divida Contratual 37.947 800 38626914 1,79%
1.4, Precatorios poderiores a 5.5 2000 (inclusive) 80.944 3008236 361644%
1.5 Divida Assunyida pela Unifio {Lein®8.72703) 10,454 826 9208328  -1192%
{6, Qutras Dividas 0 G
2. Dedn s 1.663.262.097 1731494085 4,10%
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Saldo do Satdo do 1° Vari
. X reich ariagho
Especificagio I‘.X(!rCi_('EO quadsimestre .
Anterior de 2012
2011 (%)
2.1 Ativo Digponivel 476761 167 547 829,049 14,91%
2.2. Haveres Financeiros 1.210.593.295 1.203.698.735 -0,57%
2.2.1. Aplicagtes Financelias. inclusive as disponibilidudes do FAT * 370.154.794 391304313 543%
2.2.2 Renegociagho de Dividas de Entes da Pederagfio 486.099.013 482.144.641 -0,81%
223 Demais Ativos Firancelos 353339.489 330.249.781 -5,53%
2.3 {-) Disponibilidade Vinculada a Pagamento Redos a Pagar Processados -24 092363 - 20033699  -1685%
3. Divida Consolidada Liguida (DCL) (1-2) 1.072.128.006 1.025.834.305 -4,32%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 558,706,387 581 850,483 4.14%
5. % da DCBsobre RCT{14) 489.59% 473.89% -328%
6, % da DCLsobre RCL{34) [91.89% 176,31 % -8,12%
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ae Senado Federal' 350,00% 330,00% -
8. % Divida Mobilidriasobre RCL (1.1/8) 464.30% 464,44 % 9,03%
9. Limie de Divida Mobilidria (7 da RCL) propose ao Congresso Nacional’ 650 (%% 650.00% -
Fonte: ROF do [? Quadrimestre do 2012
] Dolar 322011 (s 1.88), dilar 300472002 (R% 1.8 - disponivel e
hitp:wwnd beb gov br/pes/oonversao/Resuitade asp? idsni=convimocda ( )

2 Disponibilidades do FAT atingivam RS 1 61 604,529 (om miltares de reais)

3 Segundo nota constante do Demondrative da Divida publicado pela STN, o valor evidenciado negta linka inclw o total das
disponibilidades vinculadas a Restos a Pagar inseritos como Processades que aguardam pagamento e o total de Restos a Pagar inscritos com
Neio-Processacos que foram poseriormente liquidados ¢ aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por representarem potenciais
inscrighes de Restos a Pagar en 31 de dezembro, estiio somados, também, os valores das despesas liguidadas no exercicie financeiro atual
que ndio foram pagas wé o 1 Quadrimestre2012.

4 Limite indicativo, sem valer kogal, consante do Projeto de Resoludio do Senado 84/2007,

37, Os valores apresentados no quadro precedente se veferem ao estoque apurado no final
do exercicio de 2011 e em abril de 2012. 4 Divida Consolidada Bruta (DCB) manteve-se estdvel,
com crescimento de menos de 1%, enquanto as dedu¢des, compostias por ativos disponiveis e
haveres financeiros. cresceram 4,10% no quadrimestre.

VI Operacies de Equalizacdo Cambial

38, Dentre os elementos que integram a DCB, chama atengdo a volatilidade das Operagdes
de Equalizagdo Cambial - referentes as relagdes do Tesours Nacional e o Banco Central (Bacen) -,
com redugdo de 93% do saldo no 1° quadrimestre de 2012, contra um crescimento de 91,30% na
comparagdo dos saldos apurados no encerramento dos exercicios de 2010 e 201 1.

39 A operagdo de equalizacdo cambial foi inaugurada pela Medida Proviséria 435, de 28
de junho de 2008, convertida na Lei 11.803, de 5 de novembro de 2008, editada com o propésito, (
segundo a exposicdo de motivo, de dotar o Bacen de carteira de titulos da divida piblica federal
em dimensdes adequadas ao controle da oferta de moeda na economia. A solugdo adotada para -
na visdo do Governo Federal - reduziv a volatilidade do resultado do Bacen foi transferiv os
resultados das operagdes com reservas cambiais e devivativos cambiais ao Tesouro Nacional. Esse
tipo de operagdo, todavia, pode constituir uma forma, pela via transversa, de usurpacdo da
competéncia exclusiva do Bacen de emitir moeda, nos termos do art. 164 da Constituicdo, pois, na
sua esséncia, representa uma Sistemdtica de financiamento do Tesouro Nacional pelo Bacen, um
dos principais fatores de geragdo do processo hiperinflaciondrio da década de oitenta.

60.  E essa ndo ¢ uma guestdo trivial. Conforme consignado no Parecer Prévio das Contas
de Governo de 2011, no periodo de 2008 a 2011, as variagdes na taxa de cdmbio provocaram
resultados semestrais positivos para o Bacen no total de R§ 263,2 bilhfes. Desse montante, até o
final de 2011, foram repassados RS 175 bilhdes para a Conta Unica do Tesouro Nacional, restando
R 90,2 bilhdes para repasse no primeiro trimestre de 2012,
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61, Tais recursos, entre outros, foram utilizados pela Unido como fonte para a concessdo
de empréstimos no valor total de R$ 185 bilkSes ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), autorizados por intermédio das Medidas Provisorias 45372009,
505/2010 e 526/2011.

62. Por essa e por outras razdes, o Parecer Prévio mencionado aponta a necessidade de
atengdo e cuidado especificos com os ganhos econdmicos obtidos pelo Bacen com variaghes
cambiais, em especial no que tange & gestdo da politica monetdria e a coordenagdio desta com a
politica fiscal,

63. A uma, porque, em regra, iuws ganhos ndo sdo acompanhados pela correspondente
contracdo da base monetdria, ou seja, no momento em que ocorrem, ndo vém necessariamente
seguidos pela respectiva transferéncia de recursos financeiros dos agentes econdmicos para a
autoridade monetdria, o que pressiona o nivel de pregos da economia. A duas, porgue ganhos
atuais obtidos em razdo de variaces bruscas da taxa de cdmbio podem se transformar, em futuro
préximo, ewm perdas expressivas para a autoridade moneldria e vice-versa. A trés, se nos periodos
subsequentes o saldo das reservas internacionais mantiver a trajetoria ascendenie e a taxa de
cdmbio continuar oscilando, poderd resultar em aumento do montante das equaliza¢fes cambiais
e, consequentemente, do total das transferéncias de recursos monetdrios do Bacen ao Tesouro
Nacional. Com efeito, pode-se comprometer a coordenacdo entre as politicas fiscal e monetdria.

64. FEssas operages também foram discutidas, com rigueza de detalhe, no TC
022.649/2009-4, ocasido em que a Semag apontou seus riscos para a politica fiscal. 4 decisdo que
encerrou 08 qutos, porém, foif no sentido de néio vislumbrar riscos para a politica monetdria.

65, Qitem 1.2 do quadro precedente demonstra, com bastante nitidez, gue a volatilidade do
resultado do Bacen foi transferida para a composicdo do saldo da divida bruta federal, o que
requer atengdo ¢ cuidado especificos e permanentes.

66.  Como bem apontado no Relaidrio que fundamenta o Voto e Aedrddo 1259/2011-TCU-
Plendrio, embora as politicas monetdria e fiscal sejam distintas uma da oulra, Isso ndo significa
dizer, de forma alguma, que sejam independentes. Ha consenso de que decisdes tomadas no dmbito
da politica fiscal produzem efeiios, ainda gue de forma indireta, em componentes e varidveis cujo
acompanhamento e controle sdo consicerados, pelos gestores da politica monetdria, de vital
importdncia para o alcance de seus objelivos,

67.  Segundo Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do Bacen, de 31 de
dezembro de 2011, por meio da operacéo de equalizacio cambial, o custo de carregamento das
reservas internacionais e o resultado das operagbes de swap cambial efetuados no mercado
doméstico sdo tramsferidos & Unifio, por intermédio do Tesouro Nacional. Tais valores sdo
calculados diariamente, sendo apurado o saldo a pagar ou a receber no ultimo dia do semestre, o
qual serd liquidado financeiramente seguindo as mesmas regras estabelecidas para a transferéncia
ou cobertura do resullado, inclusive no que lange & sua correcdo.

68.  No entanto, é importante observar que estudiosos da drea aconselham que, nesses
easos, a decisdo mais prudente consistiric zm acomodar os referidos resultados em uma espécie de
“reserva de lucros”, que poderd ou nédo se configurar no encerramento do exercicio. Kenneth
Sullivan, analista do Departamenio de Assuntios Monetdrios ¢ Cambiais do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), no texto [Profits, Dividends and Capital — Considerations for Central Banks],
manifesta-se no seguinie sentido (TC 022.649/2009-4).

“For central banks, the effect has been to increase the potential volatility of reported
earnings, particularly in situations of matericl mismatches in balance sheet structure, a
common feature of central banks given their specific responsibilities for foreign reserves
management. The result can be a significant Uiming mismatch between the recognition and
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realization of central bank profits. raising the risk of « reversal of the recognition before
realization occurs. This risk cautions aguinst the distribution of unrealized profits as
dividends and advises the creation of appropriate buffers to enable the central bank to
meel future losses. " (Grifou-se)

Tradugdo livee: “Para os bancos centrais, o efeito tem sido o de aumentar a volatilidade
potencial de ganhos, especialmenie em situagdes de descasamento de ativos e passivos na
estrutura do balango patrimonial, uma caracteristica comum dos bancos centrais dadas as
suas responsabilidades especificas para a gestéo de reservas cambiais. O resultado pode
ser uma significativa incompatidilidade temporal entre o reconhecimento e realizacdo de
lucros do banco central, aumentando o risco do repasse de ganhos antes que ocorra a
realizagdo financeira. Este risco adverte contra a distribuicdo de lucros néo realizados a
tiulo de dividendos e aconselna a criacio de reservas de lucro adequadas que permitam
ae banco central acomodar perdas futuras, " (grifou-se).

69, Dito de cutra forma. de acorde com a ldgica da LRF, a vaviacdo do saldo das reservas
internacionais seria “levada a resuitaddo”, registrando-se aumento no saldo do “patriménio
liquido” do Bacen. o gque daria a oportunidade da autoridade monetdria decidir sobre a (
constituico de reserva de lucros ainda ndo realizados financeivamente. Jd na légica da Lei
11.803/2008, em vez de se registrar o aumenio no “patriménio liquide”, deve-se proceder,
conforme determina o art. 6°da norma em foco, ao registro de uma “obrigagdo” junto ao Tesouro
Nacional, anmdando-se, no resultado do Bacen, o efeito positive proporcionado pela variacdo da
taxa de cdmbio, o que relira da autoridede monetdria a capacidade de decidir sobre a composicio
da referida reserva de resultado (TC 022.649/2009-4).

70. A abordagem desse tema no dmbito da andlise do Relatdrio de Gestéo Fiscal estd em
consondneia com a diretriz do Parecer Prévio das Contas de 2011, ocasidio em que foi consignado
que o TCU deverd acompanhar, permanentemente, a evolucdo da equalizagdo cambial, inclusive
por meio de trabalhos de fiscalizagdo cspecificos, com vistas a apurar os impactos e 08 riscos
relacionados aos agregados das politicas monetdria e fiscal

VLL2 Refinanciamento da Divida dos Estados ¢ Municipios

71, A DCBda Unido é composta néio apenas de titulos que devem ser honrados pela Unidio,
mas daqueles emitidos no contexto dos programas de refinanciamento de dividas estaduais e
municipais que iniciaram em 1989, Embora essas dividas locais tenham sido “federalizadas”, ¢ de
se ressaltayr que os pagamentos dessa parcela sigaificativa da divida federal constituem encargos (
dos Estados e Municipios por for¢a contratuad,

72, No periodo objeto desta andlise, o saldo desses haveres financeiros da Unido atingiu
RE 482,1 bilhdes. o que corresponde cerca de 18% da divida mobilidria federal, da ordem de R$
2,7 trilhdes, ¢ 28% do rotal das dedugdes consideradas para fins de apuracdo da divida
consolidada liquida. Assim, qualquer alteragdo dos no saldo dos haveres financeiros terd impacto
direto no saldo da divida consolidada liquida, podendo comprometer outros componentes das
politicas fiscal e monetdaria o cargo da Unidio.

73 E oportuno fazer, nesta andlise, um breve histérico da origem desses haveres
Sfinanceiros da Unido. Como bem regisirado na pdging do Tesouro Nacional, o ajustamento dos
governos estaduais e municipals a subita queda da inflagdo na década de novemta foi mais
traumdatico que o do Governo Federal Isto porgue, ao contrdrio do Governo Federal, que s6 usava
suas receilas financeiras decorrentes da corre¢do monetdria para pagar despesas da mesma
natureza, muitos governos estaduals e municipais faziom usc da receita de corvegcdc monetdria
para custear despesas primdrias, relativas a pessoal, custeio, investimento.
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74.  No inicio de 1995, os sistemas financelros estaduais sofreram pesadamente com a
queda da inflacdo e a consequente perda de receitas imflaciondrias. Varios bancos estaduais
fornaram-se insolventes, em parte devido & inadimpléncia de seus préprios acionistas
controladores. Os Estados passaram, entdo, a enfrentar crescentes dificuldades de caixa, buscando
financiar-se de custosos empréstimos de antecipagdo de receita orgamentdria (ARQ) obtidos junto
a rede bancdria privada. Foram verificados atrasos em diversos compromissos, inclusive relativos
a servigo da divida e folha de pagamento de servidores.

75.  Fatores histdricos contribuiram para a deterioracdo da situacdo fiscal de Estados e
Municipios nas décadas de oilenta e noventa, merecendo destaque g inexisténcia de instrumentos
de comtrole de endividamento, a auséncia de mecanismos de ordenamento das finangas publicas e,
na maior parte dos casos, de estruturas de arrecadagdo eficientes. Nesse cendrio, foram crescentes

as pressoes politicas para uma nova rodada de renegociagéio de dividas refinanciadas ao amparo
das Leis 7976/1989 ¢ 8727/1993.

76.  Os deseguilibrios fiscais nas esferas estadual e municipal foram agravados e tornaram -
se mais evidentes apds o processo de estebilizagdo da economia, com a implementagdo do Plano
Real em julho de 1994. Com vistas a aiender as presstes dos entes subnacionais e criar as
condigdes econdmico-fiscais para a implantagdo do Programa de Estabilidade Fiscal (PEF), a
Unido fez um nove refinanciamento de divida, que resultou na Lei 9.496/1997, ¢ na Medida
Proviséria 2185/2001 (origindria da MP 1811/1999), a primeira para refinanciar dividas de
Estados e a segunda dos Municipios.

77, Pararesolver, de forma estrutural, esses problemas, em 1998, jd hd alguns anos apés a
implantagdo do Plano Real, foi proposto para a sociedade wm conjunto de medidas que tinha por
objetivo a drdstica e veloz redugdo do déficit publico ¢ a estabilizacdo do montante da divida
publica em relagdo ao Produto Interno Bruto (P1B). Esse conjunto de medidas inclui o PEF, que
veio surgir conjuniamente com a Reforma Administrativa.

78. O PEF contemplou medidas de curto prazo, para garantir os resultados anunciados no
programa para o periodo de 1999 o 2001, além de medidas de natureza estrutural, para alcance
permanente de resuliados fiscais positivos para o Pais. Denire as medidas de natureza estrutural,
merece destague a LRF, editada com o objetive de aicancar o equilibrio sustentdvel das contas
publicas nas trés esferas de governo.

79.  Nesse contexto, a Lei Complementar 101/2000 representa um instrumento para auxiliar
os governantes a gerir com responsabilidade os recursos publicos dentro de regras claras e
precisas, aplicadas a iodas as esferas de governo, em todos os niveis, relativamente & gestdo da
receita e despesa publicas, endividamento e gestdo do patrimdnio, sob Otica transparente dos
resultados fiscais alcancados pelo administrador piblico.

80. Eis a importdncia de se exercer o controle do cumprimento da norma geral, em
especial sobre a exigéncia de condicionanics e observdncia das vedagdes previstas nos artigos 31 a
38, pois é marco regulatdrio da administragdo responsdavel Qualquer desequilibrio ou
permissividade aos limites e ds condicionantes ¢ vedagdes nela estabelecidos, ds suas
caracteristicas, preceitos, ditames, esséncia, tenderd a desvirtuar as contas publicas e enfraquecer
os resultados positivos alcancados desde a sua edicdo.

81, Consideradas essas premissas, o controle permanenie do saldo dos haveres financeiros
da Unido ¢é essencial para o acompanhamcnto da trajetdria da divida piblica federal. Por assim
ser, em 2006, foram realizadas auditorias para avaliar a solvabilidade dos débitos de Estados e
Municipios com a Unido, nos termos dos 4cdorddos 313, 316 e 317/2007-TCU-Plendrio, por meio
das quais se verificou que 83% (oitenta e cinco por cento) do saldo dos haveres em agosto de 2006
(R$ 381 bilhdes) eram devidos por apenas gquatro Estados (Rio Grande do Sul, Séo Paulo, Rio de
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Janeiro e Minas Gerais) e pela Capited Paulistana. Neste momento, o tema & novamente analisado
no dmbito do Levantamerio de Audiroria objeto do TC 013.036/2012-2, sob a coordenagdo da
Semag.

82. A avaliagdc permanente du solvabilidade dos haveres federais é essencial, ja que, ao
Sinal da trajetoria de ajuste dos entes que se valem do limite mdximo de comprometimento da
receita liquida real (RLE) para pagamento das prestagdes do refinanciamento da divida (‘teto!), a
Unidio ndo poderd refinanciar, diretamente ou por meio de suas instituigdes financeiras, saldos
porventura remanescenies das dividas de Estados e Municipios com ela contraidas antes de maio
de 2000, por vedagdo expressa do caput e inciso I do § 1° do art. 35 da Lei Complementar
101/2000.

83 Tém-se, toduvia, noticias da vxisténcia de discussdo, no dmbito do Senado Federal e da
midia em geral, sobre o endividamento dos Estados e dos Municipios, sinalizando pressGes para
uma nova rodada de refinanciamento, o gue, como jd mencionado, estd proibido pela LRF. Diante
disso, nunca ¢ demais relembrar que wm nove refinanciamento da divida de alguns entes
subnacionais poderd constituir onus para o Tesouro Nacional, que serd assumido por toda a
sociedade brasileiva, sem contar o fraiomento diferenciado que serd dispensado aos entes da
Federagdo gue historicamente se esforcam para cumprir as normas fiscais vigentes.

84. O vrisco da “refederalizazio” dos compromissos financeiros que devem ser honrados
pelos entes subnacionais ja foi abordudo no TC 030.040/2008-2, cuja andlise resultou no Acévdio
2282/2008-Plendrio. Na ocasido, esia Corte de Contas decidiv  pela  improcedéncia da
Representagdo formulada por parlamzntar que requeren o suspenséio da cobranga pela Unido
referente ao refinanciamento da divida de determinado ente da Federagdo.

85 Para concluir este titulo, cabe mencionar o trabalho de Levantamento em curse na
Semag (1C 013.036/2012-2). sob u relutoria do Exmo. Ministro Valmir Campelo, com o objetivo de
identificar as agfes do Poder Executivo ederal para acompanhamento dos haveres da Unido para
com 0s entes subnacionais e avaliar « solvabilidade das respectivas dividas, renegociadas ao final
da década de 90.

VI3 Precatdrios Considerados para Fins de Limite da Divida Consolidada

86.  Mais um item da composicio da DCB que merece breve comentario diz respeito ao
crescimento de 3.616,44% do saldo dos precatdrios posteriores a edigdo da LRF (5/5/2000). A
exemplo de abordagens em outras monifestacbes do TCU, trala-se de fendmeno comum no
primeiro quadrimesire, periodo em que os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdio do
orcamento do exercicio em que tenha sido incluido passam a integrar a divida consolidada, apenas
para fins de limites, por forca do § 7° do art. 30 da Lei Complementar 101/2000.

87, Com efeito, é bastante elevada a variagdo entre o saldo dos precatdrios judiciais do
primeiro quadrimestre em relagdio ac saldo apurado no encervamento do exercicio imediatamente
anterior, sem gue haja qualquer anormalidade no que tange a esse resultado,

Vii4, Dedugdes da Divida Bruta Federal

88 Para o controle da divida publica, ha que se acompanhar, com atengdo redobrada, os
saldos do ative disponivel e dog haveres financeiros, O primeivo item apresentou um crescimento
de 14,91%, enguanto o segundo foi reduzido em 0,57%, muito sob influéncia da variagdo negativa
de "Qutros Créditos Bancdrios™ (- 6,33% ) que integram os “Demais Ativos Financeiros”.

89.  Dentre as parcelas que inlegram a dedugdo da divida bruta para se alcangar a divida
consolidada liquida merecem atengdo as disponibilidades do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), que em abril de 2012 totalizaram R$ 161,6 bilhdes. Eventuais contribuicdes dos servidores
e patronal para os regimes préprio e geral de previdéncia referidos nos artigos 40 e 201 da
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Constituicdo (RPPS ¢ RGPS) também devem ser acomparhadas de forma destacada, conforme
apontado no relatério que fundamenta o Acérddo 451/2009-Plendrio.

90. Qs recursos que compdem o FAT sdo destinados ao pagamento de abono salarial e
seguro desemprego, jd as contribuigdes vinculadas ao RGPS nédo podem ser aplicadas em qualquer
outra despesa que ndo seja com o custeio dos beneficios previdencidrios expressamente definidos
nos artigos 18 e 71 da Lei 8.212/1991 (despesas correntes), por for¢a do inciso XI, do art. 167, da
Constituigdo.

91, A deducdo do FAT na metodologia de cdlculo da divida consolidada liguida é tratada
com mintcia de detalhe na tese do mesivando Otdvio Ladeira de Medeiros, também vencedor do
VIII Prémio Tesouro Nacional de Monografia (2003), com o tema: "Divida Publica como
Indicador de Sustentabilidade Fiscal e Sinalizador de Politica Governamental”. Segundo o autor
premiado, o fato de recursos de um fundo serem aplicados em titulos piiblicos ndo significa que
possam contribuir para reduzir o impacto da divida piiblica sobre o crédito disponivel, visto que o
principal e os rendimentos da aplicagdo permanecem vinculados ao respectivo fundo.

92.  Essa mesma Idgica se aplica ao RGPS e ao RPPS das trés esferas de governo. Ndo
obstante atualmenie o RPPS da Unido apresente um desequilibrio entre receitas e despesas
previdencidrias, por vdrias quesifes hisiéricas que merccem andlise apartada, essa ndo é a
realidade dos demais entes da Federagdo, que capitalizaram seus fundos de previdéncia piblica e
acumulam reservas vinculadas ao regime proprio. Da mesma forma, € possivel e desejavel que a
Unido constitua reservas para o cumprimento do equilibrio financeiro previsio no art. 40 da
Constituicdo, cujas disponibilidades em nada contribuirdo para reduzir a divida publica federal.

VI1.5. Consideracdes Complementares sobre ¢ Cumprimento dos Limites

93, Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas mobilidria e consolidada
propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se dizer que a
Unidio estd dentro dos pardmetros fiscals propostos.

94.  Neste primeiro quadrimestre, o saldo da divide mobilidria federal manteve-se estdvel
em relagdeo ao encerramento do exercicio de 2011, com crescimento de apenas 0,03%, atingindo
464,44% da RCL federal, bem abaixo do limite proposto de 630%,

95. A divida consolidada liguida, consideradas todas as deducdes realizadas
(disponibilidades e haveres financeivos da ordem de R$ 1,7 trilhdo), ficou na casa de R$ 1 trilhdo,
o0 que corresponde 176,31% da RCL federal, percentual abaixo do limite proposto de 350%.

96.  Cumpre frisar, lodavia, que, mesmo se os recursos do FAT (R 161,6 bilhdes)
deixassem de ser considerados para fins de dedugdo, o divida consolidada liquida federal se
manteria abaixo do limite proposto, elevando o seu patamar a 204,07%.

97. A visdo panordmica da trajetoria da divida consolidada lguida, a pavtir da edigdo da
LRF, é demonstrada no grafico a seguir:
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Grafico 3 - Evolugdo da relacie Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre Receita
Corrente Liquida (RCL)
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VL2, Das Operacoes de Cridito

98 O Demaonstrativo das Operacdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo Jdo exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo saldo
a cada guadrimestre {estoguej, o controle das operagdes de crédito se dd pelo fluxo das
contratagdes ao longo do exercicio em andlise. Em face disso, torna-se relevante comparar as
contratagfes realizadas no quadrimestre objeto de andlise com o mesmo perfodo apurado no
exercicio anterior,

99 Deacordo comt a Resolugdo do Senado Federal 48/2007, o limite para Unidio contratar
operagdes de crédito é de 60% do RCL por exercicio financeirvo. Pava efeito da apuragdo do limite
das operaghes de crédito consideram-se as contratacdes realizadas em um exercicio financeiro,
contendo somente valores de fluxos das operagdes que se acumulam ao longo do ano.

100. Nesse sentido, ¢ importante frisar que a forma de cdlculo da razdo entre operagdes de
crédito e RCL confere certa particularidade a evolugdo desse quociente ao longo do exercicio, pois
enquanto o numerador (operagbes de crédito) é resultado das operacdes realizadas nos meses que
integram o quadrimestre de referéncia, o denominador é composto pelo fluxo de receitas correntes
liquidas relativas ao periodo de 12 meses. '

101, Feita essa contextualizacdo preliminar, apresenmta-se a seguir, de forma sintética, as
principais informagdes dos Demonstrativas de Operagdes de Crédito constantes dos RGF relativos
aos 1° quadrimestres de 2011 ¢ 2012,

Quadro 5 - Benwnstrative das Operacdes de Crédito
(LRE. art, 55, inciso |, alinea "d™)

{ern RS mithares)
Periodo de Contratacio da Operacho de Crédite

Especificacio das Q peragies

fan - Abrde 2011 Jan-— Abrde 2012 Variagho

1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FING DE CONTRATACAO 243.686.159 345.443.471 41,76%
Mobitisria 241.010.066 | - 7345.332.204 |1 4329%
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Periode de Contmitagio da Operacio de Crédito

Especificaciio das O peraghes
Jan ~ Abr de 201 Jan - Abrde 2012 Variagho
interna 241.610.066 340.417.658 41,25%
Refinanciamento 172.685.326 120.705.493 -30,10%
Assuncio, Reconhecimento ¢ Confissio de Dividas (LRF, art, 29, § 19! 2.161.913 1.054.112 -51.24%
Demais Intemas - Orgamentdrias 43,230,111 i31.813.112 204.81%
Demats [femas - Extraorcament irias 22932715 86.844 940 278,69%
BNDES ¢ Trocas 22.932.713 86.844.940 278,69%
Externa 0 4.914.540
Refinanciamento 0 3.220.059
N Dez_nais E_xlemas - Orcamentarias 0 1,694,488 ‘ o
Contratwal 2.676.003 111267 - :95,84%
nterna 1.367.535 455 -99.97%
Abertura de Crédito 1.367.535 455 -99.97%
Externa 1.308.558 110.812 -91,53%
Abertura de Crédito - Orcament arias 1.202.947 87.597 -92.72%
Abgtura de Crédio - Extraorcamentarias 3.525 23215 558,58%
Assuncio, Reconhecimento ¢ Conlissio de Dividas (LRE ar. 29, § 19 102,086 0 -100,00%
2. NAQ SUJEITAS AQ LIMITE PARA FINS DECONTRATACAOD - -
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valores Variagio
3. Operagdes Vedadas 0 0
4. Amortizaggo/Refinanciamente do Principal da Divids® 215.823.262 318.696.200 48,15%
5. Qutras OperagGes Deduzidas do Limile 18.514.305 | 75.457.606 307.56%
{-) Cancelamento de titulos aceitosem lzildes detroca 18.514.305 l 75.457.606 367,56%
(-) Aporte Bacen MP 4352008° 0 0
Receita Comrente Liguida ~ RCL 324.379.492 581.850483 16,96%
6 z)taiconsmerado ;=')a|'n fins de limite ={1 +3)-(4+%) 19.048.551 ! - 48.710.335 P
7. Limite definido por Resolugfio do Senado Federal 314.627.695 ‘: 349.116.290 10,96%

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2011 ¢ 2012

I Valores evidenciados ematendimento ao Acordiio TCU n® 45 1/2009,
2 Deducggo conforme art. 7°.§ 2°. 1. da RS n" 48/2007. alterada pela RSIF n® 41/2009.
3 Deducéo conforme art, 7, § 2°, 14, "b". da RSF n® 48/2007. alterada pela RSP n® 41/2009.

102. Nota-se, do gquadro precedente, um aumento de quase 422 no tolal das contratagles de
operagdes de crédito sujeitas ao limite no 17 quadrimestre de 2012 gquando comparado ac mesmo
periodo de 2011, Dentre as contratagdes, merecem destaque as operagdes mobilidrias classificadas
como “demais operacdes internas’ - “orcamentarias” ¢ “extraor¢amentdarias” (BNDES e Trocas)
- que apresentaram crescimento de 205% e 279%, respectivamente, na comparacdo com o8

respectivos fluxos no mesmo periodo de 2011,

103, As “demais operagdes interncs — orgamentdrias” represemtam 38% do total das
operagdes contratadas no 1° quadrimestre de 2012, enquanto as “extraor¢amentdrias” (BNDES e
Trocas) representam 25% do mesmo total. E estranho que 25% das operagdes de crédito
contratadas pela Unido sejam classificadas como operagdes “extraorgamentdrias”, ou seja, que se

processem a margem do or¢amento fiscal.
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104, No que iange as operagBes contratuais, chama a atengdo a “abertura de crédito —
extraor¢amenidrias ", com aumento de 358% quando comparado ao mesmo periodo de 201 1.

105. Ouiro aspecto que chama alencdo nesta andlise diz respeito & atual metodologia de
apuragdo do limite de operagdes de ciédito, Segundo o disposto no § 2° do art. 7° da RSF
4872007, o limite de 60% de contrataciio de operagdes de crédito niio se aplica as operacdes de
refinanciamento do principal de dividas ¢ s operagdes de concessdo de garantias. Por essa
diretriz, a metodologia de cdleulo devsvia prever a dedugéio das operagBes de refinanciamento
classificadus na “fonte 437, que totalizaram RS 120.7 bilhdes no periodo.

106, Nessas bases, o valor a ser considerado para fins de apuragdo do limite de operagéio de
crédito espelharia, em bilhBes de reais, a seguinte operagdio: (RS 3454 — R$ 120,7 = R§ 224,7).
Esse resultado corresponde a 38,62% da RCL federal,

107, Porém, essa metodologia foi substancialmente alterada pela RSF 4172009, que deu
nova redagdc ac artigo 7° da RSF 48/2007, com as seguintes inovagdes:

RESOLUCAO N*° 41, DE 2009

Alrera a Resolupdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, dispondo sobre as dedugdes para
efeito de apuragdo do montante global das operagdes de crédito e a comprovagdo de
adimpléncia do ente garantido junto & Unido.

O Senado Federal resolve,

Art. 1°0 § 2°do art. 7°da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, passa a vigorar
com a seguinte redag¢do:

§ 2° Para efeito de apuragdo o momante global das operagdes de crédito a que se refere
este artigo, serdo deduzidos:

[ — os valores destinados & amortizacio do principal e ao refinanciamento do divida
publica federal;

I~ as emissdes de titulos destinadas:
a) ao pagamento de resultade negativo apurado no balango semestral do Banco Central

do Brasii, de que trata o inciso I do art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.179-36, de 24 de
agosto de 2001,

b) ao pagamento do resultado financeiro negativo das operagdes com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das opera¢des com derivativoes cambiais por
ele realizadas r0 mercade iniceno, conforme apurado em seu balango semestral, de que
trata o inciso [ do art. 6°da Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008;

et a assegurar ao Banco Central do Brasil a mamutengdo de carteira de tHiulos da divida
publica em dimensdes adequadus a execugdo da politica monetdria, de que trata o inciso
Xdoart. 1%da Lein®10.179, de 6 de fevereivo de 2001,

LI~ as operagdes de concesséo de garantias, observado o disposto no art. 9°.7 (Grifou-se)

108. A partir da nova Resolucfio Senatorial, o metodologia de cdlculo de apuracéio do limite
fixado para contratacdo de operagdo de crédito pode gerar vesultado sui generis, o exemplo do
apurado no RGEF do 17 guadrimestre de 2012, objeto desta andilise.
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109. Conforme evidenciado no quadro precedente. embora a Unido tenha contratado
operacdes crédito da ordem de RS 345,4 bilhdes, dos quais apenas R$ 120,7 bilhSes referem-se a
refinanciamento, foram deduzidos valores - inclusive decorrentes da amortizagdo do principal da
divida — no total de RS 394,1 bilhdes. Com efeito, o valor a ser considerado para fins de apuragdo
do limite de contratagdo de operacdes de crédito no periodo é de RS - 48,7 bilhdes, o que, na
prdtica, ndo representa um limite, mas wm incentivo para mais e mais contratagdes de operagdes
de crédito.

110. A primeira vista, os potenciais efeitos decorrentes da alteragdo da RSF 48/2007, no que
tange & nova metodologia de apuracéio do limite de operagBes de crédito, nio demonstram guardar
coeréncia com as normas estatuidas pela LRF e com os objetivos da politica fiscal, como prevé o
inciso I, do § 1°do art. 30 deste Diploma.

111. A preocupagdo com as distor¢des causadas pela nova metodologia inaugurada pela
RSF 4172009 ndo ¢ novidade, jd tendo sido abordada no TC 028.002/2010-5 que resultou no
Acorddo 283/2011-Plendrio, merecendo destaque as scguintes passagens do Relatorio que
Jundamenta o Voto e referido Acorddo:

“g9. Ressalva-se, porém, o fato de estarem sendo conmtabilizadas como dedugdes
referentes a amortizagdo e refinanciamento os valores liguidados no Grupo de Natureza
de Despesa "6 — Amortizagdo da Divida”, independentemente da fonte de recursos.
Embora a Resolugdio do Senado Federal n® 4172009 estabeleca que devem ser deduzidos
os valores destinados ao mencionado grupo de despeso, somente deveriam ser computados
os valores cujas receitas sejam oriundas de operagdes de crédito. Faz-se necessdrio,
portanto, recomendar a STN que efetue os devidos ajustes nas futuras edigdes do RGF,

informando em nota explicativa o respectivo impacto na composicdo do demonstrativo em
foco.

(.)

126. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito comtabilizou como dedugdes
referentes a amortizagdo e refinanciamento os valores liguidados no Grupo de Natureza
de Despesa "6 — Amortizagdo da Divida ", independentemente da fonte de recursos, em
desacordo com « Resolugdo do Scnado Federal n® 4172009, a qual preceitua que somente
deverem ser compulados os valores cujas receffas sejam oriundas de operagdes de crédito.

112. A deciséio proferida no dmbito do Acdrddo 283/2011-Plendrio foi no seguinte sentido:

“9.10. recomendar & STN que, a partiv do RGF referente ao 3° quadrimestre de 2010,
contabilize no Demonstrative das Operacdes de Crédito, como dedugdes relativas a
amortizagdo/refinanciamento, com amparo no avt, 7° § 2° I da Resolugdo do Senado
Federal 48/2007, dlterada pela RSF 4172009, apenas valores liguidados no Grupo de
Natureza de Despesa "6 — Amortizagdo da Divida™ cujas fontes de recursos decorram de
operagdo de crédito, com inclusdo de nota explicativa acerca do impacto dessa retificacdo
na composicdo do referido demonstrativo;”

113. Entretanto, ao que tudo indica. a recomendacdo ndo foi atendida, razdio pela qual se
faz necessdrio fixar prazo para que a Secretaria do Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) se manifestein acerca dos efeitcs aportados nesta andliise e dos riscos
de, ma prdtica, a Unido ndo dispor de um limite efetivo para conmtrolar as comtrata¢bes de
operagdes de crédito realizadas o cada exercicio.
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114. Qutro aspecio de relevo para o efetivo controle do endividamento piiblico diz respeito &
manutengdo de sistema eleivdnico centralizado a cargo do Ministério da Fazenda. O tema ja foi
abordado em vdrios trabathos do TCU, com reiteradas decisbes proferidas, a exemplo do Acdrddo
2541/2009-Plendrio, que determina « implementagdo de medidas que viabilizem o controle
informatizado dos saldus. encargos e outros componentes das dividas interna e externa da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, medida essencial para conferir a transparéncia as
informages da divida piblica e viab.lizar o controle social sobre seus indicadores, além de
racionalizar o acompanhamento da divida piblica a cargo do Ministério da Fazenda, conforme
previsto nos artigo 31 e 32 da LRF.

115. O controle oo divida dos cries da Federag@o comstitui wm grande desafio para a
manutengdo da estabilidade fiscal. Todavia, é inegdvel que a LRF discipling matérias insevidas em
paisagem esparsa, naturaimente complera, ndo necessariamente bem compreendida pelos agentes
publicos cuja atuagdo ndo tenha como cixo as financas priblicas.

116, Hd que se considerar, ainda, que as operagdes de crédito podem se apresentar sob
diversas formas de finunciamento que ndo necessariamente sdo vistas como operagdo de crédito
pelos gestores, o que constitui um desqtio a mais para o acompanhamento a ser exercido pelo
Ministério da Fazenda. Exemplo disso pode ser encontrado no TC (16.585/2009-0, o qual tem por
objetivo avaliar a regularidade da contratacdo e o enquadramento, no conceito de operacdo de
crédito defirido pelo art. 29 da LRF, da operagdio realizada entre o Municipio de Belo Horizonte
(MG) e o Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios (FIDC-BH).

117, O pronunciamento sobre o enquadramento dessas operagdes no conceito de operagdo
de crédito é de fundamental importdncia para evitar a dissemina¢do pais afora, em especial em
periodos eleitorais, de contratacdo de operagbes de crédito & revelia das condicionantes e limites
Jixados pela LRF e por Resolugées Seacroriais, em especial a autorizagdo prévia pelo Ministério
da Fazenda, o que pode gerar vesponsabilizagdo para os gestores publicos, a exemplo do que
ocorreu cor milhaves «de contratagdes ne: dmbito do Programa Nacional de Huminagdo Publica
Eficiente (Reluz) amplamente discutidey nos Acdrddos 1363/2005-TCU e 2855/2008-TCU, ambos
do Plendrio.

VL3. Das Garantias ¢ Contragarantias de Valores

118 O outro imporiante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz
respeilo as garantias e respectivas contragarantias de valores recebidas pela Unido.

119 O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias
concedidas pela Unida em operaghes de crédito externo e interno. Jd as contragarantias
constituem exigéncia do §1° do art. 40 do Lei Complementar 101/2000.

120. E importanie frisar que a Lnido poderd conceder garantias, constituindo essa uma
faculdade e ndo uma obrigatoriedade para Unifio Federal. A concessdo de garantias, porém,
somente poderd ocorver se 03 Poderes ¢ Orgdios autldnomos dos entes beneficidrios (Estados e
Municipios} comprovarem o cumprimento das condicionantes fixadas pela Constituicdo, pela
propria LRE e por Resolugdes do Senado Federal.

121, A gorantia estd condicionada ao oferecimento de comragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, ¢ ¢ adimpléncia dos Poderes e drgdos e entidades do ente
da Federacdo que a pleitear, relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades

comsiste wna vinculagdo de receitas tributdrias direlamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com ovioyga de poderes & Unido para reté-las e empregar o
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respectivo valor na liquidacdo da divida vencida, por forca ndo apenas do § 1° do art. 40 da LRF,
mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constituicdo, o que vem sendo observado pela Unido.

122. Embora o § 2° do art. 9° da RSF 48/2007 estabeleca que, para fins de verificagdo do
atendimento do limite, a apuragdo do montante das garantias concedidas deve ser realizada no
encerramento do financeiro, com base no saldo devedor das obrigacdes financeiras garantidas, hd
que se fazer o controle quadrimestral dos respectivos saldos por previsdo expressa na alinea “¢”,
do inciso I, do art. 35 da Lei Complementar 101/2000.

123. Neste ponto, constata-se aparente conflito entre a Resolugdo Senatorial e a LRF.
Primeiro, porque os demonstrativos previsics ne inciso I do art. 55 da Lei Complementar 101/2000
visam & apuragdo quadrimestral dos limites fiscais - inclusive do limite de garantias concedidas -
cujo risco de descumprimento deve ser objeto de alerta por parte do Tribunal de Contas sempre
que for ultrapassado 90% do limite, por forca do incise HI do § 1° do art. 59. Segundo, as
hipdteses de verificacdo anual de elementos da gestdo fiscal foram explicitamente previstas no

inciso Il do art. 55 do mesmo Diploma, restritas a apuracdo de restos a pagar e disponibilidade de
caixa.

124. Ora, se o TCU ndo puder avaliar o cumprimento do limite de garantias concedidas pela
Unidio a cada guadrimestre, com vistas a expedir os alertas devidos, restard sem eficdeia a norma
prevista no incise 111, do § 17 do art. 39 da Lei Complementar 101/2000.

125. Por essa razdo, entende-se conto necessdria a fivagdo de prazo para que a Secretaria
do Tesouro Nacional ¢ a PGFN se manifestem acerca dessa aparente incompatibilidade entre os
dispositivos mencionados da Resolugdo Senatorial e Lei Complementar 101/2060.

126. O quadro seguinte resine os principais saldos acumulados, até o 1° quadrimestre de
2012, dos itens que integram o demonstrativo das garontias concedidas pela Unidio ao lado das
respectivas contragarantios exigidas em valores.

Quadro 6 - Demonstrativo das Garantias ¢ Contragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1°e 55, inciso 1. alinea "c™)
(em R$ milhares)

Garanfios Contragaraniias
Especificaciio das O peragies Salde do Saldone 1° Satde do Exercicie Satdono I°
Exercicio Quadrmestre de Anterior Quadrimestre de
Anterfor (2611) 2012 . {2081} L 20!_2 _
":i'E'(‘Spcra'céze}s:"i«Sm mas 42.844.993 42.691.520 34,290,080 © 420398
1.1, Avat on Fianca em Operacdes de Crédito 42.844 983 42.698.520 34,290,080 34,203,956
Organtamos Muliilaterais 37.325.563 37368215 29.211 340 29.382.547
Garantias a Estados, Municipios ¢ Fntidades Controladas 26.085.858 26,193 641 26085858 26,193 641
Garantiasa Empresas Estatais Federals 11238 365 11173222 3124142 3187554
Garartias a Empresas Privadas \ 1.340 1351 1,340 1351
Agéncias Governamentais ; 3352486 3208.663 2911 806 2706767
BancosPrivados E 2166934 2114642 2166934 2.114.642
Chtros Credores : (t G 0 0
1.2 Qutas Garantinsnos Fermos da LRF ‘ 0 ] ]
2. Operaghes Internas ; 054905 7289027 29873835
2.1. Aval ou Fianca em O pemgtes de Cnédito 33977503 3551409 22.506.1758
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i Ciarantias Contragarantias
Especificagho das O perscies T Shidod Saldono 1| Saldo do Exercio | Saldono 1°
Exercicio CQuadrimesire de Anterior Quadrimestre de
Anterior 2011 2012 (201D 2012
i 24,363.584
Banoos Egatais i0.773.557 12,894,340 10773557 12.894.340
Efetrobras - Gamniia 4 kaipu Binacional i PLO78 444 10.838832 11078444 10838832
BNDES - Garantia & Haipu Binacional 0 ¢
|
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n ° S08/PGFN/CAE.
de 23.11.2009) | 654,174 6304t 1 654,174 630411
FGOT S - BNDES (Contrato 0¥ 433P GINCAF, de ;
28.08.2008) ! 5394238 5070081 [ 0
FIFGT S-BNDES : Tontrato sfu, DE 22.12.2008) i 6277000 6080427 0 0
2.2, Outras Garantias Incernas nos Termos da LRE 37.537.:462 37314935 7.367.661 7.367.237
Funde de Gasantia 4 Exportagso - FOE 18.924 094 19209 060
Carantia de ExecugBo de Controro/Devolugio de Sinal i 1 880786 £ 910576 (
Lei 5® B.036/9C - Risco de Operacties Ativas 3.781.824 3.835787 3781824 3.835,787
EMGEA - MP n®2 155, de 2206200 10652014 10109951
Demais Caranttas Iitemas nosTamos da LRY 2297784 2249361 3.585.837 3531450
3. Total das Garantias Concedidas/Contragaran tias (1 +2) 114,350,889 115.520.547 64.163.913 65,934,777
4, Receita Corrente Liguida (RCL) 558.706.387 581.850.483 - "
3. % das Garantias Concedidas sobre 2 RCL(3/4) 20,47% 19,85% - -
6. Limite Fxado pela RSTn® 482007 (36%) 335.223.8% 349,110.29%0
7. Dispensa de Contragarantias (Quadro 7) - - 30,195,973 49,585,779

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2012

127. No periodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Unido totalizou
R3 113,5 bilhdes, o que representa 19,85% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado
em 60%. Em termos nowinais, o saldo em referéncia aumentou apenas 1% em relacdo ao montante
apurado no encerramento de 2011 Também foram exigidas e dispensadas, no periodo,
contragarantias da ordem de RS 66 bilhoes e RS 49.5 bilhdes, respectivamente, conforme se pode (
constatar dos quadros G e 7. ‘

128. Em cumprimento ao Acorddo 1051/2007-Plendrio, o Poder Executivo evidencia, em
notas explicativas do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contraios de seguro, bem
assim de operagbes realizadas anteriores e também sob a vigéncia da Lei Complementar 101/2000,
mimeros essencials para compreender o demonstrativo das garantias e contragarantias de valoves.
Eis as dispensas de contragarantias que merecem acompanhamento;

Quadro 7 - Dispensa de Contragarantia em Operacdes de Crédito
(Cumprimento do Acdrdéo 1.051/2007-Plendrio)
R$ milhares

Especificagio 3 v peic o
o eIy el | ok vasuso
Dispensa de Contragarantia em Operacio de Crédito nterior ( uadnmes
.1, Dispensa de Contragarantiaem Opernghes Exte mas 8.554.903 L 8487564 L -0779%
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Especificagio Saldo do Exercicio Saldono 1° o .
N ; % Varagio
Dispensa de Contragarantia em Operagio de Crédito Anterior 2011 Quadrimestre de 2012
1.1. Contratos Celebrados sob aVigéncia dalRF 11503516 7.141 269 -0,13%
Obrigagdio de vincular contragarantias com dispensa para entidades
do proprio Ente 7150516 7141269 -0,13%
NIBNIB- 160 112,548 104049 -1,55%
NIBPI 03/13 (N13-60) 96470 97.293 085%
JBIC12.07.02 440 679 501 896 13,89%
BID2023 1.875.800 1 891 80G 0.85%
BID1860 1 .875.800 1.832.681 -2,30%
BIDi6O8 1641325 1.596.206 -2,75%
BiDI374 §.107.894 1117344 0,85%
1.2, Contratos Celebrados sob a Vigéncia da RSF 96/1989 1 404 386 1346294 -4 14%
Obrigaglio de vincwlar contragarantias, mas com possibilidade de
dispensa caso a cas e entendimento juridico de nfio aplicabilidade a 1404 386 | 346,294
empresas e atais -4 14%
BIDS84I 437177 435865 -0,30%
. Bib112s e 967.209 910428
2 Dispe sa de Contragarmntia em Operagdes Internas 41.641.070 i 409820600 0 :
2.1. Contrato de Seguro ~Nio Aplicdvel 19.517.728 19.837.747 1,64%
A contragarantia ¢ o prémio de segiro 19.317.728 16,837.7147 1,64%
Fundo de Garantia a Expenacéc - FGE 13924 994 19.209 060 1,50%
Segure de Crédite 3 Exportagio - SCE/IRB 552369 356916 0.82%
Prograima de Garantia da Atividade Agropecudria - PROA TR0
Bacen 40,304 71971 77,81%
2.2. Contratos Celebrados sob aVigéneia da LRF 22123342 21260459 -3,90%
Obrigagao de vincular contragarantias com dispensa para entidades
do préprio Ente 22,193 342 21.260 439 “3,90%
BNDES Contrato S/N®, de 22/122008) 6277.090 6080427 -3.13%
BNDES (Contrate n° 43308} 5194238 5070081 -2,3%%
EMGEA - MP n® 2,155, de 22062001 10.652 314 10.109951 5 09%
3. Total de Dispensa de Contragarantias 50195973 49,585.710 « 1,22%

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2012

129. Para finalizar, cumpre ressaltar que, conforme nota consignada no Demonstrativo das
Garantias e Contragarantias de Valorves, 1«nhuma garantia foi honrada pela Unido, tampouco hd
processo de recuperagdo de haveres da Unidio decorventes da honra de aval externo.

VIL DO CONTINGENCIAMENTO E DAS METAS FISCAIS
Vil 1. Andlise do Contingenciamento
Vil il Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despesas

130, Com o objetive de garantiv o alcance das metas fiscais, o art. 9° da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LREF), prevé a hipotese de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira dos Poderes e do Ministério Piblico. Consoante seu § 2° tal
limitagdo ndo pode atingir as dotagdes destinadas ao paganiento do servigo da divida, as despesas
constitucionais e legais do ente, bem como as despesas ressalvadas pela Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO}.

131. Pelo art. 67 da LDO/R2012, se for necessdrio efetuar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, o Poder Executivo apurard o montante da limitagdio e informard, até o
vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, o montante que caberd o cada wm dos Poderes,
especificando os pardmetros adotados ¢ as estimativas de receilas e despesas.

132, Como subsidio, o § 4° do art. 67 determing gue ¢ Poder FExecutivo encaminhe ao
Congresso Nacional, igualmente até o vigésimo dia apds ¢ término do bimestre, relatdrio a ser
apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicdo, o qual deve conter
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andlise das receitas, despesas e pardniciros macroeconomicos que fundamente a necessidade de
limitacdo de erpenho  quando esta howver. Se a necessidade de limitagdo de empenho e
movimenlagdo financeira for identificado fora da avaliagdio bimestral, ela deve ser aplicada
somente ao Poder Executivo.

133. Em fevereiro de 2012, o Poder Executivo decidiv, como medida preventiva, efetuar o
contingenciamento de RS 35.0 bilhbes nus despesas sujeitas a limitagdo, a fim de assegurar, até a
realizagdo da avaliagdo bimestral previsia na LRF, a meta de resultado primdrio estabelecida no
Anexo de Metas Fiscals da LDOR2012. Consoante a regra da LDO, por ter sido identificada ainda
antes do encerramento o primeiro bimestre, a limitagdo foi aplicada somente ao Poder Executivo.

134, Os principals fatores determinanies do contingenciamento, segundo o Relatdrio de
Avaliagio de Receitas ¢ Despesas Primdrias relativo & Programagdo Or¢amentdria ¢ Financeira
de 2012 (peca 33), foram a estimativa de frustragdo de receita primdria fotal, exceto Contribuicdo
para o RGPS, no valor de RS 24,7 bilhdes: ¢ a ndo exclusdo do PAC da meta de resultado
primdrio, que gerou um impacto adicional de RS 25,6 bilhbes. As despesas primdrias de execugdo
obrigatéria tiveram sua profegdo dimiruida em RS 12.8 bilhdes.

135 Quanto aos pardmetros macroecondmicos wutilizados na avaliagdo, a projegdo de
crescimento real do Produlo Interno Bruto (PIB) foi mantida em 4,5%, enquanto a estimativa para
o indice de inflacdo, Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi reduzida de 6,0% para
4,7%.

136, Em margo de 2012, 0 Pode Executive realizou reavaliagdo dos itens de receitas e
despesas, por meio do Relatdrio de Avaliagdo do Primeiro Bimestre de 2012 (pega 34), finda a
qual se constatou necessidade adicional de limitagdio de empenho e movimentacdo financeira, da
ordem de RS 368,6 milhdes, resultado principalmente pela incorporagéo no complemento do FGTS
e nos fundos FDA e FDNE os valoves realizados até fevereiro. Como permanecia a necessidade de
limitagdo identificada por ocasifo da avaliagio de fevereiro, o montante total distribuido aos
Poderes ¢ Ministério Publico da Unido foi de R$ 35,4 bilhdes. Adicionalmente, os pardmetros
macroeconémicos ndo sofreram alteragdes nessa avaliagdo.

137. Em maio de 2012, foi realizada a segunda avaliogdo bimesival do exercicio (pega 35).
Conforme consta do reiatdrio de avaliacdo de receitas e despesas respectivo, constatou-se gue os
fimites de empenho e movimentagdo financeira estabelecidos na avaliag@o do primeivo bimestre
poderiam ser ampliados em R$ 1,3 bilhdo. Os pardmetros macroecondémicos foram novamente
reavaliados, com manurencéo do crescimento real do PIB em 4,5%, do IPCA em 4,7% e do preco
médio do petréleo em USS 111,64, e pequenas alteragdes nos demais itens, & excegdo da reducdo
da taxa Selic média, de 10,48% para 9,.86%, ¢ da taxa Selic anual, de 11,63% para 9,86%.

138, O quadro a seguiv compendia os itens que, por ocasidio das trés primeiras avaliogdes
de 2012, exerceram algum efeito sobre o contingenciamento:

Quadro 8 - Fatores que impactaram a definicdo dos limites de empenho
R$ milhdes

Avalizcio i 2
h l o,
Fatares Fevereiro | Avaliacio | Avaliagiio Valor %
Fatores com impacto negative sobre os jimites de empenho 50.841,10 795,10 3.596,00| 55.232,20 | 100,00%
Redugdio da Receita Liquida 2471910 72.80 -1 24,792,001 44.89%
Aumento de despesas 322.00 722,20 3,596,006 4.840,20 8,76%
Créditos Exnaordingrios 483.80 40.00 738,30 1.262,30 2,29%
(‘;}fg!ox Especiais Reabertos aos Poderes Legislativo. Judicidrio e 3820 ) 61.70 99,90 0.18%
7
Complemento do FGTS - 355,50 - 355,50 0,64%
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. Fatores ?:12—1?:—3 Ava;im;ﬁo Avafiag:':te Valor R % -
Fundos FDA e FDNE - 326.70 604,20 230,90 1,69%
Desoneragdo da folha do RGPS - 1.790,00 1.790,00 3,24%
Subsidios “ - 174,00 174,00 0.32%
Precatdrios {Quiras despesas correnles) - - 1.60 1,60 0,00%
Transferéncias & ANA - 0.70 0,70 0,00%
Despesas Custeadas com Doagdes e Convénios - - 225.30 225,30 0,41%
PAC! 25.600,00 25.600,00| 46,35%
Fatores com impncto positivo sobre os limiies de empenho 15.831,10 426,50 4.924,70( 21.182,38 1 160,00%
Aumento da Receita Liquida - - 452310 4923 101 2324%
Previsfo a menor do déficit do RGPS 293110 - - 293110} 13,84%
Redugio de Despesas 12.812.00 426,50 1,60 13.240,10F 62,51%
Subsidios S 13820 426.50 - 5.384,701 26,36%
Complemento do FGTS 2.957.20| - - 2857201 13.96%
Beneficios de Prestogdo Continuada LOAS 1.342.00 - 1.543,00 7,28%
Fundos FDA e FDNE 1.633.60 - - 1.653.60 7.81%
Despesas Custeadas com Doagdes e Convénios 800,00 - - 300,60 3,78%
Fabricagdo de Cédulas ¢ Moedas 700,00 - - 700,00 3,30%
Precatorios (despesa de pessoal) - - 1.60 1,60 0.01%
Resuitado Primario a maior da LOA/2012 88.00 " - 88,00 0,42%
Necessidade de Redugiio das Despesas Discridiondris 35.018,00 368,60 (1.328,70)| 34.04990| ° a

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Receitas ¢ Despesas relativos a Programacio Orgamentdria ¢ Financeira ¢ ao 1° ¢ 2"

bimestres (art. 67, § 4°, LDO/2012). Elaboragio propria.

' Bsforgo fiscal adicional decorrente da niio utllizagiio da premogativa de exclusio do PAC da Meta de Resultado Priméario

{art. 3°da LDO/2012)

139, Entre os fatoves que geraram negativos nos limites de empenho, merece mengdo o item
“Fundos FDA ¢ FDNE". Essas despesas se referem a incorporagdo do cronograma previsto de
liberagdo dos projetos na carteira do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA) e do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), ambos constantes do Orgamento da Unido, com o
objetivo de assegurar recursos para financiar investimentos em nfraestrutura, servigos publicos e
empreendimentos produlivos ressas regides,

140. Essas despesas foram objeto de andlise no dmbito do processe de acomparnhamento da
execucdo orgamenidria realizade em 2010 (TC (013.81172010-0), gque resultou no Acérddo
11437201 1-TCU-Plendrio. A referida decisto determinou que a estimativa dos impacios primarios
decorrentes das despesas com “Fundos FDA ¢ FDNE” passassem a ser consideradas quando da
elaboragdo da proposta orgamentdria. Ndo foi possivel, entretanto, monitorar a determinacdc em
2011, wma vez que o Acérddo foi emitido posteriormente a primeira avaliagdo do Poder Executivo.

141. Em 2012, verifica-se cendrio diverso, pois houve computo de RS 1,6 bilhdo para essas
despesas primdrias na LOA, mas, na primeira avaliagdis, estimou-se ndo haver previsdo de
desembolso dessas despesas, 0 que se mostrou equivocado nas duas avaliagbes posteriores,
conforme evidencia o quadro 8,

142, A4 fim de solucionar a questdo, o Poder Executivo efetuou g revisdo dos mecanismos de
financiamento do FDA e do FDNE, por meio da Medida Proviséria n® 564, de 3 de abril de 2012,
de modo que, conforme o relatdrio de avaliagdo de receitas e despesas do 2° bimestre, os
empréstimos ao setor produtivo passem a ser reqlizados sem risco para o Tescuro Nacional. A
eficdcia dessa medida somente poderd se comprovar em undlises posteriores, mas considera-se
cumprida a determinagdo realizada por meio do Acérddo 1143/2011-TCU-Plendrio.

143. Entre os fatores com impactos positivos nos limites de empenho, deve-se destacar o
item “"Fabricacdo de Cédulas ¢ Moedas”, que se refere a despesas ndo or¢amentdrias relativas a
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operagdes de autoridace monetdria do BC. mas que (ém impacto primdrio. Por meio do Acorddo
1143/2011-TCU-Plendrio. determinou-se a SOF/MPOG a consideragdo dessas despesas quando
da elaboragdo da proposta or¢amentdria. Igualmente ao caso dos “Fundos FDA e FDNE”, ndo
possivel monitorar a determinagdo em 201 /.

144. Conforme se verifica no Relutério de Avaliagdio de Receitas e Despesas relativas &
Programagdo Orgamentiria ¢ Financeiva de 2012 (peca 33, pdg. 14, tabela 4), essas despesas
Joram consideradas na elaboragdo da proposta orcamentdria. Dessa forma, considera-se cumprida
a determinagdo em comento.

VIL12. Cumprimento da limitacdo de empenho

145. Conforme visto, a limitagdio de empenho deve ser vealizada pelos Poderes e Orgdios em
até trinta dias apos ¢ jin de cada bimesire, obediéncia ao art, 9° da LRF. Nesse caso, conforme o
art. 67 da LDOZ012, o Poder Executivo deve apurar o montante necessdrio e informar a cada um
dos drgdos referidos ro art. 20 da LRF cm até vinte dias apds o encerramento do bimestre. Se for
identificada sua necessidade fora da avaliegdo bimestral, a limitagdo s¢ pode se aplicar ao Poder
Executivo. Em qualguer caso, este deve encaminhar acs demais Poderes e Orgdos, bem como ao
Congresso Nacional — e obediéneia ao § 5% do arr. 67 da LDOR2012 —, relatério com os cdleulos e
o0s pardmetros que fundamentaram a limitagdo.

146. Os relatorios com os cdleulns e pardmetros constam das pecas 33 a 35 e o Poder
Executivo cumpriu o encaminhamento aos demais Poderes e & CMO,

7. Os atos com a limitagdo de empenho e suas atualizagdes constam do Anexo Il e foram
publicados em obediéncia ao prazo legal, & excegdo do CNMP, quanto ao ato relativo ao 2°
bimestre, e do MPU, quante aos atos relativos a ambos os bimestres analisados. Adicionalmente,
0s montantes da limitapdc de empenho respeitaram os cdleulos realizados pelo Poder Executivo,
que serdo analisados ne 1dpico ViL1A4.

148, Dessa forma, sugere-se dar ciéncia ao CNMP e ao MPU da necessidade de
cumprimento do prazo prescrito no art. 9° da LRF, sob pena de infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, de acordo com o inciso Il do art. 5°da Lei 10.028/2000.

VILL3. Comperéncia para realizacio da limitacdo de empenho

149. Com o objetivo de analisar as limitagdes promovidas pelos Poderes e Orgdos, é
Sundamental identificar o responsdvel pela edicdo do ato proprio referido no art. 9 da LRF c/c
arls. 66 ¢ 67, § 3°, da LDO/2D12.

150. De qcordo com o disposto no art. 9° da LRF, a limitacdo de empenho compete a cada
Poder e ao Minisiério Publico. Em outras palavras, a limitagdo de empenho deve ser realizada
pelos orgdos que detenham autonomia funcional, administrativa e financeira em cada Poder e no
MP. Embora essa autonomia no Poder Executivo seja exercida apenas pelo Chefe de Poder, os
demais casos sdo diversos,

151, Em relacdio a essa autonomia dos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MP,
esta Corte ja se debrugou extensamente sobre o tema no Acdrddo 2354/2007 (pardgrafos 32 a 50,
em especiall, cuja argumentacdo é agui sintetizada.

152. A Constituigdo Federal garante o autoromia funcional, administrativa e financeira, no
Poder Legislativo, a cada Casa Legislativa (arts. 51 ¢ 52) e ao Tribunal de Contas da Unido (art.
73 c/e art. 96); no Poder Judicidrio, a cada tribunal e ao CNJ (art. 92 ¢/c arts. 96, inciso I, ¢ 99);
¢, no Ministério Publico. ao Minisiério Piblico da Unide (MPU} e ao Conselho Nacional do
Ministério Piiblico (CNVIF),
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153. No concernente ao Poder Judicidrio, a CF é clara ac garantiv @ awtonomia a cada
tribunal, superior ou regional, e ao CNJ, adicionado pela EC 45/2004. Dessa forma, cada tribunal
e 0 CNJ devem promover, por ato proprio. a limitacdo de empenho aqui discutida.

154. No Ministério Publico, o MPU detém a autonomia aqui tratada, por forga do art. 22 da
Lei Complementar n° 75/1993, que se coaduna com o disposto no § 2° do art. 127 da CF quanto a
estrutura do Orgéio, compreendida pelos Ministérios Piblicos Federal (MPF), do Trabalho (MPT),
Militar (MPM) e do Distrito Federal (MPDFT). Assim, cabe aoc MPU a limitagdo de empenho
relativa a seus diversos ramos.

155, Caso especifice diz respeito o UNMP. Apesar de a Emenda n® 45/2004 néio ter sido tdo
explicita quanto a sua autonomia funcional, administrativa e financeira em relagdo ao MPU, a
semelhanca entre as fungoes daquele Conselho e as do CNJ, delineadas na CF, permite assegurar
que 0s conceilos expendidos em relagdo ao primeivo valem também para o segundo, visto que, por
autonomia funcional se entende o exercicio de suas fungdes livee de ingeréncia de qualguer outro
6rgéo do Estado. Por essa razdo, é de competéncia do CNMP a sua propria limitagdo de empenho.

156. De acordo com a competéncia para realizar a limita¢do de empenho, conforme os
pardgrafos precedentes, consideram-se adequadas as publicagdes: do Poder Executivo; no Poder
Legislativo, do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido; no
Poder Judicidrio, do STF, do CNJ, do ST.J, do TST, do TSE, do §TM e do TJDFT; e no Ministério
Piblico, do MPU ¢ do CNMP. Apenas est 3o inadequadas as publicagbes da Justica Federal, cuja
autonomia ¢ atribuida a cada Tribunal Regional Federal, ¢ dos Tribunais Regionais das Justicas
do Trabalho e Eleitoral

157, O Poder Judicidrio opia atualmente por publicar sua limita¢do de empenho por meio
de ato conjunio, assinada pelos chefes dos tribunais superiores ¢ do TJDFT. Quanto a publicacdo
conjunta, ndo hd qualquer obice & prdtica, wma vez gue visa & economia processual e de recursos
publicos. Deve-se atentar, entrelanto, a necessdria individualizacdo da responsabilidade, ou seja,
cada signatdrio do ato responde pelo contingenciamento a que the compere.

158, Ademais, é imprescindivel que o ato de limitacdo de empenho seja realizado por quem
de direito, ou seja, pelo responsdvel legal designado. A publicagdo conjunta da forma como estd
sendo feita afronta & LRF ¢ constitui infra.do administrativa contra as leis de finangas publicas,
cuja competéneia para processar e julgar resta a esia Corte. em consondncia com o disposto na Lei
10.028, de 19 de outubro de 2000.

159. Ndo se pretende defender que u estrutura adniinistrativa ¢ or¢amentdria ndo deva ser
concentrada ou precise ser descentralizada e replicada en cada orgéio responsdavel pelo ato de
contingenciamento, conforme ja analisado. 4 organizagdo do sistema de planejamento, orgamento
e financas estd a cargo de cada Poder ¢ pode assumiy configuragdes diversas, mas esse fato ndo
desconfigura a autonomia funcional, administrativa e financeira atribuida pela prépria CF,
tampouco descaracleriza a autovidade responsavel pelo ato.

160. Conforme se verd em tdpico adiante, a separagdio do contingenciamento tem critério
claro — estabelecido pela LDOR012 (ar: <7, § 19, em cumprimento & atribuicdo designada pela
LRE (art. 4°, 1, "b7) — ¢ que deve ser cumprido por cada detentor da antonomia constitucional.

161. Diante da inadequacdo verificada, da inexisténcia de discussdo a respeito do tema e do
possivel despreparo da administragdo pmiblica para cumprir adeguadamente a limitagdo de
empenho segundo o critério aqui exposto. sugere-se deierminar as Justicas Federal, Eleitoral e do
Trabatho que encaminhem a esiar Corte avallagdo enica sobre efetivacdo da limitagdo de
empenho por cada Tribunal Regional Federal, Eleitoral ¢ do Trabalho.
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162, Relevanie comentar que a realizagdio da limitagdo de empenho da forma adequada
exigird, ainda, que o Poder Executivo pusse a informar o montante a ser contingenciado por cada
um desses Orgdos, por forca do art. 67 da LDO, conforme se avaliard em item seguinte.

Vili4, Anilise da Base Confingencidvel

163. A base contingencidvel é cor o ficou conhecido o montante utilizado para se efetuar a
separagdo de necessdric Lmitagdo de 2mpenho entre os Poderes ¢ Orgdos obrigados a realizar o
procedimento referido no ari. 9°da LRIV

164. De acordo cont o art. 4° 1, "b", c/c art. 9%, a LDO deve dispor sobre critérios e forma
de limitagdo de empenho o ser efetivade nas hipdteses legais previstas. Em adigdo, consoante o §
2%do art. 9% da Lei Fiscal ndo serdo ~heto de limitagdio as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais ¢ legais do ente, incliido o pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela
LDO.

165 Em cumprimerto aos referidos dispositivos, a LDO/2012, em seu art. 67, § 1°
estabelece que o limitacho de empenho por parte de cada poder ¢ drgdo, serd efetivada de forma
proporcional a sua participagdo no confunto de dotagdes orgamentdrias iniciais classificadas como
despesas primcirias, ficadas na Lei OQrpamentdria de 2012, excluidas atividades dos Poderes
Legislativo e Judicidrio ¢ do MPU constantes do Projeto de Lei Orgamentdria de 2012
(PLOA202),

166. Adicioncimente, a exclusdo dessas atividades aplica-se apenas parcialmente, em easo
de frustragdio da receite primdria liquida de transferéncias em relagdo ao PLOA/2012, por meio da
redugdo do montante de exclusdio na mesma proporgdo da frustracdo.

167 A4 verificagdo prdtica da base contingencidvel, em consondncia com a autonomia
constitucional, exige algumas andlises e consideragdes. Por meio da classificagdo institucional
utilizada atualmente, nilo é possivel calevlar a base contingencidvel para Justica Federal uma vez
que a primeira instdncia desse ramo 270 estd segregada pelas regides dos Tribunais Regionais
Federais (TRF) ¢ a clossificagdo programdtica nem sempre detalha a localizagdo do gasto com
vistas a permitiv essa identificacdo. O adequado cdleulo da base contingencidvel por cada TRE
exige que sejam feitas alleracdes na forma como é classificado esse ramo da justica.

168, Situagdo semelhante ja foi ohjeto de andlise do TCU, nos Relatdrios de Gestdo Fiscal,
por meio do Acdvddo 446/2009-TCU-Plendrio. Naquela ocasido, as despesas com pessoal da
Justiva Federal estavam sendo publicades de forma agregada pelo Conselho da Justica Federal e
esta Corte recomendou que fossem emitidos RGF individualizados, em obediéncia & LRF,

169, Situagdo diversa diz respeito & Justia Eleitoral. Neste caso, ndo obstante todos os TRE
¢ o TSE estejam adequadamente classificados como unidade or¢amentdria (UO), hd ainda wma
outra UO relativa ao Fundo Partiddrio, previsto na CF, art. 17, § 3° Assim, a questdo de onde
localizar o Fundo Partiddrio para fins de apuragdo da base contingencidvel torna-se fundamental.

170, De acordo com o que dispée u Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei dos Partidos
Politicos, especialmente no Capitulo IT - Do Fundo Partiddrio, a Fundo é gerido essencialmente
pelo TSE. De acordo com o art. 40 e § 1° a previsdo orgamentdria de recursos para o Fundo
Partiddrio deve ser consignada ao TSE e o Tesowro Nacional depositard, mensalmente, os
duodécimas no Banco do Brasil, em conta especial a disposicdio do drgdo. Dessa forma, wdo hd
outra agregacdo possivel da dotagdo velativa ao Fundo Partiddrio que néo o TSE.

171, Assim, com base nos critérios fixados na LDO/2012, na autonomia funcional,
administrativa e financeira de cada poder ou drgdo e nas consideragdes feitas, foi reproduzida a
base contingenciavel para cada poder ¢ orgdo, juntamente com os cdleulos da distribuicdo da
limitagdo de empenho relativos ao 1°e 2° bimestres (peca 37).
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172, Os cdleulos realizados pelo Poder Executivo condizem com os critérios previstos, &
excegdo da abertura por cada drgdo autdnomo nas Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho.
Tendo em vista que a adequada apuragdo, especialmente no que diz vespeito a Justica Federal,
passa necessariamente por mudancas na classificagdio orcamentdria, e considerando a relevdncia
do tema, sugere-se delerminar & Secrelaria de Or¢amento Federal que encaminhe a este Tribunal
avaliacdo técnica sobre a Individualizacdo da base contingencidvel e da limitacdo de empenho,
conforme a autonomia prevista na Constituicdo Federal ¢ os comandos da LRF e os possivels
Impactos na estrutura do oigamento federal.

VI 1.5 Cumprimento do § 17 a0 art. 67 da LDO2012

173. Da mesma forma que a Lei de Diretrizes do exercicio anterior, o art. 67, § 11, da
LDO/R2012 determinou que os orgdos mantivessem alualizado no respective sitio da internet
demonstrativo bimestral com os montantes aprovados ¢ os valores da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira por unidade orcamentdria,

174, A verificag@o do referido dispositivo em 2011 aportou que, em gerad, todos os drgdios
possuem seg¢do dedicada & transparéncia na gestdo orgamentdria, mas as informagdes relativas a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira ndo estdo disponiveis ou, quando estdo, nio sdo
apresentadas na forma determinada pela LDO.

175, Novamente procedeu-se a andlise ¢ o cendrio encontrado mostra gue todos os poderes
e érgdos estdo publicando a informacdo eaigida pela Lei de Diretrizes, com necessidade de apenas
alguns ajustes em casos especificas. No Poder Executivo, o demonstrative estd sendo publicado
apenas por orgéo or¢ameniario, e ndo por unidade orgamentdria, como dispde a LDO. No entanto,
a Lei ndo especifica claramente se quem deve publicar sdc ng drglios orgamentdrios ou 0§ orgdos
Fesponsaveis por efetuar o contingenciomento. Inclusive, a fim de solucionar a dubiedade do
dispositivo, o Projeto da LDO/2013 conta atuaimente com (exto que passa a exigiv especificamente
dos drgdos or¢amentarios a referida publicacdo.

176. Em relagdo ao CNMP, o enderego eletrdnico wilo traz o demonstrative da forma como
a LDO exige, pois se limita a mostrar documento com a publicacdo no didrio oficial, que ndo traz o
valor da dotagdo atual da unidade. No caso do MPU, a publicag@o estd sendo fzita pov cada ramo
do Ministério Publico, mas o orgdo jd e.ts em processo de consolidagdo das publicagdes, com
divulgagdo no sitio da Procuradoria-Geral da Repitblica.

177. O quadro seguinte elenca os enderecos eletrénicas dos Poderes/Orgdos incumbidos da
obrigacdo do art. 67, §11, da LDOY2012:

Quadro 9 - Enderecos eletrinicos do de monstrativo bimesiral de Contingenciamento
Poder/ Orgiio
Poder Excewivo

Enderego eleivbnico
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Fonte: Sitios oficiak:

VIL2. Reswitadoe Primdario do Governo Federal

178, A LDO/20) 2 em continuagdo o forma de definigdo inaugurada pela LDO/2011, definiu
a mela em valores monetdrios — ¢ ndo em percentual, como era feito anteriormente. Foi
estabelecida meta de superdvit primdric para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$
139,8 bilhdes, sendo RY 97,0 bilhées para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e
R§ 0,0 para ar empresas estatals constantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG). O
restante da meta, RS 42.8 bilhies, compere aos demais enles federativos.

179, Qart. 2§ 1% da LDO/Z2012 dispde que as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras ( ‘
ndo serdo consideradas no meta de superdvit primdrio relativa ao PDG, e o § 2° autoriza a
compensagds entre as metas estabelecidas para 0 OFSS ¢ 0 PDG durante a execugdo orcamentdria
de 2012.

180. Adicionalmente, o art. 3°da LDO/2012 dispde que a meta de superdvit primdrio poderd
ser reduzida em até RS 40,6 bilhdes relativos a despesas do Programa de Aceleragéio do
Crescimento (PAC). cuias programagdes foram identificadas no PLOAR0I2 por meio de
identificador de resultcdo primdrio especifico. Esse valor poderd ser acrescido dos restos a pagar
relativos ao PAC,

181 A projecdo do Poder Executivo para o crescimento real do PIB, quando comparada
da LOA, foi mantida em 4.5% até o final de abril de 2012. E de se observar que, nesse mesmo
periodo, o mercado jd sinclizava queda do PIB. O progndstico do mercado financeiro, apurado
pelo boletim Focus, jd apontava 3,2% para o crescimento do PIB em 27 de abril, e passou a
sinalizar crescimento de openas 2,0% em 29 de junho. Como a meta de resultado primario passou
a ndo sofrer influéncia do PIB, pois foi estabelecida em valores monetdrios, essa contraglio da
economic em 2012 pode significar dificudade de cumprimento da meta do exercicio.

182, Em cumprimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da LDO/2012, a mensagem (
presidencial que encomiphou o PLOA/Z0I2 ao Congresso Nacional estabelecen que o Banco
Central (Bacen) é o respovsdavel pela apuragdo ¢ divulgagdo dos resultados fiscais, incluindo o
resultado primdrio.

183, O vresultado  primdrvio ¢é calculado por meio de dois  critérios  consagrados
internacionalmente. No primeiro deles, denominado “acima da linha”, apuram-se todas as receitas
néo financeiras e subtraem-se desse total todas as despesas néo financeiras. Esse resultado é
acompanhado pela STN e pela SOF e possibilita o controle dos itens que o compdem, sendo
Jundamental para o elaboragdo dos or¢amentos. Esta metodologia é utilizada apenas para o
cdleulo do resultado do Governo Central,

184. O segundo critério é chamado de “abaixo da linha” e é calculado pelo Bacen, que
verifica qual foi a vaviacdo da divida do Governo e gquanto dessa variagdio foi decorrente de juros,
apuragdo a partir da variagdo ra divida liguida, sendo considerado o resultado oficial, por
Sornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geragdo do superdvit/déficit
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primadrio. Esse resultado é calculado para todo o setor piblico, que inclui o Governo Central, os

Governos Regionais e as Empresas Estatais.

185, O quadro posterior reproduz os dados relativos ao cdlculo do resultado primdrio
apurado pela Secretaria do Tesouro Nacional (critério “acima da linha” ), de janeiro a abril de
2012, comparados com os obtidos no mesmo periodo em 2011, conforme relatério divuigado por

aquela Secretaria.

Quadro 10 - Resultado Primério do Governe Centrall (8TN)

R$ milhdes

I Jan-Abr
Discriminacio do Resultado 011 3012 Variagho | Metd?

I RECEITA TOTAL 320,746 360,116 12,3% | 362.772
Receitas do Tesouro 248514 276.825 1.4% -
Receitas da Previdéncia Social 71460 82.387 15.3% -
Receitas do Bance Central 772 904 17.2% -

I TRANSFERENCIAS A ESTADOS EMUNICIPIOS 36.277 62.657 14,3% ¢ 63.307

1. RECEITA LIQUIDA TOTAL (1-1I) 204.408 297.459 12,5% | 299.465

IV. DESPESA TOTAL 23287 252.431 13,1% | 271.465
Despesas do Tesouro 135.548 153.790 13.5% -
Despesas da Previdéncia Social {Beneficios) 86.662 97.616 12.6% -
Despesas do Baneo Cenitral 1.0G7 1.025 1.8% -

V., FUNDO SORERAND DO BRASIL - FSR? - - 8,0% -

VL. RESULTADO PRIMARIO GOVERNQ CENTRAL (11 - 1V - V) 41.251 45.028 9,2% 1] 28.000
Tesouro Nacional 56.689 60.378 6,5% -
Previdéncia Social (RGPS} (15.202) (15229} 0.2% ~
Banco Central’ (233) (121) 48,6% “

Fonte: STN, Publicagiio Resultado do Tesourn Nacional. abri2012 {pe¢a 36). Dados sujeitos a alteragiio.

1. Apurado pelo conceito de “pagamento efietivo”™, que comesponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica.
A partic de 01/03/2012, inclui recurso de complementagio do FGTS ¢ despesas realizadas com recursos dessa
contribuicio, conforme previsto na Portaria STNn® 278, de 19/04/2012,
2. Fstabelecida pelo Decreto 7.680. de 17 de fevereire de 2012, que dispde sobre a programacio orgamentéria e

financeira, em cumprimento ao &t 66, § 1° .12 LDO/20%2

3. Despesa conespondenic & integralizaciio de cotas do FSB no Fundo Fiscal de Investinento e Estabilizagio -
FFIE, conforme previsto na Lein® 11.887/2008, na MP n® 452/2008 ¢ no Decreto n® 6.713/2008.
4, Despesas administrativas Hauidas de receitas préprias (ncluitransieréncia do Tesouro Nacionat).

I186. Ao analisar o quadre, verifica-se que o resultado do Tesouro Nacional foi quem mals

influenciou o crescimento de 9% do resultado primdric no primeiro quadrimestre de 2012,
comparado ao mesmo periodo de 2011, Em relagdo ds meras quadrimesirals previstas no Decreto
de Programacdo Orgamentdria e Financeira, verifica-se cumprimento da meta de resultado.
Embora se temha previsio receita liguida de transferéncias maior do gue a realizada até o
momento, a menor execucdo de despesas primdrias coniribuiu para o cumprimento da meta.

I87. Deve-se destacar que. com a Finalidade de aicangar a meta de superdvit primdrio
estabelecida na LDO/2012, apds duas avaliaedes bimestrais, permanecem coniingenciados R§ 34,0
bilhées, distribuidos entre 0s Poderes e o Ministério Publico da Unido.

188. O quadro seguinie apresenta os resultados apurados pelo Bacen (critério “abaixo de
linha”) para o periodo de janeiro a abril de 2012, em comparagdo ao mesmo periodo de 2011.
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Quadro 11 - Resultado Primiério do Setor Piblico Consolidado (Bacen)
R$ milhdes

Bizeriminagio do Resultado Jan-Abr

Primdrio 200t % PIB | 2012 | % PIB

Governg Central 41,2 3,21 44,3 3.2
Govemno Federal 36,6 441 598 4.3
BC 0,2 007 0.1 6,0
INES -15,2 -2 «15.2 -1, 4
Governos Regionais 16,3 B3 159 1,1
Goverros Fstaduais 13.0 L2 146 11
Governos Municipais 1.3 0,1 1,3 0,1
% nresas Estatals - 0,2 00 02 3,0
Espresas Estatais Federals -G.5 00] 0,3 0,0
Espresas Estatais Estaduais 0.3 0.0 01 0,0
Fspresas Estatais Municipais 0.0 0,0 0.0 0,0
Total 573 44] 602 4,3

Fonte: Haaco Central — Noty para a loprensa - 31/5/2012, disponivel em
hitp//wew beb.gov bivhins/iafacon/notas.asp?idio ma=p

(1) PIB caleulado para o periodo de 2011 foide RS 1.293,4 bilhdes.

{2} PIB estimade para o periodo de 2012 foide RS 1.388.0 bilkdes.

189, Verifica-se gue, no acumulado até abril de 2012, o superdvit primdrio do setor piblico,
que inclui o Governo Central, os Governos Regionais e as Empresas Estatais, atingiu R$ 60,2
bilhdes, o equivalente @ 4,3% do PIE comparativamente a RS 57,3 bilhbes, 4,4% do PIB, no
mesmo periodo do ano anterior. O resudlado do Governo Central apurado pelo Bacen para o
primeiro quady imestre feon em RS 44,5 hithdes, 3,2% do PIB.

190. Os valores sdo bastante semelhantes aos apurados pela STN, consequéncia de esforgo
da Secretaric no seniclo de corrigir Jiscrepdncias que jd ocasionaram, em anos anteriores,
matores diferengas entre 08 dols resultados,

191 Observa-se que, até abril de 2012, 46% da meta de superdvit primdrio estabelecida
pela LDOZ20IZ para o Governo Central foi alcangada. Entretanto, deve-se destacar que hd
variagdes sazonais gue podem mudar o cendrio de folgado cumprimento. Os resultados apurados
para os Governos Regionals, de forma semelhante ao do Governo Cemtral, também mostram
tendéncia de alcance da meta estabelecida na LDO/R2012, mas mais modesta, porguanto nos
primeiros quatro meses do ano, 37% Ju meta estabelecida ja foram alcancados. Em relogdo ao
resullado das empresas estatals, o resulicdo é mals incerto, haja vista a meta nula estabelecida e o
pequene resultado negativo verificado 1€ o momento.

192, E importante comentar que o3 fatores macroecondmicos podem alterar a tendéncia dos
resultados no decorrer do exercicio. Alem disso, eles atualmente apontam para um cendrio mais
restritivo nos dois guadrimestres subsequentes, conforme a expectativa do mercado em relagdo ao
PIB, jd comentada.

VILCONCLUSAO

193 Numa perspectiva geral, pode-se considerar que os limites com gastos de pessoal
previstos no § 1°do art. 20 da LRF estdo sendo cumpridos na esfera federval,

194. Com excegdn do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 137 Regido, todos os demais
drgdos cumpriram as exigénelas de publicagdo ¢ encaminhamento ao TCU dos Relatérios de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF ¢ ao inciso 1
doart. 5°da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).
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195. Com base em informagdes obtidas no sitio da internet do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatdrio, todos os Poderes e drgdios disponibilizaram os Relatévios de Gestdo
Fiscal no SISTN. Com excegdo de alguns crgédos da Justica Federal devido a problemas relativos
ao proprio SISTN que fogem da esfera de gestdo desses drgdos, isentando-os de qualguer sangdo
pela ndo disponibilizagdo.

196. Considerando qgue o0 melhor critério de apuracdo das despesas de pessoal do RGF é por
unidade orcamentdria, cabe tornar insubsistente o item 9.2 do Acorddo 346/2006-TCU-Plendrio,
que estabelece:

9.2. deliberar no sentido de gue & apuracdo das despesas com pessoal, constante dos
respectivos demonstrativos gue integram o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) deve ser
realizada tomando por base a Unidade Gestora, respeitando, todavia, as particularidades
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos sucessivos Manuais de Elaboracdo do
Relatorio de Gestdo Fiscal

197. Assim, propde-se determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que realize as
alteragdes necessdrias no Manual de Demonstrativos Fiscais para que figue estabelecido que a
apuracdo de todas as despesas de pessoal deve ser realizada levando-se em conta a titulavidade da
dotagdo orcamentdria.

198, Ainda nesse mesmo sentido, faz-se necessdrio dar ciéncia aos orgdos relacionados no
art. 20 da LRF de que o critério de apuraciio das despesas de pessoal para ¢ RGF deve ser feito
por unidade orgamentdria.

199, Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unido se apreseniam
compativeis com os limites das dividas mobilidria ¢ consolidada liguida, consianies nos Projetos de
Lei da Cdmara 54/2009 ¢ de Resolug¢io do Senado 84/2007, respectivamente. Também foram
observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de operagdes
de crédito e de garantias concedidas pele Unidio.

200. Todavia, fol identificada aparente contradicdo entre 0 § 2° do art. 9°da RSF 48/2007 e
as normas previstas na alinea “c”, do incise I do art. 35 ¢/c o inciso 1T, do § I°, do art. 59 da Lei
Complementar 101/2000. Isso porque, a norma senatorial que estabelece a verificagdo anual do
atendimento do limite das garantias concedidas ndo condiz com a passagem da LRI que determing
a publicacdo quadrimestral do demonstrativo das garantias, tornando sem eficdcia a previsdo de

alerta por parte do TCU sempre que a Urido ulirapassar 90% do limite fixado, no caso 60% da
RCL federal

201, No gue tange ao contingenciamenio, em relagdo ds determinagbes do Acdrddo
11437201 1-TCU-Plendrio sobre a consideragdo das despesas com os “Fundos FDA e FDNE” e
com a “Fabricagdo de Cédulas e Moedus” quando da estimativa do resultado primdrio na
elaboraciio do PLOA, identificou-se seu cumprimento.

202. Os prazos para publicagdo do contingenciamento por cada Poder ¢ drgdo e do
encaminhamento de informacdes pelo Poder Executivo foram cumpridos, a excegdo do CNMP,
quanto ao ato relative ao 2° bimestre, ¢ do MPU, quanto cos atos relotivos a ambos os bimestres
analisados.

203. Idemtificou-se divergéncia em relagdo ds auioridades responsdveis por efetuar o
contingenciamento nas Justicas Federal, Fleitoral e do Trabalho, de acordo com o entendimento
aqui sugerido em relagdo as CF e a LRF, Entretanto, dianie da inexisténcia de discusséo a respeito
do tema e do possivel despreparc da odizinistragdo piblica para cumprir a limitacdo de empenho
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nOS ROVOS moldes. sugire-cz primeivemente avaliar lecnicamente a questdo junto ds justicas
mencionadas.

204, Da andlise do base contingencidvel, identificou-se que o cumprimento, por parte do
Poder Executivo, dos critérios estabelecidos na LDO/2012. No entanto, néo houve informacdo aos
demals poderes ¢ orgdos dos valores segregados segundo o entendimento mencionado no
pardgrafo anterior. Por essa ruzdo, ¢ diante de necessidade de odequacdo da classificagdo
orgamentdria, sugere-s: primeiramente avaliar tecnicamente a questdo junto & SOF.

205, Verificou-se, adicionalmente o cumprimento do art. 67, § 11, da LDO/R2012, que
determinou acs orgdos a manutengdo, ro respectivo sitio da internet, de demonstrativo bimestral
com 0s montantes aprovados e os valores da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira por
unidade orgamentdvia. Todus os orgdos cumpriram a publicagdo, com necessidade de ajuste na
Jorma por parte do CNAMP.

200. Até abril. « STN apurou superdvit primdrio para ¢ Governo Central de R§ 45,0 bilhdes,
enguanto o Bacen apurou RS 44,5 bilhdes, ambos os valores superiores a meta quadrimestral
fixada pelo Decreto, em obediéncia oo art. 66, § 19 da LDO2012, ¢ que aponta para o
cumprimento da reta onucl Os governos estaduals ¢ municipais acumularam, no primeiro
quadrimestre, superdvil primdrio de RS 159 bilhSes, com indicacdo de cumprimento da meta,
enquanio as empresas estatais obtiveram déficit primario de RS 229 milhdes, com incerteza sobre o
cumprimento da mela.

207. Finalmente, entre os bencficios esperados decorrentes deste  acompanhamento,
destacam-se 0 qumento da lransparénciv da gestdo fiscal e a melhoria na apuragdo e divulgagdo
das informagdes econdmicas. financeiras e contdabels.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

208. Tendo em vista a andlise realizada sobre a Gestdo Fiscal da Unido, propde-se &
egrégia Corte de Conias:

a)  considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatdrios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
10172000, correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 35, bem como ao inciso 1do art. 57 da Lei 10.028/2000 (itens 7 e 11 deste relatério);

b}  considerar cumpridos, no 1¢ quadrimestre do exercicio de 2012, os limites prudencial e
mdximo da despesa com pessoal pelos Poderes e drgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 10172000 (item 21);

¢} tornar insubsistente o item 9.2 do Acérdéo 346/2006-TC U-Plendrio, tendo em vista que
atualmente o methor crilério de apuragéo das despesas de pessoal para Relatorio de Gestlio Fiscal
€ por unidade or¢amentdria (item 33),

di determinar, com fulore no art. 43, incise I, da Lel 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 1]
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as alteracdes no
Meanual de Demonstrativas Fiscais, vdiido para 2013, na parte especifica da Unido, para gque figue
estabelecido que a apuragdo das despesas de pessoal deve ser realizada levando-se em conta a
titularidade da dotagdo or¢amentdria (fles 36);

e} dar ciéncia avs drgdos relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF de que o critério de apuracdo das despesas de pessoal para o RGE é por unidade
orcamentdria (item 36);

36
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) considerar em atendimento as determinacdes dos itens 9.4 do Acorddio 726/2012-TCU e
9.1 e 9.2 do Acovddio 894/2012-TCU, ambas do Plendrio (itens 42 ¢ 47);

g considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobilidria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagdo pelo Senado Federal,

mediante os Projetos de Lei da Cdmara dos Deputados 54/2009, e de Resolugdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente (item 93);

k) conmsiderar atendidos os limites previstos na Resolugdo do Senado Federal 48/2007,
para o montante de operagdes de crédito e de garantios concedidas pela Unido (item 106);

i determinar & Secretaria do Tesouro Nacional e & Procuradovia-Geral da Fazenda
Nacional que se manifestem, no prazo de 60 dias, acerca:

L1} do aparente conflito entre o § 2° do art. 9° da Resolugdo do Senado Fedeval 48/2007 e

a alinea “¢”, do inciso [do art. 55 o/c art. inciso I do § 1°do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (itens 110a 117);

1.2} dos efeitos da nova metodolngia de apuragdo do limite de operagdes de crédito
inaugurada pela RSF 41/2009, a qual deu nova redagdo a RSF 48/2007, sem, aparentemente,
guardar coeréncia com as normas estatuidas pela Lei de Respownsabilidade Fiscal e com o0s

objetivos da politica fiscal, como prevé o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei Complementar em
questdio (itens 110 a 117);

) considerar cumprida a determinacéio & Secretaria de Orgamento Federal, constante do
item 9.1 do Acérddo 1143/2011 fitem 142 ¢ [44),

k}  comsiderar atendidas as exigéncias de publicagdo da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000, bem como ao
inciso Il do art. 3% da Lei 10.028/2000, a excecdo do Conselho Nacional do Ministério Publico,
guanto ao alo relativo ao 2° bimestre, e do Ministério Publico da Unido, guanto aos atos relativos
ao 1%e ao 2° bimestres (ilens 145 a 147 deste relatorio);

D dar ciéncia av Conselho Nacional do Ministério Publico e ao Ministério Publico da
Unidio do prazo para publicagdo do ato de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira do
art. 9° da Lei Complementar 10172000, sob pena de infracdo odministrativa contra as leis de
Jinangas publicas, de acordo com o inciso [T do art. 3°da Lei 10.028/2000 (item 148);

wmp  determingr as Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho que encaminhem a estar Corte,
no prazo de 60 dias, avaliocdo técnica sobre efetivagdo da limitacdo de empenho por cada
Tribunal Regional Federal, Eleitoral e do Trabalho (item 161),

o determinar @ Secretavia de Orgamento Federal gue encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 60 dias, avalicgdo técnica sobre a individualizagdo da base contingencidvel e da
limitagdo de empenho fitem 172);

o}  encaminhar copias do Relatorio, do Voto e Acordio que vierem o ser proferidos a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piiblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de acordo
com o ¢ 3°do art. 118 da Lei 12.463, de 12 de agosio de 20171 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para 2012);

p)  arquivar os presentes qutos, com fulero no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
rcu.r

E o Relatério.
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VOTO

Os presentes autos cuidam do exame dos Relatérios de Gestio Fiscal, relativos ao 1°
quadrimestre de 2012, elaborados pelos Pederes e 6rgfios federais, nos termos dos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n® 101,/20C0 (Leide Resporsubilidade Fiscaly, com o propésito especifico de verificar a
aderéncia das despesas coin pessoal, operagdes de crédito e garantias prestadas pela Unifio aos limites
fixados pela normatizacdo fiscal.

2. Emsuraa, os trabalhos levados a efeito lograram identificar as seguintes situagdes:

2.1 a publicacfio e o encaminhamento dos aludidos relatorios a este Tribupal, bem como a sua
disponibiliza¢do no Sisterma Nacional de Coleta de Dados Contébeis ¢ Fiscais dos Entes da Federagfio
(SISTN), foram tempestivamente realizades, & excegio de alguns orgiios da Justica Federal, realizados
compeguene atrase em virfude de razdes tionicas/operacionais atheias ao seu controle;

2.2 a receita corrente liquida do quadriénio sob exame alancou o montante de RS 581,8
bithGes, com incremento de 1 1% en relacio wo mesnwo periodo do exercicio anterior;

2.3 a despesa de pessoal dos trés poderes da Unifio, a qual mantinha um crescimento médio de
3% ao quadrimestre, cresceu 0,5% no periodo examinado, totalizando R$ 168,27 bilhdes, equivalente a
28,9% da receita corrente liquida, ndo tendo sido evidenciado o alcance do limite maximo, ou mesmo
do prudencial, por parte de quaisquer dos orgios federais cotejados;

2.4 a divida consclidada bruta. para a qual ainda nio ha regulamentaciio acerca dos seus
limites, teve incremento de 0,8% em relagdo ao quadrimestre anterior, finalizando o periodo com saldo
de R§ 2,75 tithdes. Destes, RS 2,70 triihées decorrem da divida mobilidria, que cresceu 4,17% no
mMesmo comparativo,

2.5 a divida consclidada liuida sofrew uma redugéo para R$ 1,02 trilhdes, oscilando em -
4,32%, ainda no mesmie referencial, tendo por causa o aumento das deducdes realizadas na divida
bruta;

2.6 foram realizadas operagOes de crédito da ordem de R$ 3454 bilhdes, das quais foram
deduzidos RS 394,1 bilhSes em atencfio aos critérios introduzidos pela Resolucdo 41/2009-Senado
Federal, gerando um caide regative de RS 48,7 bilhGes para fins de verificacfo dos limites fixados
pela Resolucio 48/2007 dv Senado Federal,

2.7 as garantias ofertadas pela Unido totalizaram RS 115,5 bilhdes, equivalente a 19,8% da
receita corrente liquida, abrixo do patamar fixado pela jd mencionada Resolugdo 48/2007;

3. Quanto ac encaminhamento a ser dado & matéria, vejo como apropriadas as propostas
apresentadas pela Semag, notadamente as que almejam a mudanga dos critérios de apuragfio da
despesa de pessoal, que deve ser realizada por unidade or¢amentéria, tendo em conta, principalmente,
a mudanca havida em 2010 para a consignacio das dotagBes destinadas ao pagamento de demandas
judiciais.

4. Deixo de acompanhar, no entanto, a determinagfo enderegada a STN ¢ 4 Procuradoria da
Fazenda para que se manifestem acerca das distoreBes observadas no calculo do limite para as
operagdes de crédite apos as alteragbes introduzidas na Resolugdo 48/2007 do Senado Federal por
intermédio da Resolugfio 41/2009, pois recomendaciio afeta a tal ocorréneia ja foi realizada por
intermédio do Acdrddio 253/2011-Plendric, sem entretanto surtir o efeito desejado. Assim, sou da
opinifio que a situagdo deva ser levada ao conhecimento da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
assim como as Comissdes de Fiscalizagfio I'inanceira e Controle da Cimara dos Deputados e de Meio
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Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle do Senado Federal, para que, no dmbito de
suas competéncias, adotem as medidas que entenderem cabiveis.

Assim sendo, acolho em parte o parecer da Semag e, com 0s ajustes que entendo
apropriados, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de dezembro de
2012.

JOSE JORGE
Relator
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: Secretaria das Sessdes
.. Servico de Administragdo

PROCESSO: TC-015.303/2012-8

DESPACHO

Tendo em vista o teor do Despacho exarado nestes autos pelo Secretdrio de Macroavaliagio
Governamental, & peca 59.

Tendo em vista o teor do Despacho, também exarado nestes autos pelo Exmo. Sr. Ministro
Raimundo Carreiro, & pega 60, no exercicio da Presidéncia do Tribunal de Contas da Unifio, que
determina, com fundamento no Ari. 28, XVI, do Regimento Interno do TCU, ad referendum do
Plendrio, que seja retificado, em razfio de ocorréncia de inexatidio material, o Acoérddo n°
3.376/2012-TCU-PLENARIO, prolatado na Sess@io de 5/12/2012, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do referido Despacho da Presidéncia contendo os detathes desta Alteraco.

Encaminho também, copia do referido acdrddo e do Aviso 1636-TCU-Plenério, enviados a
ocasido do julgamento.

\tenciosamente
A ;
JOSE SPINOSA JUNIOR
Diretoria de Suporte aos Colegjados da SESES, em 17 de janeiro de 2013,
ey substituicéo

Senado Federal
Protocele Legisiativo

AN e IAD
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AN 22013

CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagéo

Of. Pres. n. 004/2013/CMO
Brasilia, 4 de fevereiro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagiic de autuagio do Aviso n° 1638-Seses-TCU-Plenario, de
05/12/2012 ~ relativo a Relatoérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de
2012.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no art. 118, § 3°, da Lei n° 12,465 de 12 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2012), encaminhou a esta Presidéncia, atraves do Aviso n° 1638-
Seses-TCU-Plenario, de 5.12.2012, copia do Acorddo n° 3376/2012, referente ao
acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2012,
apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes e Orgaos da esfera
federal, em cumprimento ao disposto no art. 5° inciso |, da Lei n° 10.028, de
19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comisséo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necesséario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacdo, 0s originais
do Aviso n°® 1638-Seses-TCU-Plenario, de 5.12.2012, do Tribunal de Contas
Uniégo.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Deputado PAULD PIMENT,

Presidente l
Senadce Fedaial
Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo MagathZes (Anexa 11} Protocoio Legislativ o
Alz - Sala 08 — Terreo - 70.160-900 - Brasilia/D AVN ﬂo QL j
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