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1 Relatério

‘_. > CONGRESSO NACIONAL
Q{ Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacéo

PARECER N2 |, DE 2012

Da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo , sobre a Medida
Provisoria n® 596, de 6 de dezembro de 2012,
que “Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Integracdo  Nacional, no valor de R$
573.330.080,00, para os fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo
Relator : Senador JOAO COSTA

Com base no art. 62 da Constituicdo, a Presidente da Republica adota e submete

ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 155, de 2012 — CN (n® 543/2012,
na origem), a Medida Proviséria n® 596, de 6 de dezembro de 2012 (MP 596/12), que
“abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da

Integracdo Nacional, no valor de R$ 573.330.080,00, para os fins que especifica.”

A tabela a seguir sintetiza as programacdes do crédito em pauta, por

orgaos/unidades orcamentarias:

R$ 1,00

Discriminacéo

Aplicacéo

Ministério do Desenvolvimento Agrario (A) P15.330.0 80
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Administragao direta) 215.330.080

Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de

2002) - Nacional ( Crédito Extraordinario) 215.330.080
Ministério da Integragdo Nacional (B) 358.000.000
Ministério da Integracdo Nacional (Administracéo direta) 358.000.000
Acdes d(_a I?gfesa Civil - Nacional (Crédito 200.000.000
Extraordinario)
il ; ; : ¢ 0
Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n” 10.954, de 2004) 158.000.000

- Nacional ( Crédito Extraordinario)

Total (A) + (B) | 573.330.080

Fonte: Anexo da MP 596/2012
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Segundo a exposicdo de motivos EM n° 00297/2012/MP, relativamente ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), os recursos serdo utilizados para o
pagamento de mais duas parcelas do Beneficio Garantia-Safra (Safra 2011-2012), de que
trata a Lei n° 10.420/2002. Esclarece, ainda, que referido beneficio foi autorizado por
meio da Medida Provisoria 587/2012 (MP 587/2012) e regulamentado pelo Decreto
n°7.837/2012.

Quanto ao Ministério da Integracdo Nacional (MI), o crédito permitird o
atendimento as populacdes vitimas de desastre natural, notadamente nos casos de
desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situacdo de emergéncia e estado de

calamidade publica.

Relativamente ao Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n°
10.954/2004, a exposicdo de motivos justifica que o0s recursos serdo destinados a
socorrer e a assistir familias com renda mensal média de até dois salarios minimos,
atingidas por desastres, incluindo a ampliacdo autorizada pela MP 587/2012, no valor de
R$ 160,00, por familia, para desastres ocorridos em 2012, e que perderam sua producao

em decorréncia da seca, mas ndo contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

A exposicado de motivos explica a relevancia e a urgéncia da matéria, quanto ao
MDA, com base nas graves consequéncias e nos serios transtornos oriundos das
estiagens, 0 que caracteriza a essencialidade da atuagcdo governamental com vistas a
minorar os efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas. Reforcou a
necessidade do crédito em pauta citando a existéncia de laudos e de dados do Instituto
Nacional de Metrologia — INMET -, que registrou que as perdas ultrapassaram 90% da
safra.

No tocante ao MI, a relevancia e a urgéncia da matéria sdo justificadas pelas
graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos dos desastres naturais, sendo a
atuacao governamental essencial para minorar os efeitos acarretados aos moradores das
localidades prejudicadas.

Cabe mencionar, ainda, que o Poder Executivo indicou, no Anexo da MP relativo
a programacéao de trabalho objeto do crédito, que usara recursos ordinarios decorrentes

de superavit de exercicios anteriores (cédigo 300).
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Recebida no Congresso Nacional, a MP 596/2012 teve fixado o seu cronograma
de tramitagdo e foi remetida a esta CMO, nos termos do que estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria. Foram apresentadas cinco emendas ao crédito

extraordinario: quatro de inclusdo de despesas e uma de alteracao de texto.

2 Andlise

O art. 59, caput, da Resolucédo n? 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequacao financeira e
orcamentaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento

de documento expondo a motivacdo da medida provisoria.
2.1 Constitucionalidade

A Constituicdo autoriza o Poder Executivo adotar medidas provisérias em casos
de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicdo). Relativamente a matérias
orcamentarias, no entanto, ndo pode ser utilizado referido instrumento, salvo no caso de
crédito extraordinario, que somente pode ser aberto para atender despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica (art.
62, 8 1° 1, d; e art. 167, § 3° da Constituigdo). S&o, portanto, trés 0s pressupostos
constitucionais para a abertura de crédito extraordinario: urgéncia, relevancia e

imprevisibilidade.

A considerar as motivacdes e as justificativas apresentadas pela exposi¢do de
motivos que acompanha o crédito extraordinario sob exame, constata-se que a MP
596/12 atende aos referidos preceitos constitucionais, haja vista a necessidade de pronta
e de eficaz atuacédo do Estado no sentido de minimizar as consequéncias enfrentadas por
milhares de seres humanos, motivadas por estiagens prolongadas e por desastres

naturais em varias localidades do territdrio nacional.
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De fato, conforme explicitamente expresso na exposicdo de motivos, a relevancia
e a urgéncia decorrem da premente necessidade de serem executadas as programagdes
objeto das suplementacdes, em face das diversas situagbes emergentes, que, em cada

caso, requerem a pronta intervencao do Estado.

2.2  Adequacao Financeira e Orcamentéaria

O exame da compatibilidade e da adequacdo orcamentéria e financeira das
medidas provisdrias, na forma preconizada pelo citado art. 5%, § 1°, da referenciada
Resolucao, “abrange a andlise da repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentérias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da
Uniao”.

Sob tais aspectos, verifica-se que o crédito ndo colide com quaisquer dispositivos
que regem o ordenamento orcamentario-financeiro do Pais, em especial no que diz
respeito a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO/2012), a lei orcamentaria anual (LOA/2012) e a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. Especificamente quanto a LRF, as despesas a serem custeadas pelo crédito
extraordinario em analise ndo se caracterizam como despesa obrigatéria continuada,
assim sendo, ndo se subordinam as exigéncias dessa norma.

Os recursos necessarios para compensar a abertura do crédito de R$
573.330.080,00 esta indicado a conta de superdvit financeiro, exercicios anteriores (fonte
300). Trata-se, nesse caso de uso de receita financeira, para despesa primaria. Dessa
forma, para que ndo comprometa a meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2012, o Poder Executivo devera proceder ao devido acompanhamento da evolugéo
das receitas e das despesas publicas para compensar o impacto decorrente do crédito

extraordinario em anélise.
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2.3 Atendimento do § 1 ° do art. 2° da Res. no 01, de 2002-CN e da lei
complementar n° 95/98

A exposicdo de motivos que acompanha a mensagem contém as
informacdes necessarias para o entendimento das razdes que motivaram a edicdo da

presente medida provisoria.
2.4  Mérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha que se questionar as finalidades do crédito,
tendo em vista que sua destinacdo atende a despesas de carater humanitério, com vistas
a minimizar o sofrimento de milhares de seres humanos, linhas gerais, vitimas de

estiagem prolongada e de desastres naturais verificados em varias cidades do pais.

Especificamente, no que se refere ao Auxilio Emergencial Financeiro, cabe
registrar neste Parecer que tal programacdo j4 foi objeto de crédito extraordinario,
estabelecido pela Medida Proviséria n® 566, de 24 de abril de 2012 (MP 566/12),
convertida na Lei n® 12.684/2012, e pela Medida Proviséria n® 583, de 10 de outubro de
2012, convertida na Lei n® 12.739/2012, respectivamente, R$ 200 milhdes e R$ 176
milhées. Conforme pesquisa efetivada na base de dados do SIGA Brasil (Siafi/Prodasen),
guanto ao exercicio corrente, consta que, até a data deste documento, para ambos

creéditos mencionados, a execucao estad em 100% .

2.5 Emendas

Da andlise das emendas apresentadas, constata-se que as de numeros
0001, 0002, 0004, 0005, que propdem inclusdo de despesas, devem ser declaradas
inadmitidas, por contrariarem norma regimental da CMO, constante do art. 111, da Res.
n® 01, de 2006 — CN, que trata da apreciacdo dos créditos extraordinarios abertos por

medida provisoéria.
Com efeito, diz o texto da norma sob referéncia o seguinte:

Art. 111. Somente serdao admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacao, total ou parcialmente.
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E bom que se facam os seguintes esclarecimentos: quando a norma refere-se ao
“texto da medida proviséria”, ela se reporta ao enunciado da lei propriamente dita, que
constitui o comando normativo, onde sdo nominados a natureza do crédito, os 6rgaos
responsaveis por sua administracdo e as fontes de custeio, quando for o caso. Desse
modo, ndo se pode confundir texto da lei com os descritores dos subtitulos, que, por meio
de Anexo, detalham as programacbes a serem criadas ou suplementadas. Nesse
equivoco incorrem varias emendas, quando preveem alteracdo de descritor de subtitulo,

em vez de propor alteracao do texto da lei propriamente dito.

Da mesma forma, o que a norma permite € o cancelamento puro e simples de
dotacdo constante desse mesmo Anexo, sem que isso implique remanejamento de

valores de uma programacéao para outra.

Todos esses esclarecimentos nos levam a conviccédo de que, em face da analise
levada a efeito nas emendas, nenhuma das iniciativas de inclusdo de despesa atende aos
preceitos normativos, razdo por que nos posicionamos no sentido de que sejam
declaradas inadmitidas as emendas que propdem inclusdo de despesa apresentadas a
MP 596/2012. Conforme determina o art. 70, Ill, c. da Resolucdo n° 1, de 2006 — CN,
segue, no Anexo | deste documento, o demonstrativo das emendas com parecer pela

inadmissao.

A emenda de numero 0003 propde alteracdo no texto da MP, no sentido de incluir

novo artigo 2°, numerando-se os demais, nos seguintes termos:

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do
exercicio de 2011, no valor de R$ 573.330.080 (quinhentos e setenta e trés
milhdes, trezentos e trinta mil e oitenta reais), relativo a Recursos Ordinarios. (NR)

Como mencionado, no Anexo de Programa de Trabalho da MP ja consta
especificado que a fonte a ser utilizada sera recursos ordinarios decorrentes de superavit
financeiro de exercicio anterior (coédigo 300). Assim sendo, especificar no texto da Medida
Provisoria o artigo proposto por meio da emenda nimero 0003 seria redundante, sem
nada acrescentar ao teor da matéria, 0 que nos leva, dessa forma, ao encaminhamento

pela rejeicdo, no mérito, de referida emenda.
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3 Voto

Diante de todas as razfes expostas, 0 nosso voto é no sentido de que a Medida
Provisoria n® 596, de 6 de dezembro de 2012, atende aos preceitos constitucionais que
devem orientar sua adog¢ao, e, no mérito, Somos por sua aprovacao nos termos propostos
pelo Poder Executivo, tendo-se por inadmitidas as emendas n®® 0001, 0002, 0004 e 0005

e por rejeitada a de nimero 0003.

Sala da Comissao Mista, em de de 2012.

Deputado PAULO PIMENTA

Presidente da CMO

Senador JOAO COSTA

Relator

7 de 8



Demonstrativo de que trata o art. 70, IlI,

CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

ANEXO |
(Ao Parecern @ , de 2012)
MP n2 596 de 2012 — CN

(emendas com parecer pela inadmissibilidade)

c. da Resolugdon 21, de 2006 — CN

o
N Autor Finalidade Parecer
Emenda
Inadmitida
00001 Dep. Gorete Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do (Res. N2 01,
Pereira Cearéa (Ml — Administragdo Direta) de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
o
00002 Dep. Gprete AcOes de Defesa Civil — No Estado do Ceara (Res. Ne 0L,
Pereira de 2006 -
CN, art. 111)
_ L . ~ Inadmitida
Aquisicdo de maquinas e equipamentos para recuperacdo de o
Dep. Gorete o S ; . . (Res. N2 01,
00004 ) estradas vicinais para municipios com até 50 mil habitantes —
Pereira Estado do Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
00005 Dep. Gorete Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do (Res. N2 01,
Pereira Ceara (Departamento Nacional de Obras contra a Seca) de 2006 -
CN, art. 111)
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