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VOTO ( Vista)
( Deputado ALBERTO FRAGA)

Trata-se de projetos de lei apresentados negjslagira, que tém por
finalidade revogar a Lei n°® 7.170, de 14 de dezerdbr1983, Lei de Seguranca Nacional.

As matérias foram distribuidas a esta Comisséde aeceberam parecer
favoravel do seu relator, o nobre Deputado JodmHen Neto.

Julga , o eminente relator, que a revogacaotddaciei torna-se necessaria
" em face de sua incompatibilidade com o texto ttmesonal vigente e da eventualidade
de que venha a ser invocada contra manifestacOpslgoes, sindicatos e partidos
politicos".

Concluindo o seu voto, o Deputado Jodo Hermarto Manifestou-se pela
aprovacdo do PL N° 3.054/00 e do PL n° 3.163/Gfmendando, em caso de aprovacao
do seu parecer, a prejudicialidade do PL n° 3.163/0s termos regimentais.

Peco licenca ao ilustre relator e a meus nobaesspnesta Comisséo para
manifestar entendimento divergente.

Antes de entrar no mérito da questdo, entendemesgssario que se

apresente, ainda que de forma sucinta, a croncéoggauir:
- no ano de 1990, o Poder Executivo, remeteu aogi@eso Nacional o
Projeto de Lei n® 4783/90, que introduzia no Codigmal Comum um titulo relativo aos



crimes contra o Estado Democréatico e a Humanidadevegava a Lei de Seguranca
Nacional;

- em 18 Mai 2000, foi apresentado, em plenario, mP8054, o qual em 24 de
maio do mesmo ano, foi apensado ao PL n° 4783/00;

- no dia 30 Mai 2000, foi instituida, no ambito doniiério da Justica, uma
Comissao Especial para realizar estudos sobreessidade de revisdo da Lei n® 7.170/83;

- em dezembro de 2000, o Executivo, em Aviso n°82I®0, solicitou a
retirada do PL n® 4783/90 de pauta, fazendo comodgRke n°® 3054/00 passasse a tramitar
isoladamente, até que tivesse a si apensado o BL68/00.

Os PL em tela visam, apenas, a revogar a citadsdmeiapresentar qualquer
outra alternativa para substitui-la.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a questéitela a ordem
constitucional e o Estado democratico, conformelserva na transcricdo abaixo:

AT B0, e —————————

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescrititea acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordeponstitucional e o Estado
democratico."

Conforme se observa, as acbes de grupos armadisspeimilitares, contra
a ordem constitucional e o Estado democraticoceaidutas que caracterizam crime.

Para respaldar a nossa argumentacéo, fomos bustexto da atual Lei de
Seguranca Nacional os dispositivos, abaixo tratosgrique tipificam como crime
condutas que lesam bens juridicos tutelados peiatidcao Federal:

"Art.1° Esta lei prevé os crimes que lesam e expodarperigo de
leséo:

| - a integridade territorial e a soberania naciotia

Il - o regime representativo e democratico, a Fedefio e o Estado
de Direito;

Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniéo.

Art. 17. Tentar mudar, com emprego de violéncia gnave ameaca,
a ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito.

Art 18. Tentar impedir, com emprego de violéncia a@rave
ameaca, o livre exercicio de qualquer dos Poder@$Jdido ou dos Estados.

Pena - reclusdo de 2 ( dois) a 6 ( seis) anos."

Os dispositivos acima transcritos foram recepciosadela Constituicao
Federal de 1988 e estdo em plena vigéncia e dairefacacia.



Assim, entendemos que ndo cabe limitar a nossausBdo ao mérito da
necessidade de se revogar a Lei de Seguranca ldhorda sua adequacdo a situagéo
politica atual do Pais. Por outro lado, na parten&b, afirmar que a revogacao total desta
Lei provocard um vazio legislativo no sistema jimddhacional e, consequentemente, uma
indesejavel inseguranca juridica.

Ora, se os delitos tipificados pela Lei de SeggaaNacional ndo tém sido,
atualmente, perpetrados, ndo ha porque, sé poressmgar a norma incriminadora, apenas
pelo fato de a mesma ter surgido numa época de&@xce

A melhor técnica orienta o legislador a revogapressamente a norma
anterior por intermédio de norma nova. Se assimonfizer, a regra da Lei de Introducdo
ao Cadigo Civil Brasileiro, que € a Lei das Leissiaa que a norma anterior incompativel
com a posterior fica tacitamente revogada.

Contudo, o mero desuso da lei ndo obriga o kdjsla revoga-la, a ndo ser
no caso do surgimento de lei que discipline a rmemiatéria de forma diferente.

Ademais, o futuro € incerto. Enquanto ndo soberuiorma para tratar dos
crimes contra a Seguranca Nacional, deve contivigendo a Lei n° 7.70, de 1983, sob
pena de aquelas condutas tdo reprovaveis nao sipiicadas.

Entendemos, portanto, que o projgib examine ndo coaduna com a técnica
de integracao do ordenamento juridico e expde @dNadalta de dispositivos que possam
contribuir para a sua seguranca.

Pelo exposto, somos de parecer que a proposigi@aita nao deva
prosperar, solicitando o apoio dos nobres paregntdo da sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de novembroQde 2

ALBERTO FRAGA
Deputado Federal



PMDB/DF



