D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.660-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 332/2006
Oficio n° 1516/2009 (SF)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir os
projetos de atualizacdo e aprimoramento profissional para areas
técnicas do audiovisual entre os beneficiarios do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac); tendo pareceres: da Comissao de Educacéo e
Cultura, pela aprovacéao (relator: DEP. ANGELO VANHONI); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria
e, No mérito, pela aprovacio (relator: DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéao e Cultura:
Parecer do Relator
Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
Parecer do Relator
Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 3° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
a vigorar acrescido da seguinte alinea “d”:
AL, 30 ettt et saean

d) apoio a projetos que promovam a atualizacdo e o aprimoramento
de profissionais para areas técnicas do audiovisual,

Art. 2° O § 3° do art. 18 da Lei n° 8.313, de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
CATE T8, oottt ettt be b

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e
média metragem, preservacao e difusdo do acervo audiovisual e projetos
de aperfeicoamento e atualizacdo de profissionais para areas técnicas do
audiovisual;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 23 de julho de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atender&o, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada, a partir de
1/1/2007, pela Medida Provisdria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
mdusica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacao e difusdo do patriménio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formacéo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizag¢Oes culturais, bem como de suas coleces e
acervos;
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b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;
c) restauracdo de obras de arte e bens moveis e imoveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecdo do folclore, do artesanato e das tradi¢des populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e puablica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundacdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no Pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissd@o Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacéo dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA
FNC

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocéo Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades
do PRONAC e de:

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacBes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso I, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doacOes; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
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8 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no parégrafo anterior como despesa operacional.
(Paragrafo acrescido Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doagdes e os patrocinios na produgdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido Lei n® 9.874, de
23/11/1999, e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com nova
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de
6/9/2001)

) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999,
e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e
com nova redacao dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Alinea acrescida Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com nova
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e media
metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida Lei n®9.874, de
23/11/1999, e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacdo do patriménio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida Lei
n® 9.874, de 23/11/1999, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de
6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribui¢cdo, acompanhados do orcamento analitico, para
aprovacdo de seu enguadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput’ do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, oriundo do Senado Federal, objetiva incluir os
projetos de atualizacdo e aprimoramento profissional para areas técnicas do
audiovisual entre os beneficiarios do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), no ambito da atual Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313, de
1991).
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Tendo sido originalmente apresentado pelo Senador Saturnino Braga, a
matéria foi aprovada na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, nos termos do relatério da Senadora Marisa Serrano.

Chegando a essa Casa Legislativa, e nos termos do art. 54 do Regimento
Interno, o projeto foi distribuido as Comiss6es de Educacdo e Cultura (CEC),
Financas e Tributac&o (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
Cabe-nos, agora, por designacéo da Presidéncia da CEC, a elaboracéo do parecer,
onde nos manifestaremos acerca do mérito cultural da proposicéo.

E o Relatdrio.
I -VOTO DO RELATOR

A atual Lei Federal de Incentivo a Cultura, mais conhecida como “Lei
Rouanet”, criou importante mecanismo de fomento as atividades artistico-culturais,
consubstanciado no PRONAC- Programa Nacional de Apoio a Cultura.

Um dos objetivos do PRONAC ¢€ o incentivo a formacao artistica e cultural
gue se faz mediante a concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no
Brasil ou no exterior, a autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros
residentes no Brasil, a concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos
e suas respectivas obras e a instalacdo e manutencéo de cursos de carater cultural
e artistico, destinados a formacéao, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da
area da cultura, em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

A presente proposicao quer ampliar um dos objetivos do PRONAC no que se
refere ao incentivo a formacao artistica e cultural. Pretende que esse incentivo se
estenda ao desenvolvimento de projetos que promovam a atualizacdo e
aprimoramento dos profissionais que atuam nas diferentes areas técnicas da
industria do audiovisual. Prop6e também que as doacdes e 0s patrocinios previstos
na “Lei Rouanet”, com base na renuncia fiscal, incidam sobre os projetos de
aperfeicoamento e atualizacéo desses profissionais (art. 18, 8§ 3°).

Constata-se que o tdo propalado renascimento do cinema nacional a partir
da dltima década do século passado ndo veio acompanhado do necessario
investimento na formacdo e qualificacdo dos técnicos que atuam no setor
audiovisual e que a importacdo de novas tecnologias est4 a exigir uma crescente
especializacdo dessa mao-de-obra de que o mercado tanto hoje necessita.

Na justificacdo de sua proposta, o autor da matéria salienta que:

“Praticamente, toda a cadeia produtiva do cinema tem sido
contemplada com recursos concedidos aos projetos
compativeis com os objetivos do PRONAC e com os
incentivos fiscais, captados gracas aos beneficios
facultados pela Lei n° 8.313, de 1991, a Lei Rouanet.
Entretanto, a capacitacdo e a atualizacdo profissional das
varias funcdes exigidas pela atividade cinematogréfica-
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dos operadores de camera e eletricistas, aos técnicos de
som, entre outros- permanecem a descoberto. O volume de
recursos provenientes do PRONAC para o atendimento de
projetos nessa é&rea tem sido historicamente muito
reduzido”.

Mesmo sabendo do esforgco do atual governo em promover mudancas
substanciais na “Lei Rouanet’, com o objetivo de corrigir suas distor¢cdes e
equivocos, e que uma nova proposta chegard em breve a essa Casa Legislativa,
nao podemos deixar de apreciar positivamente essa matéria que visa contemplar a
atualizacdo e capacitacdo dos profissionais que atuam na atividade cinematografica.

Nesse sentido, manifestamo-nos pela aprovacao do PL n°® 5.660, de 2009.
Sala da Comisséo, em de outubro de 2009.

Deputado ANGELO VANHONI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.660/2009, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Angelo Vanhoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice Portugal
- Vice-Presidentes, Angelo Vanhoni, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira,
Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho
Maluly, Lelo Coimbra, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem Santiago, Professor
Setimo, Raul Henry, Wilson Picler, Angela Portela, Charles Lucena, Dr. Ubiali,
Eleuses Paiva, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Marcelo Almeida,
Professora Raquel Teixeira e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, apresentado e aprovado no Senado
Federal, visa incluir projetos de atualizacdo e aprimoramento de profissionais para
areas técnicas do audiovisual entre os beneficiarios de incentivo a formagéao artistica
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e cultural, no ambito do PRONAC. No mesmo sentido, referidos projetos seriam
beneficiados com as doacfes e patrocinios provenientes de deducfes do Imposto
de Renda de pessoas fisicas e juridicas.

A inclusédo desse segmento se justificaria em funcéo das novas
tecnologias, acompanhando a propria expansdo do cinema nacional. Nao se trata,
por outro lado, de educacao formal aos diferentes tipos de profissionais da area —
operadores de camera, eletricistas, técnicos de som, entre outros -, e sim de
atualizacdo e aprimoramento, em consonancia com os objetivos do Programa.

A Proposicdo foi inicialmente examinada pela Comissao de
Educacao e Cultura, onde teve aprovacao unanime. A esta Comisséo cabe o exame
da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, bem como do mérito,
ndo tendo sido apresentadas emendas. A Ultima etapa é a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacéao.

O Projeto, sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,
tramita em regime de prioridade.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de financas e Tributacdo apreciar a
Proposta, nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa
e da Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996, quanto & compatibilizagdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual — PPA, a lei de diretrizes
orcamentarias — LDO, o orcamento anual — LOA e demais dispositivos legais
concernentes a mateéria.

Estabelece a sobredita Norma Interna, em seu art. 1°, que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

Do exame a que se procedeu, verifica-se que a matéria &
meramente normativa e, portanto, ndo provoca alteracbes nas receitas e despesas
publicas. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna em comento:
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Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao € adequada ou nao.

Quanto ao mérito, constata-se que o0 objetivo do Projeto é
aumentar a abrangéncia do PRONAC, incentivando um segmento cuja atualizacédo e
aperfeicoamento assegurariam uma certa complementaridade a formacgéao
profissional dos responsaveis pelos varios tipos de tarefas que contribuiriam para a
consolidac&o do processo de expanséo do cinema nacional.

Como bem acentua o Relator na Comissdo que nos
antecedeu, “...0 tdo propalado renascimento do cinema nacional a partir da ultima
década do século passado ndo veio acompanhado do necessério investimento na
formacdo e qualificacdo dos técnicos que atuam no setor audiovisual e que a
importacdo de novas tecnologias esta a exigir uma crescente especializacdo dessa
mao-de-obra de que o mercado tanto hoje necessita”.

Pelo exposto, concluimos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, por
conseguinte, pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentéria e financeira, e
guanto ao mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.660, de 20009.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2012.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, hdo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 5.660/09, nos termos do parecer do Relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antbnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Assis Carvalho -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joéo
Magalhédes, José Guimarées, Julio Cesar, Manato, Osmar Junior, Pedro Eugénio,
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Toninho Pinheiro, Andre Moura, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Jairo Ataide, Jerébnimo Goergen, Jodo Maia, Jose Stédile, Leonardo Gadelha,
Luciano Castro e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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