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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe propde a criagdo
de uma contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, com base no art. 149
da Constituicdo Federal, denominada Contribuicdo de Equalizagdo Tributéria
(CET), cujo objetivo € o de tributar mercadorias e servicos importados para
equiparar seu 6nus fiscal ao dos produtos e servicos domesticos.

O 6nus fiscal a que se refere o projeto € aquele oriundo da
incidéncia da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacdo Financeira (CPMF), que incidem,
de forma cumulativa e ndo desoneravel, sobre os produtos e servigos de origem
nacional.

As aliguotas da CET serdo ad valorem e baseadas na
matriz interindustrial elaborada pelo IBGE, tendo em vista a estimativa da
incidéncia cumulativa da COFINS, do PIS e da CPMF no preco das mercadorias
e servicos sujeitos a incidéncia do tributo.



A caracterizacdo do contribuinte, do fato gerador e da base
de calculo da CET levara em conta, onde couber, as normas relativas ao Imposto
de Importacao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Economia, Industria e Comeércio
proferir parecer sobre o mérito econdémico da matéria em tela. Isto posto, o foco
da analise deve-se restringir aos efeitos econémicos de uma equalizacao de 6nus
tributario do produto nacional com o importado.

Com efeito, as distorgbes econbmicas decorrentes do
sistema tributério brasileiro ja sdo por demais conhecidas no que tange aos seus
impactos sobre 0 nosso comércio exterior. A imposi¢ao indevida de tributos as
exportacdes sobrecarrega os precos finais de inUmeros produtos, reduzindo sua
competitividade internacional e dificultando sua inser¢ao em novos mercados. Por
outro lado, as distorgbes existentes penalizam 0s bens e servicos produzidos
internamente em relagdo a seus concorrentes importados, em fungédo da cadeia
produtiva doméstica estar sujeita a incidéncias “em cascata” que sobreoneram o
preco final do produto.

A questdo central é a propria concepcdo da estrutura
tributaria brasileira, rica em tributos de facil arrecadacdo, mas de baixa
funcionalidade e distorsivos do ponto de vista econdmico. As contribuicdes que
incidem sobre o faturamento sdo um exemplo tipico, porque representam carga
tributaria significativa e causam um “efeito cascata” que penaliza os produtos com
cadeia produtiva mais sofisticada, afetando a competitividade das exportacdes. A
CPMF, incidente sobre a movimentacdo financeira, também impde custos nao
desoneraveis ao longo da cadeia produtiva.

Tais questbes s6 podem, de fato, ser resolvidas a partir da
aprovacao de uma reforma tributaria profunda que altere toda a estrutura
tributaria brasileira. As dificuldades para a consecucédo desta monumental tarefa,
no entanto, recomendam acdes pontuais que possam atenuar as distorgées mais
gritantes e mais urgentes.



Nesse sentido, a proposicdo em tela se houve muito bem
na elaboracdo de uma solucdo que parece ser alternativa viavel para reduzir o
viés favoravel aos produtos importados, frente aos nacionais, decorrentes da
incidéncia cumulativa da COFINS, PIS e CPMF na cadeia produtiva desses
ultimos, ndo presente nos seus similares importados, 0 que torna aqueles mais
competitivos a partir de uma distorcdo do nosso préprio sistema tributario.

. A proposi¢cao vem ao encontro, ainda, das aspiracdes de
maior protecdo a industria brasileira, que se daria, outrossim, pela mera
equalizacdo do oOnus tributario dos produtos nacionais em relagcdo aos
importados.

Vale ressaltar, contudo, que muitos produtos importados
sdo utilizados no processo produtivo da industria nacional, na forma de bens de
capital, matérias-primas e embalagens, e contribuem, inclusive, para o aumento
de competitividade de nossas exportagcbes, bem como consistem insumo
fundamental para o aumento da qualidade do produto nacional. Isto posto,
consideramos importante introduzir um artigo no projeto, na forma de uma
emenda aditiva, para excluir da incidéncia da CET os produtos importados que se
enquadrem nesta caracteristica, deixando ao encargo do Poder Executivo a
elaboracao da lista especifica de produtos atingidos pela citada isencéo.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°190, de 2001, coma emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se artigo 3° ao projeto, renumerando-se o atual
artigo 3° para artigo 4°:

"Art. 3° A CET ndo incidira sobre os produtos importados
utilizados como bens de capital, matérias-primas e embalagens, de acordo com
lista elaborada pelo Poder Executivo."

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado GERSON GABRIELLI
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