PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Da Sra. Deputada Sandra Rosado)

Institui o Conselho de Gestdo Fiscal
e Responsabilidade Social (CGFRS) e
cria 0 indice Brasileiro de
Responsabilidade Social (IBRS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O conselho de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ora denominado Conselho de
Gestdo Fiscal e Responsabilidade Social (CGFRS), reger-se-a pelo disposto
nesta lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta lei sera
denominada Lei de Responsabilidade Social.

Art. 2° O CGFRS tem por objetivos o0 acompanhamento e
a avaliacdo, no ambito de todas as esferas de governo, de forma permanente,
da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal com vistas a adequacao
orcamentéria e a consecucao de metas de desenvolvimento social.

8 1° As resolugbes do CGFRS teréo carater normativo e
decorrerdo de propostas apresentadas por seus integrantes e de consultas
formuladas por titulares de Poder no ambito federal, estadual ou municipal.

§ 2° Cabera ao Ministério incumbido do acompanhamento
da execucdo orcamentaria prover os meios administrativos e 0S recursos
humanos necessarios ao funcionamento do CGFRS.

Art. 3° Constituem diretrizes da atuacao do CGFRS:



| - harmonizacdo e coordenacdo entre 0s entes da
Federacéo;

Il - disseminagdo de préaticas que resultem em maior
eficiéncia na alocacdo e execuc¢do dos gastos publicos, na arrecadagédo de
receitas, no controle do endividamento, na transparéncia da gestéo fiscal e na
eficicia dos investimentos sociais;

[l - adocdo de normas de consolidagdo das contas
publicas, padronizacdo das prestacbes de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestao fiscal de que trata a Lei Complementar n° 101, de
2000, simplificadas para os pequenos Municipios;

IV - adocdo de normas de controle social das politicas
publicas;

V - elaboracgdo, consolidacdo e divulgacdo de andlises,
estudos e diagnésticos;

VI - instituichio de procedimentos de premiacao,
reconhecimento publico e estimulo administrativo aos titulares de Poder que
alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a préatica de uma gestédo fiscal que assegure o equilibrio das
contas publicas.

Art. 4° Com vistas a implementacdo da diretriz de que
trata o inciso VI do caput do art. 3° fica criado o indice Brasileiro de
Responsabilidade Social (IBRS).

8 1° O IBRS sera elaborado a partir de dados fornecidos
pelos entes federativos e considerara indicadores de resultados, esforgos e
participacdo social, especialmente nas areas de educacdo, saude, seguranca
publica, desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural, gestdo ambiental,
assisténcia social, esporte e lazer, distribuicdo de renda e finangas publicas.

8§ 2° Os indicadores, devidamente organizados, seréao
divulgados bienalmente, mediante a publicacédo do relatério do IBRS no Diario
Oficial da Uniédo, ao final do primeiro semestre dos anos pares, observados 0s
comparativos de desempenho entre periodos sucessivos.



8 3° O CGFRS podera delegar a 6rgéao da administragéo
federal a responsabilidade pela coleta, organizacéo e analise dos dados para
elaboracéo do relatério do IBRS.

8 4° O CGFRS, diretamente ou por meio do 06rgédo
responsavel, podera requisitar, a administracdo direta, fundacdes, autarquias e
empresas publicas, bem como as agéncias reguladoras e concessionarias de
servicos publicos, dados e informacdes necessarios a composicéo do IBRS.

Art. 5° Os entes federativos que omitirem dados ou nao
prestarem, no prazo solicitado, as informagdes requeridas para a elaboracéo
do IBRS néo poderao, enquanto perdurar o inadimplemento:

| - receber transferéncias voluntarias, com excecao
daquelas relativas a acGes de educacédo, saude e assisténcia social;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[Il - constituir consdrcios publicos ou firmar convénios de
cooperacao na forma do art. 241 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O cumprimento da obrigacdo prevista no
caput sera padronizado pelo CGFRS, que, para tanto, considerard a
diversidade dos meios de que dispdem os entes federativos.

Art. 6° Comporao o CGFRS:

| - um representante do Poder Executivo federal, indicado
pelo Presidente da Republica;

I - um representante do Poder Legislativo federal,
indicado pelo Presidente do Congresso Nacional,

[l - um representante do Poder Judiciario federal,
indicado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,

IV - trés representantes dos Estados, sendo um do Poder
Executivo, um do Poder Legislativo e um do Poder Judiciario, indicados
respectivamente pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
pela Unido Nacional dos Legislativos Estaduais (UNALE) e pela Associacdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB);



V - quatro representantes dos Municipios, sendo dois do
Poder Executivo e dois do Poder Legislativo, indicados respectivamente pela
Associacao Brasileira dos Municipios (ABM) e pela Unido dos Vereadores do
Brasil (UVB);

VI - um representante do Ministério Publico da Uniéo,
indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

VIl - dois representantes dos Ministérios Publicos dos
Estados, incluido nessa condicdo o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, indicados pela entidade nacional associativa dos membros do
Ministério Publico;

VIII - seis representantes de entidades da sociedade civil,
de ambito nacional, com atuacdo, respectivamente, nas areas de saude,
educacao, desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural, seguranca publica
e assisténcia social.

§ 1° Os integrantes do CGFRS serdo nomeados por ato
do Presidente da Republica e terdo mandato de quatro anos, vedadas a
reconducao e a remuneragao.

§ 2° A funcdo de membro do CGFRS sera considerada
prestacdo de relevante interesse publico, e as auséncias ao trabalho dela
decorrentes serdo abonadas e computadas como jornada efetiva de trabalho
para todos os efeitos legais.

8 3° Os representantes de que trata o caput serao
indicados com 0s respectivos suplentes, que os substituirdo nas auséncias e
impedimentos.

8 4° O Presidente do CGFRS, bem como seu substituto
eventual, sera eleito na primeira reunido de cada mandato, por maioria simples
de votos, presente mais da metade de seus Integrantes.

Art. 7° O funcionamento do CGFRS ocorrera na forma do
respectivo Regimento Interno, proposto pelo relator indicado pelo Presidente e
aprovado pelo voto de pelo menos dois tercos de seus integrantes.

Art. 8° A primeira indicacdo dos representantes de que
trata o art. 6° ocorrera no prazo de noventa dias contados da publicacdo desta
lei.



Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Reproduz-se, na presente proposicdo, o conteudo do
Projeto de Lei n° 205, de 2001, apresentado pela entdo Senadora Marina Silva
com o objetivo precipuo de instituir mecanismos para implementacéo e afericdo
da gestdo fiscal e da responsabilidade social.

A edicdo da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, foi recebida pelas
autoridades publicas e pelos grandes o6rgdos de imprensa como um passo
decisivo em direcdo ao equilibrio orcamentario e ao comedimento nos gastos
publicos. Como expresso na mencionada lei, "a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas".

No entanto, embora nao existam duvidas quanto a
necessidade de que sejam estabelecidas regras para a gestao fiscal, tdo ou
mais importante que a "quantidade" dos dispéndios publicos é a "qualidade”
desses gastos. Se assim n&o fosse, um governante que despendesse o tempo
de seu mandato apenas cumprindo metas de resultados entre receitas e
despesas e nada realizasse em proveito do desenvolvimento social poderia,
sob a dtica da "quantidade" e dos limites dos gastos publicos, vir a ser
considerado um administrador competente, o que, convenhamos, desnaturaria
todos os principios que devem presidir as politicas publicas.

Nesse sentido, sem prejuizo das conquistas que se
poderdo extrair da Lei Complementar n® 101/2000, é imprescindivel agregar ao
conceito da responsabilidade fiscal a exigéncia da responsabilidade social. E o
gue passam a requerer, por exemplo, as préprias agéncias mundiais de
financiamento. Apds décadas de exclusividade dos aspectos financeiros nos
exames das solicitacbes de recursos por parte dos paises pobres, essas
agéncias passaram a requerer dos solicitantes de recursos compromisso com a
eficAcia social dos programas. A propria Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) incorporou aos conceitos de “renda" e "desenvolvimento" diversos
indicadores de natureza social. Hoje, o Indice de Desenvolvimento Humano



(IDH), aferido anualmente, permite retratar o estagio de desenvolvimento das
nacdes de maneira muito mais fidedigna que aquela presente em conceitos
superados corno o da renda per capita, por exemplo.

No Brasil, a metodologia do IDH vem sendo utilizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Outras iniciativas, na mesma
direcdo, vém sendo adotadas no ambito dos governos estaduais.

Nesse campo, destaca-se o Indice Paulista de
Responsabilidade Social, instituido por lei no Estado de S&o Paulo, que afere
comparativamente os esforcos empreendidos e os resultados obtidos pelos
Municipios do Estado relativamente ao desenvolvimento social.

A proposicdo que ora apresentamos pretende, na
verdade, institucionalizar esse procedimento para todos os entes federativos.
Para tanto, valemo-nos da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao
prever a formacdo de um conselho para acompanhar e avaliar a gestéo fiscal,
determinou (art. 67, 8§ 1°) que esse colegiado "instituird formas de premiacao e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social" e condicionou sua
composicao e forma de funcionamento a edicao de lei especifica (art. 67, § 2°).

Assim, por tantas e tdo destacadas razdes, solicitamos o
apoio dos membros do Congresso Nacional para a presente proposi¢cao que, a
par de complementar a Lei de Responsabilidade Fiscal, estimula o resgate da
imensa divida social existente em nosso Pais.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO
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