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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.651/2002 altera a redacédo do
paragrafo terceiro, do artigo quarto, da Lei n°. 10.201/2001, que institui o Plano
Nacional de Seguranca Publica, ampliando a previsdo de acesso dos Municipios
ao recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Nesse sentido, o Autor pretende que o texto original do
dispositivo ("§ 3°. S6 terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que
tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica, ou o Municipio que
mantenha guarda municipal, visando a obtencao dos resultados a que se refere o
paragrafo anterior.") seja alterado para: "8 3°. SO teréo acesso aos recursos do

FNSP: | - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de
seguranca publica; Il - o Municipio que mantenha guarda municipal, visando a
obtencao dos resultados a que se refere o paragrafo anterior; ou Ill - 0 Municipio

gue, ndo mantendo guarda municipal, comprometa-se a aplicar os recursos do
FNSP em programas educacionais de prevencao de ilicitos, iluminacao publica,
saneamento, lazer e quaisquer outras acdes que contribuam, decididamente, na
prevencao primaria de seguranca publica.”



Em sua justificativa, o Autor alega ser inadmissivel que
"municipios menos estruturados para constituirem guardas municipais, ou que
decidiram pela sua nao constituicdo, figuem impedidos de receber recursos do
FNSP." Prossegue afirmando que tais municipios poderiam aplicar aqueles
recursos em atividades primarias de prevencdo da criminalidade, "tais como
programas educacionais, melhorias na iluminacao publica e saneamento basico,
estabelecimento de areas de lazer ou qualquer outra acdo municipal que, de
alguma forma, contribua efetivamente para minorar os graves problemas que
afligem a sociedade brasileira no ambito da seguranca das pessoas e protecéo
de seu patriménio."

A proposicado foi distribuida a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, a Comissao
de Financas e Tributacdo e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo,
nos termos dos artigos 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas a proposi¢do nesta Comissdo Permanente.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.651/2002 foi distribuido a esta
Comissdo Permanente por tratar de assunto atinente a segurancga publica, nos
termos do art. 32, do RICD.

Concordamos preliminarmente com o Autor quanto a
importancia das atividades preventivas primarias, a serem desenvolvidas pelos
Municipios, como contribuicdo efetiva para que se evite o estabelecimento de
condicBes locais favoraveis a deflagracdo da violéncia e da criminalidade, pois,
neste caso, entendemos como inquestionavel a prevaléncia da prevencdo em
face da repressdo, em razdo, principalmente, dos menores custos a serem
arcados pela administracdo publica, a par da dor e do sofrimento que assim
podem ser poupados ao cidadao e a sociedade.



No entanto, entendemos também que o Autor incorreu em
equivoco ao interpretar as disposicoes legais da norma que se dispde a alterar.

Em nossa opinido, o principio basico que orientou a
elaboracdo do Plano Nacional de Segurangca Publica foi a disposicdo do
Executivo Federal em estimular a descentralizacdo das a¢bes de prevencao e de
repressao aos fatores que geram a violéncia e a criminalidade, mediante a
distribuicdo de recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica aos Estados e
Municipios.

Nesse sentido, o paragrafo segundo da Lei n°. 10.201/2001
enumera expressamente o0s resultados pretendidos pelo Plano: "§ 2° Na
avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizar4, dentre outros aspectos, o
ente federado ou Municipio que se comprometer com 0s seguintes resultados: | -
reducdo do indice de criminalidade; Il - aumento do indice de apuragdo de crimes
sancionados com pena de recluséo; lll - desenvolvimento de agdes integradas
das policias civil e militar; e IV - aperfeicoamento do contingente policial ou da
guarda municipal, em prazo pré-estabelecido.”

No caso especifico dos Municipios, a Unido os convoca
para concretizarem a sua participacdo ativa nessas acdes mediante o efetivo
exercicio do direito que Ihes faculta a Constituicdo Federal na criacdo do 6rgaos
locais de seguranca publica: as Guardas Municipais. Entendemos essa
disposicdo como muito coerente dentro do quadro de violéncia que desafia o
Estado e a sociedade, pois, se as condi¢des locais desaconselham a criacdo da
Guarda Municipal, isto significa que o Municipio em questdo se inclui na ampla
maioria onde a seguranca publica ndo € uma prioridade.

Na verdade, estatisticas confiaveis apontam que essa
prioridade se manifesta em apenas 100 entre os mais de 5.500 Municipios
brasileiros.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e o Fundo Nacional
de Seguranca Publica foram concebidos e implementados como solucdes
emergenciais para fazer face aos desafios especificos dessas areas conflagradas
e ndo como fonte de recursos para atender indiscriminadamente necessidades
municipais para as quais j4 existem previsbes orcamentarias devidamente
reguladas.



Entendemos, finalmente, que as fontes dos recursos para o
Fundo sofrem as restricbes orcamentarias que sao inerentes ao Estado
Brasileiro, recomendando-se, portanto, que a sua aplicacéo seja feita dentro dos
estritos limites de sua previsdo, sob pena de que a sua pulverizacdo venha a
inviabilizar os resultados esperados pelo Plano na pacificacdo da violéncia e no
controle da criminalidade.

Do exposto, e por entendermos que a pretensdo constante
da proposicao nao se constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para
o ordenamento juridico federal, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°.
6.651/2002.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator
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