CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.752, DE 2012

(Do Sr. Méarcio Macédo)

Obriga organizacbes e empresas que utilizam propaganda sobre
sustentabilidade ambiental de seus produtos ou servigos a explicarem-
na a partir dos rotulos dos produtos e do material de publicidade e
estabelece as sancdes a pratica da maquiagem verde, previstas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as organizacbes e empresas que
utilizam propaganda sobre sustentabilidade ambiental de seus produtos ou servicos
a explicarem, a partir dos rotulos de seus produtos e de material de publicidade, ao
consumidor, porgue seus produtos ou servicos sdo ambientalmente sustentaveis ou
porque suas acles 0 sao e estabelece as sancdes a pratica da maquiagem verde,
previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Paragrafo Unico. Entende-se por maquiagem verde a
propaganda utilizada por uma organizagcao ou empresa com o objetivo de prover
imagem ecologicamente responsavel de seus produtos ou servicos, que né&o
condizem com a realidade, induzindo o consumidor a falsas conclusdes.

Art. 2° No rétulo dos produtos e em seu material de publicidade
deve constar o sitio eletrbnico da empresa, com especificidade tal que leve o
consumidor diretamente as informacfes sobre as acbes desenvolvidas, com
explicacdo minuciosa sobre os efeitos positivos sobre o meio ambiente do produto
ou das acfes da empresa.

Paragrafo unico. A explicacdo a que se refere o caput deve
estar acompanhada de dados sobre o produto ou sobre as acbes da empresa,
comparados a dados de referéncia, acreditados por empresas certificadoras ou
publicados em revistas cientificas indexadas, que demonstrem, quantitativamente, o
diferencial “verde” do produto ou da acédo da empresa.

Art. 3° E considerada maquiagem verde:

| — declaracado de que um produto é “verde”, baseada apenas
em um atributo ou em um conjunto restrito de atributos ambientalmente corretos sem
atencao a outras importantes questées ambientais, talvez até mais importantes que
o préprio atributo destacado, como o consumo de energia, a emissao de gases de
efeito estufa, o uso racional da 4gua, entre outros;

Il — declaragao de que o produto € ambientalmente correto,
porém nao se encontra facilmente informacdes que possam suportar e comprovar
tais declaragdes, ou seja, faltam informagdes de suporte facilmente acessiveis ou
uma certificacdo confiavel de terceira parte que prove o aspecto ambientalmente
correto declarado;
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Il — declaragao tao geral ou abrangente que impossibilita a real
compreensao pelo consumidor, se nao contiver alguma explicacao a ela relacionada,
como “nao toxico”, “natural’, “verde”, “amigo do meio ambiente”, “ecologicamente
correto”, entre outras;

IV — declaragéao, por palavras ou imagens, dando impressao de
endosso de terceira parte quando, na verdade, este endosso nao existe;

V — declaragao que pode ser verdadeira, mas nao é importante
ou € inutil para os consumidores que buscam produtos ecologicamente corretos,
tendo o objetivo de distrair o consumidor que busca opgdes “verdes”.

VI — declaracdo que pode ser verdadeira na categoria do
produto, mas que camufla o maior impacto da propria categoria do produto como um
todo, como cigarros organicos ou inseticidas e pesticidas ecologicamente corretos;

VIl —declaracéo falsa, ndo s6 a respeito dos produtos, mas
também de suposta certificacao.

Art. 4° A prética da maquiagem verde sujeita as pessoas
fisicas e juridicas por ela responsaveis as sancdes previstas no art. 72 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei inspirou-se em pesquisa realizada pelo
instituto de pesquisas Market Analysis que resultou na publicacdo
‘GREENWASHING NO BRASIL: um estudo sobre os apelos ambientais nos rétulos
dos produtos™.

“Greenwashing” ou maquiagem verde € um termo utilizado
para designar um procedimento de marketing utilizado por uma organizagcao com o
objetivo de prover uma imagem ecologicamente responsavel dos seus produtos ou
servicos. Segundo essa publicacdo, a procura dos consumidores por produtos
ecologicamente corretos vem crescendo nos ultimos anos, principalmente com o
aumento da preocupacao do consumidor em relacdo as questbes ambientais.

! http://www.marketanalysis.com.br/biblioteca/Relatorio Greenwashing FINAL.pdf
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Segundo recente pesquisa publicada no Jornal do Comércio, 73% dos entrevistados
pretendiam adotar mais produtos “verdes”.

Entretanto, o aumento da demanda real e potencial por
produtos mais “verdes” tem estimulado muitas organizagcdes e empresas a se
posicionarem para atender a esta procura, algumas de forma genuina e
transparente.

Isso levou ao aumento dos anuncios com foco ambiental, mas
apenas 20% do conteudo dos anuncios mostram de fato os resultados obtidos com
suas acgdes e o investimento realizado.

Essa nova tendéncia “verde” do mercado também estimulou
empresas a aproveitarem o momento para associar seus produtos a atribuicbes
ecoamigaveis duvidosas e oportunistas, sem critérios claros que respaldem suas
pretensées ambientalistas, induzindo o consumidor a conclusées erradas sobre o
produto ou servico que deseja comprar. EApelos que se apresentam como falsos ou
que induzem o consumidor a falsas conclusdes sobre o produto ou servigco estao
cometendo o fenébmeno do “Greenwashing” (maquiagem verde).

Com o intuito de verificar o fenbmeno do Greenwashing no
mercado brasileiro, o instituto de pesquisas Market Analysis realizou entre os dias 11
de fevereiro e 02 de marco de 2010 uma pesquisa na regido da Grande
Florianopolis. O desafio e a intencao dos “Sete Pecados da Rotulagem Ambiental” &
desencorajar as empresas a utilizarem o greenwashing, pelo fornecimento de
ferramentas praticas aos consumidores para que estes possam ficar mais alertas na
hora da escolha de produtos e servicos, e também encorajar o esforco pro-
sustentabilidade exposto de forma clara e verdadeira.

Entre as quinze lojas visitadas no Brasil, foram encontrados
501 produtos de varias categorias que, juntos, somam um total de 887 apelos
ecoldgicos.

No Brasil ndo ha um érgao especifico que regule a rotulagem
ambiental, mas a ABRE - Associacao Brasileira de Embalagem — langou uma
cartilha com diretrizes baseadas na norma ISO 14021 que visam padronizar a
rotulagem ambiental aplicada as embalagens. Visto a falta de normas
especificamente brasileiras, os apelos encontrados nas embalagens dos produtos
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analisados foram testados de acordo com as praticas de marketing ambiental
adotadas pela International Organization for Standardization (ISO)?. No Brasil, entre
todos os apelos de marketing verificados, 90% destes cometeram pelo menos
um dos sete pecados da rotulagem ambiental.

O Projeto de Lei proposto tem o objetivo de iniciar o debate
para tal regulamentacéo, propondo a obrigatoriedade, para as empresas que fazem
uso de marketing ambiental, da colocacdo de link nos rétulos dos produtos e no
material de publicidade a eles relacionado, explicando porque seus produtos sdo, de
fato, ambientalmente sustentaveis, bem como a caracterizacdo dos tipos mais
comuns de burla na publicidade, caracterizando-as infrac6es ambientais e definindo
sancdes administrativas para elas.

Esperamos que a proposicao receba o apoio dos Nobres Pares
para sua célere tramitacdo, sendo também bem-vindas propostas que visem o seu
aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 22 de novembro de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C/j\Pl'TULo VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

2 http://www.abre.org.br/downloads/cartilha_rotulagem.pdf
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Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracGes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancdes
previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacgdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8§ 6° A apreensdo e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricoes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Puablica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragcdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
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estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador.

FIM DO DOCUMENTO
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