Mensagem n¢ 551

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, submeto & elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional
ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia, assinado na IV Reunido do
Conselho de Chefes de Estado da UNASUL, realizada em Georgetown, Guiana, em 26 de novembro de
2010.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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EMI N2 00080 MRE
Brasilia, 5 de Marco de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o “Protocolo Adicional a0 Tratado
Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia”, assinado na IV Reunido do Conselho
de Chefes de Estado da UNASUL, realizada em Georgetown, Guiana, em 26 de novembro de 2010, e
cujo texto em portugués foi aprovado por Resolucdo dos Ministros das RelagOes Exteriores da UNASUL,
em Lima, em 28 de julho de 2011.

2. O Protocolo ¢ uma “clausula democratica”, que incorpora & UNASUL um mecanismo
multilateral concreto para a protecdo, defesa e eventual restauracdo da democracia. No preambulo,
articula principios democréaticos compartilhados (promocdo, defesa e protecdo da ordem democratica, do
Estado de Direito e de suas instituicbes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, incluindo a
liberdade de opinido e expressdo), cuja observancia constitui requisito essencial para participagdo no
bloco regional. Trata-se de um compromisso coletivo ndao apenas com a protecdo dos governos
constitucionais sul-americanos e com o0 legitimo exercicio do poder, mas tambem com a protegdo dos
valores e principios democraticos (artigo 12). Nesse sentido, o Protocolo da UNASUL cristaliza um
entendimento regional, com natureza juridica vinculante, sobre a necessidade de preservacdo das
condicdes indispensaveis a governanca democratica na América do Sul. Ao entrar em vigor, apés o
depdsito do nono instrumento de ratificacdo, o Protocolo fara parte integrante do Tratado Constitutivo da
organizacao regional.

3. O mecanismo da UNASUL inova na abrangéncia de instrumentos dissuasorios que coloca
a disposicao dos Estados Membros para coibir rupturas democraticas. Em geral, as clausulas vigentes em
outros acordos regionais tm por objetivo privar o Estado afetado de participacdo nos beneficios da
integracdo. A Carta Democratica Interamericana, por exemplo, estabelece como san¢do maxima a
suspensdo do Estado afetado na Assembléia Geral e demais instAncias da Organizagdo. O Protocolo
Adicional ao Acordo de Cartagena, da Comunidade Andina, prevé, além da suspensdo do Estado afetado
e da concertagao polltlca dos demais Estados em outros ambitos, apenas “outras medidas e ac¢des que se
considerem pertinentes” (artigo 4%). JA o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democréatico no
Mercosul, Bolivia e Chile dispde, em seu artigo 5%, que as “medidas compreenderdo desde a suspensao do
direito de participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos
direitos e obrigagdes resultantes destes processos”.

4. O Protocolo da UNASUL vai alem e eleva expressivamente os custos politicos_e
econdmicos de uma ruptura democratica, ao especificar medidas que resultariam no isolamento pEHEES,
econdmico e fisico do Estado afetado. Tais medidas abrangem o fechamento de fronteiras terresiEe=
limitacdo ou suspensdo do comércio, trafego aéreo e maritimo, comunicagdes, provimento de enckeia=e
outros  servicos; e a marginalizagéo diplomatica do Estado em outras organizagdes regiotaE=
internacionais, inclusive por meio da tentativa conjunta de promover a suspensdo dos direitos e be
decorrentes de acordos firmados pelo Estado com terceiros paises ou blocos regionais (artigo 49).

5. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto a apreciagdo do Co@o
Nacional, em conformidade com o Art. 49, inciso I, combinado com o Art. 84, inciso VIE=EEJ
Constituicdo Federal, submeto a \ossa Exceléncia 0 anexo Projeto de Mensagem, acompanhags=gem
copias autenticadas do Protocolo em apreco.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira
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A Republica da Argentina, o Estado Pl..- ...

Republica do Chile, a Republica da Cold
Guiana, a Republica do Paraguai, a Repub
Uruguai e a Republica Bolivariana da Vene:
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Na hipdtese de ocorréncia de uma das situacdes referidas no artigo anterior, 0 Conselho de Chele=xe
Estado e de Governo ou, na falta deste, o Conselho de Ministros das RelacGes Exteriores se reunir
sessdo extraordinaria - convocado pela Presidéncia Pro-Tempore: de oficio, a pedido do Estado

ou de outro membro da UNASUL.

ARTIGO 3

@)
O

O Conselho de Chefes de Estado ou, na falta deste, o Conselho de Ministros das RelacOes ExteEEEs, 3
reunido em sessdo extraordinaria, considerara, por consenso, a natureza e o alcance das medidas a=ssssEm
aplicadas, levando em conta as informacbes pertinentes recolhidas com base no disposto no artigo E):ﬁ

presente Protocolo e respeitando a soberania e a integridade territorial do Estado afetado.

ARTIGO 4

L
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O Conselho de Chefes de Estado e de Governo ou, na falta deste, o Conselho de Ministros das Relagdes
Exteriores podera estabelecer, em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democrética, entre
outras, as medidas detalhadas abaixo, destinadas a restabelecer o processo politico institucional
democréatico. Tais medidas entrardo em vigor na data de adocdo da respectiva decisao.

a. - Suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgdos e instancias da UNASUL, bem como do gozo
dos direitos e prerrogativas no ambito do Tratado Constitutivo da UNASUL.

b. - Fechamento parcial ou total das fronteiras terrestres, incluindo a suspensdo ou limitagdo do comercio,
transporte aéreo e maritimo, comunicagdes, fornecimento de energia, servicos e suprimentos.

c. - Promover a suspensdo do Estado afetado no &mbito de outras organizagcbes regionais e internacionais.

d. - Promover, ante terceiros paises e/ou blocos regionais, a suspensdo dos direitos e/ou prerrogativas do
Estado afetado no ambito dos acordos de cooperacdo em que seja parte.

e. - Adocao de sangdes politicas e diplomaticas adicionais.

ARTIGO 5

Conjuntamente com a adogdo das medidas previstas no artigo 42, o Conselho de Chefes de Estado e de
Governo ou, na falta deste, o Conselho de Ministros das RelacGes Exteriores interpora seus bons oficios e
realizard gestbes diplomaticas para promover o restabelecimento da democracia no pais afetado. Essas
acOes serdo levadas a cabo em coordenacdo com aquelas realizadas no ambito de outros instrumentos
internacionais sobre protecdo da democracia.

ARTIGO 6

Na hipotese de o governo constitucional de um Estado Membro considerar que existe uma ameaca de
ruptura ou alteracdo da ordem democratica que o afete gravemente, este podera recorrer ao Conselho de
Chefes de Estado e de Governo ou ao Conselho de Ministros das RelagBes Exteriores, por intermédio da
Presidéncia Pro Tempore ou da Secretaria-Geral, a fim de informar sobre a situacdo e requerer medidas
concretas de cooperacdo concertadas e o pronunciamento da UNASUL para defender e preservar suas
instituices democraticas.

ARTIGO 7

B

Uma vez verificado o pleno restabelecimento da ordem democratica constitucional, as medidas r
no artigo 42 aplicadas ao Estado-Membro afetado cessardo a partir da data de notificacdo a esse Est
acordo dos Estados que adotaram tais medidas.

ARTIGO 8

O presente Protocolo € parte integrante do Tratado Constitutivo da UNASUL.
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O presente Protocolo entrara em vigor trinta dias apds a data de recepcdo do nono instrumento de
ratificacéo.
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Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto ao Governo da Republica do Equador, que
comunicard a data do depdsito aos demais Estados-Membros, bem como a data de entrada em vigor do
presente Protocolo.

Para o Estado-Membro que ratifigue o presente Protocolo apds o deposito do nono instrumento de
ratificacdo, a entrada em vigor ocorrera trinta dias apds a data em que esse Estado tenha depositado seu
instrumento de ratificacéo.

ARTIGO 9

O presente Protocolo serd registrado perante o Secretariado da Organizacdo das NacgGes Unidas.

Assinado na cidade de Georgetown, Republica Cooperativa da Guiana, aos vinte e seis dias do més de

novembro do ano de dois mil e dez, em originais nos idiomas espanhol, inglés, holandés e portugués,
sendo o0s quatros igualmente auténticos.
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