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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7%

“Art. 20, oo e

§ 72 A lei de diretrizes orgamentédrias
de cada ente podera estabelecer limites
globais diferentes dos previstos neste
artigo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicag&o.

JUSTIFICACAC

Durante a tramitac@o do projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Congresso Nacional entendeu que seria prudente permitir que os Estados e
Municipios estabelecessem, por meio de suas respectivas lei de diretrizes
orgamentarlas, limites globais para a despesas de pessoal diferentes
daqueles que estavam sendo fixados em carater permanente. Essa medida
tinha dois fundamentos principais.

Em primeiro lugar, visava a eventual corregéio de distorcdes de
carater regional, Todos sabemos que a enorme diversidade existents nas
diversas regides do Pais torna invidvel a aplicago de um percentual tnico e
indistinto para todos 0s Estados e Municipios, que desconheca e desrespeite
as particularidades locais. S6 os proprios entes encarregados de aplicar os
limites teréo condigbes de avaliar até onde poderdo chegar suas restricoes
orgamentarias relacionadas com pessoal.




Em segundo lugar, teme-se que a instituigio de um limite Gnico
possa ser questionada judicialmente com grandes chances de sucesso. Isso
porque os arts. 51, inc. IV, 52, inc, Xll, 99, § 18, ¢ 127, § 39, da Constituigdo
Federal determinam que cabe exclusivamente & lel de diretrizes
orgamentarias a fixacao de pardmetros para a realizagéio de despesas de
pessoal. Dessa forma, se a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo fizer a
ressalva que estamos propondo com o presente projeto de lei complementar,
é possivel que o Poder Judicldrio entenda que a matéria é inconstitucional,
tendo em vista que s& pode ser legislada, no atual ordenamento
constitucional pela propria lei de direttizes orcamentdrias. Ficariamos, entéo,
na pior das situagdes, porque deixaria de haver qualquer tipo de limite de
despesa por Poder, 0 que, por sua vez, também inviabilizaria o fimite global
de cada ente.

Diante disso é que esperamos contar com o apoio dos nobres
Colegas para ver aprovada a presente proposicéo,

Ww 2OV
Sala das Sessdes, em {2~




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO [
DO PODER LEGISLATIVO

.........................................................................................................................................

Secdo 111
Da Cimara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente 4 Cémara dos Deputados:

1 - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragio de processo
contra o Presidente € o Vice-Presidente da Repiblica e os Ministros de Estado;

I - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessio legislativa;

[T - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagcdo, funcionamento, policia, criagéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos € fungdes de seus servigos, ¢ a
iniciativa de lei para fixa¢do da respectiva remuneracio, observados os pardmetros

estabelecidos na let de diretrizes or¢amentarias;
* Inciso 1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04:06- 1998
V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIL.

Se¢io IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
I - processar e julgar o Presidente ¢ n Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da
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Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;

* Artigo com redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02 09:1999

Il - processar ¢ julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Reptiblica € o Advogado-Geral da Uni%o nos crimes de
responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apos argii¢do pablica, a
gscolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constimig#o;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unifo indicados pelo Presidente da
Repablica;

¢) Governador de Terrtorio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica:

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apOs argiicdo em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de missio diploméatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdnos e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Umdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais ¢ condigdes para as operacdes de crédito
externo e interno da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Pablico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢es para a concesso de garantia da
Umao em operagdes de crédito externo e intermno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdio, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;,

XI - aprovar, por maioria absoluta € por voto secreto, a exoneragdo, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato,

XI1I - elaborar seu regimento intemo;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacao,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuncragéio, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias:

* fnciso X com redagdo dudu pelu Emenda Constitucional #® 19, de 04 06 1998

X1V - cleger membros do Conselho da Reptblica, nos termos do art. 89,
VIl



Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos I € II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente
sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de func@io publica, sem prejuizo das
demais san¢des judiciais cabiveis.

CAPITULOIIT,
DO PODER JUDICIARIO

Secio 1
Disposigdes Gerais

................................................................................................................................

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° Os tribunais elaborarde suas propostas or¢amentdrias dentro dos
limites estipulados comjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunats
interessados, compete:

[ - no ambito da Umido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ¢ dos
Tribunais Superiores, com & aprovacdo dos respectivos tribunais;

II - no dmbito dos Estados ¢ no do Distrito Federal ¢ Territdrios, 4aos
Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, com a aprovagio dos respectivos tribunats.

_CAPITULOIV |
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secdo [
Do Ministério Piblico

Art. 127. O Ministério Pitblico € institeicdo permanente, essencial 4 fungéo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
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Legislativo a criagfio e extingfo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurse publico de provas ou de provas ¢ titulos, a politica remuneratéria € os

planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento.
*§ 2°com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 3° O Ministério Piblico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2600

ESTABELECE NORMAS DE  FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS _ PARA A
RESPONSABILIDADE NA GESTAQ FISCAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

.........................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Seciio JI
Das Despesas com Pessoal

Subsecio I
Definigdes e Limites

.........................................................................................................................................

Art. 20. A teparticdo dos limites globais do art. 19 nfo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

1 - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido,

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do gue
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constifuicdo ¢ o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional 4 média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publica¢do desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimus por cento) para 0 Ministério Pablico da Unio,

[1 - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario:

¢) 49% (quarenia e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

HI - na esfera municipal:



a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serfio
repartidos entre scus oOrgdos de forma proporcional a meédia das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - o Ministério Pablico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unigo;

b) Estadual, 2 Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Fedceral, a Cimara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Céimara de Vereadores ¢ o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver:

{lI - no Poder Judicidrio: .

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver. _

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo
da Unifio por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos
mediante aplicag@o daregra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas “"a” ¢ "¢ do inciso [I do “caput" serdo,
respectivamente, acrescidos ¢ reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes & despesa total com pessoal por Poder € orgio
sera a resultante da aplicacio dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6°(VETADO)

Subsecio 11
Do Contrele da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que proveque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 € 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
nciso XII do art. 37 ¢ no § 1° do art. {169 da Constituigdo:

Il - o limite legal de comprometimento apiicado as despesas com pessoal
mativo.

10
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Paragrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

.........................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 197, DE 2001
(DO SR. MILTON MONTI)

Acrescenta paragrafo ao arligo 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece nommas de financas pUblicas voltadas para responsabilidade na gestéo fiscal, e
da outras providéncias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 151, DE 2000}

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° O artigo 20 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o seguinte paragrafo:

§ - Os percentuais estabelecidos nas alineas b e d do inciso 11 deste
artigo poderdo ser majorados, desde que haja disponibilidade financeira ¢
ajuste com o Poder Executivo, respeitado o disposto no art. 19 desta lei.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario,

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta objetiva a inclusio de paragrafo ao art. 20 da Lei
complementar 101, de 4 de maio de 2000, com a finalidade de aprimorar o
sistema por ela estabelecido, de modo a permitir ¢ enfrentamento de
situagOes de interesse piblico irrecusével, no que se refere &s caréncias do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, cuja atividade é essencialmente
de prestagdo de servigo, sem romper com o0s mecanismos da gestdo fiscal
responsavel.

12
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Tal iniciativa visa, portanto, a flexibilizar os limites percentuais
estabelecidos para o Poder Judiciario e o Ministério Publico dos Estados,
com efetivo respeito ao limite global de gasto com pessoal, estabelecido no
artigo 19.

Além de respeitar os limites globais do artigo 19, a possibilidade
prevista no paragrafo, ora acrescido, estd condicionada a acordo com o
Poder Executivo,

Essa flexibilizagdo, repita-se, condicionada & acordo dos Poderes, é
importante, pois o proprio Poder Executivo podera ter como opgéo politica
incrementar ¢ incentivar a prestagao jurisdicional no Estado.

Ademais, a presente iniciativa trard induvidoso aperfeicoamento ao
texto vigente, argiiido de inconstitucijonalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, ao fundamento de que infringente dos principios federativos.

Por essas razGes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das sessdes,em ¢ O Yo de 2004,

\
Deputado MILTON MONTI

\

13
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LEGISI:_;ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A

RESPONSABILIDADE NA GESTAQ FISCAL

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinie Lei
Complementar;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio ¢ em cada ente da
Federagfo, no poderé exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

1 - Unigo: 50% (cingiienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

11T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, néio
serio computadas as despesas:

I - de indentizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissio voluntaria;

IIf - derivadas da aplicagdo do disposto no incise II do § 6° do art. 57 da
Constituicio;

IV - decorrentes de decisdo judicial ¢ da competéncia de periodo anterier
ao da apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal ¢ dos Estados do Amapéa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unifdio na forma dos incisos XIH e X1V do
art. 21 da Constitui¢io e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
POI Tecursos provenientes: :

a) da arrecadagdo de contmibuigbes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da
Constituigdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagfo de bens, direitos ¢ atives, bem como seu
superavit financeiro.

14
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serfo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do ast. 19 nfo podera exceder os
seguintes percentuais;

1 - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da UniZo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo ¢ o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pablico da Unido;

11 - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;,

¢} 49% (quarenta ¢ nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; '

b) 54% (cingiienta ¢ quatro por cento) para 0 Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serfo
repartidos entre seus orgdos de forma proporcional & média das despesas com
pessoal, em percentual da receita comrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anieriores ao da publicagfio desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como o6rgéo:

I - o Ministério Piblico; |

1I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

15
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¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federatl;
| d) Municipal, a Cimara de Vereadores € o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

1 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver. _

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo
da Unifdo por for¢a do inciso XII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos
mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso IT do caput serdo, respectivamente,
acrescidos € reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes & despesa total com pessoal por Poder ¢ 6rgéo
serd a resultante da aplicagfio dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO).

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................................................
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 310, DE 2002

(Do Sr. Jodo Eduardo Dado)

Aliera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PLP-151/2000.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para definir novos limites percentuais
das despesas com pessoal do Poder Judiciario, na esfera estadual.

Art. 2° Os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

b) para o Judiciario, sendo a populagdo do Estado igual ou
inferior a dez milhGes de habitantes, 6% (seis por cento), acrescido este percentual
de 0,1% (um décimo por cento) para cada 2 milhGes de habitantes adicionais, até o
maximo de 7% (sete por cento), para os Estados cuja populagio for igual ou
superior a 30 mithdes de habitantes; ' '

17
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Art. 3° Esta Iei complementar entra em vigor noventa dias apos
a data de sua publicagio oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a flexibilizar o
critério estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para fixagdo dos percentuais maximos de gastos com pessoal
do Poder Judiciario dos Estados, introduzindo formula de cdlculo que leve em conta
a populago dos Estados.

A alteracfio que ora se propde na regulamentagioc da matéria
permitird fazer justica aos Estados mais populosos, cujos servigos judiciérios,
extremamente sobrecarregados de trabalhos, enfrentam, pela regra atual, enormes
dificuldades para bem servir & populagdo, devido, precisamente, & exagerada €
inadequada limitacio dos gastos com pessoal imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Sendo a Justica um dos pilares da democracia, necessério se
faz que os ilustres Membros do Congresso Nacional busquem sempre aprimorar seu
funcionamento, promovendo as mudangas na Icgislago quc sc mostrem
indispensaveis a obtencdo de melhor qualidade na prestacio de seus servigos a
populagé@o brasileira.

Acreditando, assim, que a medida ora proposta ensejara
significativa melhoria da Justiga Estadual em nosso Pais, contamos com ¢ apoio dos
ilustres Colegas Parlamentares para a sua aprovacio.

Sala das Sessdes, em de de 2002.

s

Deputdado JoZoEduardo Dado
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS DPARA A RESPONSABH:IDADE NA
GESTAO FISCAL E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

........................................................................................................................................................

Segdo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsegio I
Defini¢Ges e Limites

.....................................................................................

Art. 19. Para os fins do disposto no “caput” do art. 169 da Constitui¢io, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da Federagdio, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cingiienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serde
computadas as despesas:

1 - de indenizag@o por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos & demissiie voluntaria;

II - derivadas da aplicagio do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial € da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal ¢ dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unifio na forma dos incisos XHI e XIV do art. 2] da
Constitui¢zo e do art. 31 dn Emenda Constitucional n® 15;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacfio de contribui¢Bes dos segurados;

b} da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituiggo;

¢} das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado s tal finalidade,
inclusive o praduto da alienacio de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentengas judiciais serdo inclnidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.
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Art. 20. A repartigiio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 8% Seguintes
percentuais;

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unifo; _

b) 6% (seis por centa) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (irés por centy) para as despesas com pessoal decorrentes do gue dispSem os incisos XIII
e XIV do art. 21 da Constituigio ¢ o art, 31 da Emenda Constituctonal n® 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagfio desta Lei Complementar;

d) 0,6% (scis décimos por cento) para o Ministério Pablico da Unido;

11 - na esfera estadual:

a) 3% {(txés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado:

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo,

d} 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

ITI - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdio repartidos
entre seus orgios de forma proporcional 4 média das despesas com pessoal, em percentual da -
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ac
da publica¢go desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como Orgéo:

I - 0 Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unifo;

b) Estadual, a Assembléia Legisiativa e os Tribunais de Contas;

¢} do Distritc Federal, 2 Cimara Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

I - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver,

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido
por forga do inciso XTI do art. 21 da Constitui¢iio, ser@o estabelecidos mediante aplicagio da
regra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas "a" ¢ "¢" do inciso I do "caput” ser3o, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigio, a entrega dos recursos
financeiros comrespondentes & despesa total com pessoal por Poder ¢ 6rgdo sera a resultante da
aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orgamentarias.
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§ 6° (VETADO).

Subsecdo IT
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda;

I ~ as cxigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Loi Complementar, e o disposto no inciso
XM do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

I1 - o limite legal de comprometimento aplicado s despesas com pessoal inativo.

Parigrafo tnico. Também € nulo de plenc direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou érgiio referido no art. 20.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.2 328, DE 2002

(Da Comissao de Legislacac Parlicipativa)
SUG 42/2002

Altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

(APENSE-SE AQ PLP-197/2001.)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, para definir novo limite percentual

para o montante das despesas com pessoal do Poder Judiciario dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 22 Os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

B 2 L1 T 1 TP OT PP UURIOTRRP PPN

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

.................................................................................................

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro imediatamente subseqiiente ao de sua publicagéo oficial.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2002.

N

Deputado ENIVALDOC RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE LEGISLACAQ PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 42, DE 2002

Altera a Lei Compiementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, para ampliar o percentual maximo
de gastos com pessoal do Poder Judiciario
dos Estados.

Autor: Sindicato Unidoc dos Servidores
do Poder Judiciario do Estado de
Sido Paulo

[- RELATORIO

A presente Sugestdo de Projeto de Lei Complementar n° 42, de 2002,
de awtoria do Sindicato Unifio dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado de Sio
Paulo, tem por objetivo ampliar para oito por cento o percentual méximo de gastos
com pessoal do Poder Judiciario dos Estados, atualmente fixado cm seis por cento
pelo art. 20, inciso I1, alinea b, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Com o intuito de manter o limite global das despesas com pessoal de
cada Estado e do Distrito Federal, estabelecido em sessenta por cento pelo art. 19 da
mesma LRF, a SPLP propde a reducio em quarenta por cento dos limites de gastos
do Poder Legislativo dos Estados, incluindo seus Tribunais de Contas, e do
Ministério Piblico dos Estados, respectivamente, dos atuais trés por cento para um
inteiro e oito décimos por cento, ¢ dos atuais dois por cento para um inteiro ¢ dois

décimos por cento.
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Justifica o Sindicato Autor sua sugestdo pela insuficiéncia dos
recursos atualmente destinados ao Poder Judiciario dos Estados, dentro dos limites
impostos pela LRF, sem, porém, demonstrar estarem superestimados os percentuais
destinados por essa L.ei Complementar para o Poder Legislativo e para o Ministério
Pliblico, cuja redugio propiciaria o aumento pretendido dos gastos do Judicidrio.

Examinada a SPLP n° 42, de 2002, sob o ponto de vista formal, foram
considerados atendidos os requisitos de recebimento ¢ disfribuicdo estabelecidos
pelo art. 32, inciso XVII, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, com a
redaciio dadza pela Resolucio n°® 21, de 2001, bem assim pelo art. 2° do Regulamento
Interno, desta Comissdo.

E o relatorio.

II-VOTO

Sendo a adminisiragdo da Justiga um dos pilares em que se
assenta o edificio da Democracia, necessario se faz que busquemos todos os meios
legais e que mobilizemos todos os mecanismos legislativos adeguados para
aprimoré-la e dar-lhe as melhores condigdes de funcionamento.

A alteragdo na regulamentag8o da matéria relativa aos limites
de gastos com pessoal ensejard, indubitavelmente, melhores condi¢des de
funcionamento para a Justiga Estadual, cujos servicos, enormemente
sobrecarregados, enfrentam, pela regra afual, conhecidas dificuldades para bem
servir & populagio, devido, precisamente, a exagerada e inadequada regra imposta
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Assim é que, em muito boa hora recebemos, nesta Comissio, a
reivindicagfio oriunda do Estado de Sdo Paulo - mas que, sem divida, representa o
anseio também das demais Unidades da Federagdo -, de ampliagdo do percentual
maximo de gastos com pessoal do Judiciario, estabelecido pela LRF, que deverd
resultar em significativa methoria da qualidade dos servigos judiciarios prestados 4
populagiio brasileira pela Justica Estadual.

Entendemos, assim, que deva ser acothida aquela parte da
Sugestdo em analise que permita efetivamente atingir a finalidade a que se propde.
Devemos, no entanto, rejeitar a redagdo sugerida naquilo em que prejudica outras
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Instituigdes, td0 essenciais para a Nagdo brasileira quanto ¢ Judicidrio, como é o
casa, especificamente, do [.egislativo e do Ministério Pablico, cujo funcionamento
também conta com recursos extremamente limitados, nde podendo sofrer corte,
como o sugerido pelo Sindicato autor da SPLP, de quarenta por cento sobre o total
autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. |

Propomos, assim, que se faga, mediante aproveitamento parcial
da SPLP, a alteracio da Lei Complementar n° 101, de 2000, dando nova redacdo
ndo somente ao seu art. 20, mas também ao inciso II do art. 19, em ambos
ampliando o percentual maximo permitido em dois por cento, o que garantird a
ampliagdo do percentual maximo autorizado para o Judiciario, conforme sugerido,
sem, no entanto, causar dano ao funcionamento do Legislativo e do Ministério
Publico Estaduais.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo da Sugestio de
Projeto de Lei Complementar n® 42, de 2002, na forma do Projeto de Lei
Complementar anexo, de nossa autoria.

Sala da Comissdo, em  de de 2002.

Deputado TLINCOLN PORTELA
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 523 , DE 2002

(Da Comissio de Legislagio Participaliva)

Altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para definir novo limite percentual
para o montante das despesas com pessoal do Poder Judicidrio dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 2° Os artigos 19 ¢ 20 da Let Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“ 19
g N o A U U

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................... ?(NR)
AN 204 oo s bene
S TN
b) §% (oito por cento) para o Judiciario;

.......................................................................................... " (NR)
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Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro imediatamente subsegiiente ao de sua publicagio oficial.

Sala da Comissio, em de de 2002.

.

Dipclady LIVCCLN Porters

:'{i i v
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestao n® 42/2002, nos termos do
Parecer do relator, Deputado Lincoln Portela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Enivaldo Ribeiro,
Presidente; Almerinda de Carvalho, Costa Ferreira e Luiza Erundina, Vice-
presidentes; Avenzoar Arruda, Ayrton Xeréz, Eduardo Barbosa, Gilmar
Machado, lldefongo Cordeiro, Jodo Castelo, José Thomaz Non6, Jurandil
Juarez, Lincoln Portela e Silas Brasileiro; André de Paula e Yeda Crusius.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2002.

Lo P

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CERY

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA GESTAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO [V
DA DESPESA PUBLICA

Secdo II
Das Despesas com Pessoal

Subsecio I
Defini¢ées e Limites

Art.19, Para os fins do disposto no "caput” do Art.169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir diseriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento};

11 - Estados: 60% (sessenta por cento),

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nfo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou ernpregados;

1I - relativas a incentivos & demiss#io voluntiria;

IH - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso 1I do § 6° do Art.57 da Constituicio;

IV - decorrentes de decisdo judicial ¢ da competéneia de periode anterior ac da
apuragdo a que se refere o § 2° do Art.18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa ¢ Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unifo na forma dos incisos XII ¢ XIV do Art.21 da Constituigio € do
Art.31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de funde especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b} da compensagio financeira de que trata 0 § 9° do Art.201 da Constituigdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeira.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgio referido no Art.20.
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Art.20. A repartigio dos limites globais do Art.19 ndc poderd exceder os seguintes

percentuais:

[ - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para ¢ Executivo, destacando-se
3% {trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispSem os incisos XIII e
XIV do Art.21 da Constituigiio & o Art.31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma
proporcional 2 média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores 2o da
publicagio desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarcnta ¢ nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Piiblico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legisiativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; .

b) 54% (cinglienta ¢ quatro por cento) para o Executivo,

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ac da
publicacdo desta Lel Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como drgéo:

1 - o Ministério Piblico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas ¢ ¢ Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Cimara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d} Municipal, a Camara de Vereadores € o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

11! - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no Art.92 da Constitui¢io;

h) Estadual, o Tribunal de Justica e oufros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unizo por
forga do inciso XIII do Art.2] da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do

§ 1o,
§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais

definidos nas alineas "a" e “c¢" do inciso II do “caput" serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
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§ 5° Para os fins previstos no Art.168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessaal por Poder e 4rgio serd a resultante da aplicagdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6°(VETADOQ)

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
PARECER VENCEDOR

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 151/00 pretende modificar a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF para permitir que Estados e Municipios
estabelegam, por meic de suas respectivas lei de diretrizes orgamentérias, limites
globais para as despesas de pessoal, diferentes daquelas que estédo fixadas
naquele diploma legal.

Ao projeto principal, estao apensados os PLC's 187, de 2001, 328 e 310,
de 2002, todos com propostas no sentido de alteragdo da sistematica vigente de
controle global das despesas em causa, prevista na LRF.

As proposigies vém a esta Comissdo para aprecid-las quanto a sua
compatibilidade ou adequagio com a legislagdo que disciplina os aspectos
orgamentarios e financeiros e, também, quanto ao mérito, aqui distribuidas ao
Deputado Pauderney Avelino para relatar a matéria.

O relator emitiu parecer pela ndo-implicagdo da matéria em aumento ou
redugdo da despesa ou da receita plblicas do projeto principal e de seus
apensados; quanto ac mérito, pela aprovacae do primeiro e rejei¢do dos demais.
Tendo sido rejeitado pela maioria dos membros da Comiss&o, fomos designados,

na forma regimental, para proferir ngvo parecer.
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Il -VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto preliminar de compatibilidade ou adequagéo
orgamentdria e financeira, acompanhamos ¢ vote de nosso ilustre predecessor,
visto que os projetos sob exame tém cardter nomativo €, por isso mesmo, néo
acarretam aumento da despesa ou redugéo da receita da Uniao.

Todavia, no tocante ao mérito, entendemos que o sistema de controle das
despesas de pessoal, estabelecido na LRF, precisa ser mantido para garantir a
limitagao global dos gastos da espécie por parte de Estados e Municipios.

A nosso ver, a simples permissibilidade de fixagao de limites por parte das
leis de diretrizes orgamentarias dos Estados implicaria, certamente, elevagéio das
despesas em causa em cada periode de apuracdo e em cada um dagueles entes
federados e de seus respectivos municipios. |

Ademais, parece-nos imprudente permitir-se a flexibilizagdo dos limites
com despesas de pessoal por parte de Estados e Municipios, quande € sabido
que a tendéncia atual da maquina administrativa, em virtude da caréncia de fontes
de financiamento, é de absorver cada vez mais recursos para aquele item de
despesas, em detrimento de eventuais disponibilidades para investimentos em
obras ptblicas

Por todo o exposto, ¢ nosso voto & pela nao-implicagdo da matéria em
aumento da despesa ou reduga@o da receita da Unido, nac cabendo, assim,
pronunciamento quanto aos aspectos de natureza orgamentaria ¢ financeira ,

relativamente ao Projeto de Lei Complementar n°® 151/00 e de seus f{rés

apensados. No meérito, somos pela rejeicdo das quatro proposi¢Ges sob exarrie.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2004

Deputadd LUIZ CARLOS HAULY
Reiator-Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas ¢ Tributag@o, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela no implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa plblicas, ndc cabendo
pronunciamento quanto & adequacgéo financeira e orgamentaria e, no mérito,
pela rejeicéo de Projeto de Lei Complementar n° 151/00 e dos PLP's n°
197101, 310/02 e 328/02, apensados, nos termos do Parecer do Relator-

Substituto, Deputado Luiz Carlos Hauly, contra os votos dos Deputados
Alexandre Santos, Eduardo Cunha e Jodo Magalhaes.

O parecer do Deputado Pauderney Avelino passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito
Merss, Delfim Netto, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Jofo Ledo, José
Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes,
Pauderney Avelino, Virgilio Guimardes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu
Rosa, Jodo Batista, Jodo Magalhdes, José Militdo, Julio Cesar e Wasny de
Roure.
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. VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto principal acrescenta paragrafo ao artigo da Lei de
Responsabilidade que trata dos limites com as despesas de pessoal por Poder e
Orgéo. em cada esfera, atribuindg a lei de diretrizes orgamentarias a faculdade de
astabelecer limites globais diferentes.

O Autor justifica a proposicdo, afirmando que o Congresso
Nacional ja havia assim entendido, durante a tramitacio do projeto daquela lei,
dada a enorme diversidade do Pais. A propria Constituicdo ja atribui 4 LDO a
fixacdo de paradmetros para a realizagdo de despesas de pessoal.

O Projetc de Lei Complementar n°® 197, de 2001, do
Deputado MILTON MONTI, também flexibiliza os limites conferidos ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico, nos Estados, desde que haja disponibilidade
financeira @ mediante ajuste com o Poder Executive, e mantidos os limites
glcbais. Com tal providéncia, seria possivel atender melhor a_ situagdes de
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interesse publico irrecusavel, no que se constituiria uma forma de aprimorar a
prestacado jurisdicional no Estado.

O PLP n® 328, de 2002, provém da Comissao de Legislagéo
Participativa, @ mereceu a aprovagido unanime daquela Comisséo, nos termos do
parecer do relator, Deputado LINCOLN PORTELA. O limite global dos Estados se
elevaria para 62% da receita corrente liquida, os 2% adicicnais destinando-se aos
Tribunais de Justica dos Estados. A sugestéao original previa transferéncia parcial
dos limites do Poder Legislativo e do Ministério Piblico dos Estados.

Finalmente, o Projeto de Lei Corhplementar n® 310, de 2002,
do Deputade JOAO EDUARDQ DADO, também esta voltade para a aumento do
limite destinado ao Judiciario estadual, de até 1%, através de uma escaia,
segundo a populacdo estadual Esse limite maximo — que elevaria na mesma
ordem de grandeza o limite global dos Estados — seria alcangdvel para os
Estadas cuja populagéo for igual ou superior a 30 milhdes de habitantes. A
justificagéo se relaciona & sobrecarga de trabalho, impossibilitande a prestagao de
servigos adequados 3 populagao.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissac, apds 0
que os Projetos em tela serdo encaminhados a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

H-VOTO

Csbe a esta Comiss@o pronunciar-se a respeitc da
compatibiidade e adequagdo or¢amentaria e financeira, € quanto ao mérito dos
Projetos de Lei Complementar n° 151, de 2000, 197, de 2001, 328 e 310, de
2002.

Preliminarmente, quanto a compatibilidade e adequacio
orcamentaria e financeira, examinando-se os Projetos apresentados, pode-se
concluir que todos tém carater estritamente normativo e nao acarretam aumento
da despesa ou reducic da receita da Unigo. Portanto, nos termos do art. 8° da

Norma interna da Comissé&o de Finangas e Tributagéio, ndo havendo implicagéo
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orgamentéaria ou financeira no ambito federal, ndo cabe a esta Comisséo
pronunciar-se sobre a compatibilidade ou adequagéo dos referidos Projetas.

No tocante ao mérito, verifica-se a intengéo de resgatarem-
se dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional e vetados por ocasido de sua
sangao.

Previa o art. 4° da LRF que

“A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no +
2° do art. 165 da Constituicio e:

| ~ dispord também sobre:

¢} parametros para os Poderes e drgdos referidos no art. 20,
com vistas a fixa¢2o, no projeto de lei orgamentaria, dos montantes relativos a
despesas com pessoal e a outras despesas correntes, inclusive servicos de
terceiros, com base na receita corrente liquida;

A época, foi argumentado no veto que “...estabelecer a priori
parametros para a fixagdo de despesas, segundo a sua natureza de gasto, sem
levar em consideragéo as prioridades da programagao a ser atendida, contraria o
interesse publico, por inflexibilizar a alocagdo dos recursos, dificultando ©
atendimento das demandas da sociedade.”

Ademais, previa o art. 20, § 6° da LRF:

"§ 6° Somente sera aplicada a reparticdo dos limites
estabelecidos no caput caso a lei de diretrizes orgamentarias nao disponha de
forma diferente.”

QO veto foi justificado pela possibilidade de resultar em
demanda ou incentivo, especialmente no dmbito dos Estados e Municipios, para
que os gastos cam pessoal @ encargos scciais fossem ampliados para um Poder
ou érgao em detrimento de outros.

Entretanto, os dispositivos vetados foram mal interpretados.
Em verdade, tratava-se de flexibilizar os limites rigidamente estahelecidos no art.
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20 da LRF e molda-los as reais necessidades dos entes, Poderes ¢ érgdos. Pais
de extensdc continental, Federagdc com entes nos mais variados estagios de
desenvolvimento econdmico-social, ¢ Brasil exige solugdes consenténeas com tal
realidade.

E compreensivel que, no contexto fiscal vigente quando da
edicdo da LRF, a severidade inicial do controle dos gastos fosse eleita como
condicgo sine qua non para sua efetividade. Entretanto, decorridos mais de 4
ancs de sua implementagio, podem-se colher 0s resultados da LRF e corrigirem-
se distorgdes na alocagao dos recursos.

As LDOs, indubitavelmente, mostram-se como instrumentos
legislativos aos quais o constituinte de 1988 conferiu tal prerrogativa, como o
demonstra o art. 168 da Constituigao, que, inclusive, remete as LDOs as
alteragdes especificas nos gastos com pessoal (art. 169, § 1°, inc. Ii}.

Neste sentido, parece razoavei, mantidas todas as demais
restrices e conseqiiéncias previstas pela LRF, que se acotha o anseio de permitir
aos entes subnacionais o exercicio de sua autonomia e, ao mesmo tempo,
restabelecer os propodsitos da LDO, flexibilizando a gestdo orgamentaria e
ajustando-a nc tempo.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou redugdo da despesa ou da receita publica, ndo cabendo, assim,
pronunciamento quanto aos aspectos de natureza or¢gamentdria e financeira no
ambito da Unido, relativamente ao Projeto principal, bem como a seus apensos, e,
no mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n® 151, de 2000,

e pela rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n®s 187, de 2001, e 328 e 310,
de 2002. |

Sala da Comissdo. em 3 L de maio de 2004.

AUDERNEY AVELINO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 333, DE 2006

{Do Sr. Arnaldo Faria de 8a)

Altera dispositivo da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal), adequando “limites
globais” previstos no art. 19 da mesma, para os Judiciarios estaduais,
em fungdo do volume de processos distribuidos.

DESPACHO:
- APENSE-SE AO PLP 328/2002.

APRECIAGAO:
| Proposic8o Sujeita a Apreciagdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Acrescenta-se ao art. 20, inciso [I, alinea "b", os seguintes itens:
"1. Quando o volume de feitos distribuidos no ano anterior
sobejar 4.000,000 de processos, havera acréscimo de 1%
(hum por cento) por milhdo de feitos excedentes ou fragao,
limitado ao percentual de 10% {dez por centoj;
2. o acréscimo decorrente do item anterior sera deduzido
do percentual de que trata a alinea seguinte.”

Art. 2.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Temos a honra de apresentar o projeto de Lei Complementar allerando dispositivo
da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), adequando os limites globais previstos

Tomou-se como ponto de partida o percentual de 6% (seis por cenio) para uma
distribuicdo de 4 milhGes de novos processos, correspondendo a meédia de 1,50%
(hum e meio por cento), até ¢ limite de 10% (dez por cento) que equivalera a 8
mithdes ou mais de processos/ano, percentuais a serem deduzidos do que couber
ac executivo estadual.

Nao se ignora dos reclamos contra a lentidao do Judiciario, que entretanto precisa
de meios para enfrentar o crescente volume de processos distribuidos, decorrentes
da complexidade das relagfes modernas, adequando-se pessoal e materiaimente
para resolvé-los eficazmente, até em atendimento a determinacdo do arl. 5.9,
LXXVH] da Constituigdo Federal, que assegura a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a ceieridade de sua tramitagéo.

A presente proposta € de origem da Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo Sao
Paulo, por intermédio de seu Presidente, Dr. Luiz Flavio Borges D’'Urso.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - S30 Paulo
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAOQ
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1088

PREAMBULO

Nés. representantes do povo brasileiro. reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma soCiedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamaos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissclGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

[l - a cidadania;

Hi - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo {nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meic de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio.

Art. 2° 830 Poderes da Unido, independentes e harmébnicos entre si, o
Legislative, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[ - garantir o desenvolvimento nacicnal;

[t - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
soclais, e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagies
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humangs;

il - autodeterminagao dos povos,

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VI - solugo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo € ao racismo,

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Reptblica Federativa do Brasil buscara a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formac&o de uma comunidade [atino-americana de nagies.

| TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sac iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direitoc &4 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga € a
propriedade, naos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituigao;

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tfratamento desumano ou
degradante;

IV - & livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - & assegurado o direito de resposta, proporcional ac agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ invicldvel a liberdade de consciéncla e de crencga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdc aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - & assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;
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VIIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrige;gao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livie a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

X! - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

X - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

Xit - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficic ou profisséo,
atendidas as qualificages profissionais que a lei estabelecer;

X1V - & assegurado a todos 0 acesso 2 informagéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomoc&o no territdrio nacional em tempa de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locals abertos
ao publico, independentemente de autorizagao, desde que ndo frustrem outra
reuniac anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

XVIl - & plena a liberdade de associagdc para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVII - a criagdo de associacbes e, na forma da iei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXl - & garantido o direito de propriedade;

XXH!I - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade comp.etenute
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior, se houver dano;

XXV - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde gue
trapalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamenio de debitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimentio:

XXVl - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a led
fixar;

XXVl - s8o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacbes individuais em obras coletivas & a
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b} o direito de fiscalizagao do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadeores, aos intérpretes e as respectivas
representacoes sindicais e associativas;

XXIX - a lel assegurara aos autores de inventos industriais priviiégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo as criagbes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social ¢ o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do
Pais;

XXX - & garantido o direito de heranga;

XXX! - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cOnjuge ou dos fithos brasileiros,
sempre gue ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

AXXII - 0 Estado promavera, na forma da lej, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo seja
imprescindivel 8 seguranga da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartigdes pliblicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢3o do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito;

KXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adguirido, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXV - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organizagdo que lhe
der a lci, assegurados:

a} a plenitude de defesa;

b} o sigilo das votagbes;
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¢) a soberania dos veredicies,

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida,

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem previa
cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salva para beneficiar o réu; .

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos dirgitos e
liberdades fundamentais; _

XLl - a pratica do racismo constitul crime inaflangével e imprescritivel,
sujeito & pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLH! - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia g prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-ios, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e ¢ Estado Democratico:

ALV - nenhuma pena passard dz pessca do condenado, podendo a
obrigagao de reparar o dano e a decretagio do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagac da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privagéc ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) muita;

d) prestagéo social alternativa;

€) suspensao ou interdigédo de direitos;

XLVIl - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;

b} de carater perpétuo,

c} de trabalhos forgados;

d) de banimento;

&) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com 2 natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periode de amamentagio;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizagde, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes & drogas afins, na forma da lei:

LIl - ndo sera concedida extradigio de estrangeiro por crime politico ou
de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;
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LIV - ninguém sera privadc da liberdade ou de seus bens sem o devide
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes,

LVt - sdp inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o tfransito em julgado de
sentenga penal condenatbdria;

LVIil - o civilmente identificado n@o serd submetido a identificagao
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de a¢@o publica, se esta néo
for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo sm flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIil - a prisfio de qualquer pessoa e o focal onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do presc ou a pessoa
por ele indicada;

LXIE - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assequrada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito & identificacdo dos responsaveis por sua priséo
ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a priséo illegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
;udiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisZo ou nela mantido, quando a lei admitir,

a liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVIt - nfo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntdrio ¢ inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do
depositario infiel;

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por
flegaiidade ou abuso de poder;

LXiX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ifegalidade ou abuso de poder for autoridade pdblica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagio no Congresso Nacional;

b} organiza¢do sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente

constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;
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LXX} - conceder-se-a mandado de injuncac sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionatidade, a soberania e a cidadania;

LXXN - conceder-se-a habeas data:

a} para assegurar 0 conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater pdblico;

b} para 3 retificagédo de dados, quandec ndo se prefira fazé-lo por processoe
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIH - qualguer cidadao é parte legitima para propor agao popular gue
vise a anular ato lesivo ao patriménio pablico ou de entidade de que ¢ Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e
cultural, ficando o auior, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiclals e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

XXV - o Estade indenizard o condenado por erro judicidrio, assim como
o que ficar preso além do tempe fixado na sentenga;

LXXVI - s@o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) ¢ registro civil de nascimento;

b) a certidao de obito;

LXXVII - s&o gratuitas as agbes de habeas corpus e habeas data, €, na-
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIlI - a todos, nc ambito judicial e administrativo, s&o assegurados a
razoave! duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramifacao.

* Inciso LXXVIll acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
08/12/2004.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo exciuem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quinlos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete 4 jurisdigdo de Tribunal Penal Intemacional a
cuja criagdo tenha manifestado adesio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, a moradia, o
fazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a matemidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.

* Arligo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de
14/02/2000.

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscat e da outras providéncias.

C PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar -

.....................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

.....................................................................................................................................

Segio Il
Das Despesas com Pessoal

Subsegio !
Defini¢oes e Limites

Art. 18, Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
atives, 0s inativos € os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos saciais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mio-de-obra que se
referem a substitui¢Bo de servidores ¢ empregados publicos serdc contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal”.
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§ 2° A despesa total com pessoal serad apurada somando-se a realizada
no més em referdneia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuraggo e em cada ente da
Federagio, ndo poders exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

1| - Estados: 60% (sessenta por cento);

Hl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nédo
serao computadas as despesas:

i - de indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;

[l - relativas a incentivos a demissao voluntaria,

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso i do § 6° do art. 67 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xllf e X1V do -
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdoe de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o0 § ©° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

§ 2° Observade o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal

decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgéo referido no art. 20,

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 18 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal;

a) 2,5% {dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,8% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispoem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e 0 art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a8 média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
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verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagdo desta Lei Complementar; B

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unigo;

l - na esfera estadual:

a) 3% {irés por cento) para o Legislativae, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; :

b} 6% (seis por cento} para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d} 2% (dois por cento) para o Ministéric Piblico dos Estados;

|1} - na esfera municipal:

a) 8% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglenta e quatto por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislative e Judicidrio de cada esfera, os limites serado
repartidos entre seus orgdos de forma preporcional a8 média das despesas com
pesscal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

li- no Poder Legistativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distritoc Federal, a Camara Legisiativa ¢ o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e ¢ Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

lil - no Poder Judiciario:

a} Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b} Estadual, o Tribunatl de Justigca e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a
cargo da Unido por forga do inciso XIH do art. 21 da Constituicdo, serdo
estabelecidos mediante aplicagao da regra do § 1°,

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% {(quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigao, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e
6rgdo sera a resultante da aplicagio dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 6°(VETADO)

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 345, DE 2006
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

"Altera dispositivo da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal), aumentando "flimites”
globais previstos no art. 19 da mesma, para os Judiciarios estaduais. "

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 328/2002.

APRECIAGAOQ:
Proposicéo sujeita & apreciagdo do Plenario
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Art. 1°- O art. 20, inciso II, alineas ‘b’ e ‘¢’ passam a ter a seguinte
redagio’

“TT - na esfera estadual:

al ...
b) 8% (oito por cento) para o Judicidrios (NR)

¢) 47% (quarenta e sete por cento) para o FExecutivo;
(NE)

d.."

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacio.

JUSTIFICATIVA

Apresentamos o presenfe projeto de Lei Complementar alterando
dispositivo da Lel Complementar n® 101, de 04 de maioc de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), aumentando os limites globais previstos no art. 19 da
mesma, para os Judiciirios estadualis.

E notéria a dificuldade dos mesmos responderem 3s necessidades dos
jurisdicionados, na medida em que ndo dispdem de meios materiais adequados
para melhor aparetharem-se.

Nao se ignora dos reclamos contra a lentiddo do Judiciario, que entretanto
precisa de melos para enfrentar o crescente volume de processos distribuidos,
decorrentes da complexidade das relagbes modernas, adequando-se pessoal e
materialmente para resolvé-los eficazmente, até em atendimento a determinacéio
do art. 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal, gue assegura a razoavel duracio do
processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe & sugestdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccio Sdo Paulo, presidida pelo Dr. Luiz Flivio Borges
D Urso.

Sala das Sesstes, em 29 de margo de 2008,

Arnaldo Faria de S84
Deputade Federal - S0 Paulo
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................
...................................................................................................................................

TITULOII
DOS DIRCITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito  vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sfio iguais em direitos e obrigagSes, nos termos desta,

| Constituigo;

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
virtude de lei;

11T - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestagfio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagfo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecio aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagfio coletiva;

VII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir presta¢do alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢io, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagio pelo dano material ou moral decorrente de sua violagfio;

KI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
$ocorTo, ou, durante o dia, por determinacfio judicial:
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X1I - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicag3es telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefomicas, salvo, no tltimo case, por ordem judi_cial, nas
hipoteses € na forma que a lei estabelecer para fins de investigago criminal ou instrugdo
processual penal; '

XIiI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissfio, atendidas as
qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos ¢ acesso  informago e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessério ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomogdio no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autoriza¢fo, desde que ndo frustrem outra reunifo
anterjormente convocada para © mesmo local, sendo apenas exigido prévio avise 2
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacfo para fins licitos, vedada a de cariter
paramilitar;

XVIII - a criag#o de associagdes €, na forma da lei, a de cooperativas independem
de aulorizagiio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s¢ poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisio judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsitoc em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado,

XXI - as entidudes associativas, guando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXH! - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - alei estabeleceré o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidadc puiblica, ou por interesse social, mediante justa ¢ prévia indenizagio em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituigio; '

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag3o ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, niio sera objcto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacio, publicacio ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sZo assegurados, nos termos da let:

a) a proteciio as participagdes individuais em obras coletivas ¢ 3 reproduciio da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b} o direito de fiscalizag3o do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e &s respectivas representagBes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempurario
para sua utilizagdo, bem como protegiio as criagdes industriais, & propriedade das marcas,
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R .
aos nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e ©
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - 2 sucessio de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoveré, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos pliblicos informagbes de sen
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade ¢ do Estado;

XXXIV - sdo 2 todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartigies publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei nfio excluird da apreciagfio do Poder Judiciario lesio ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei nfo prejudicars o direito adquirido, o ato juridico perfeite € a coisa
julgada;

XXXVII - no havera juizo ou tribunal de excegéo; _

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagio que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes,

¢} a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXKIX - n#o ha crime semn lei anlerior que o defina, nem pena sem prévia
cominacio legal;

- XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei puniré qualquer discriminagfo atentatéria dos direifos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racisme constitui crime inaflangével ¢ imprescritivel, sujeito &
pena de reclusfo, nos termos da lei;

XLIHI - a le1 considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo € os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0s
que, podendo evita-los, se omitirem;

XL1V - constitui crime inafiangével € imprescritivel a agfio de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético,

XLV - nenhuma pena passaré da pessoa do condenado, podendo a obrigagio de
reparar o dano ¢ a decretacio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagio da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
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a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢} multa;

d) prestacio social alternativa,

e) suspenso ou interdigho de direitos;

XLVII - nfo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d} de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito  integridade fisica ¢ moral;

L - s presididrias serfio asseguradas condigOes para gue possafl permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagio;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizago, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes € drogas afins, na forma da lei;

LIl - n#o sera concedida cxtradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente,

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral sfio assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

L VI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trinsito cm julgado de sentenya
penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificade nfio serd submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida aco privada nos crimes de agio publica, se esta nfio for
itentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou ¢ interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita €
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa ¢ o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e 4 familia do preso ou 4 pessoa por ele indicada,

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

56



56

LXIV - o preso tem direito & identificagio dos responséveis por sua prisao ou por
seu interrogatério policial;

LXV - a prisio ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém ser4 levado & prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianea;

LXVIl - ndo havera prisio civil por divida, salvo a do responsdvel pelo

" inadimplementn voluntério e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositrio infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coaglio em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou
abuso de poder,

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nfio amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Pablico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagio no Congresso Nacional;

b) organizag¢io sindical, entidade de classe ou associagiio legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora tome invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das -
prerrogativas inerentes a nacionalidade, 4 soberania e & cidadamia;

LXXII - conceder-se-a habeas data;

a) para assegurar ¢ conhecimento de informagOes relativas 4 pessoa do
impetrante, constantes de registros ou buncos de dades de entidades governamentais ou de
carater pliblico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial on administrativo;

LXXIH - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agfo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnic publico ou de entidade de que o Estado participe, &
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insufici€éncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizaré o condenado por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI] - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b} a certiddo de 6bito;

I.XXVII - séo gratuitas as agGes de habeas corpus ¢ habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambite judicial e administrativo, sio assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do.

* Inciso LXXVIIl acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
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§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢go
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio ndo excluem outros
decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados, ou dos tratades internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

' § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direites humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serfio equivalentes s emendas constitucionais.

* § 3°acrescido pele Emenda Constitucional n° 43, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete & jurisdi¢io de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagio tenha manifestado adesfo.

* § 4° arvescido pela Emenda Constitucional n° 43, de 08/12/26004.

CAPITULOIT
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdio, a satide, o trabalho, 2 moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegfio & maternidade e & infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicgo.

* Artigo com redagdo dada pelu Emenda Constiiucional n° 26, de 14/02/2000,

Pt e i na ey

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas piblicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e d4 outras providéncias.

' CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Segdo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecdo I
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢io, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagfio, ndo podera
exceder 08 percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cingiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste attiger1ido serfio
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissio de servidores ou empregados;

IT - relativas a incentivos & demissfo voluntaria;

I - derivadas da aplicagiio do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigio; :

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ac da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18; )

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapad ¢ Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Uni%o na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21
da Constituigiio e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
TeCuUIsus provenientes:

a) da arrecadagfo de contribuicSes dos segurados;

b) da compensacfio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigio;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienac@o de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serfo incluidas no limite do respective Pader on orgdo
referido no art, 20,

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os -
seguintes percentuais:

1 - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b} 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarentas inteiros ¢ nove deécimus por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos X1 e XTIV do art. 21 da Constitui¢fio ¢ o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios

financeiros imediatamente anteriores ao da publicag¢do desta Lei Complementar;
* Vide art. 2°do Decreto n°3.917, de 13/09/2001.

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Piblico da Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (irés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo,

d) 2% {duis por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para ¢ Executivo.
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§ 1° Nos Poderes Legislative e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus Orgaos de forma proporcional a média das despesas’c?m pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgfio:

I - 0 Ministério Publico;

iI- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas € o Tribuna] de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢} do Distrito Federal, a Camara Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d} Municipal, a Camara de Vereadores € o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I1I - no Poder Judiciario:

a} Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigio;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da
Unigo por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicfo, serfo estabelecidos mediante
aplicac8o da regra do § 1°,

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais defimdos nas alineas a ¢ ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente,
acrescidos ¢ reduzidos em 0,4% {quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo ser a resultante
da aplicacfo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6°(VETADO)

Subsecdo II
Do Controle da Despesa Total com Pessaal

Art. 21. E mulo de plenc direito o ato que provogue aumento da despesa com
pesscal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 € 17 desta Lei Complementar, € o disposto no inciso
Xill do art. 37 eno § 1°do art. 169 da Constituicio;

II - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos conto ¢ oitenta dias anterores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

......................................................................................................................................................
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE CIDADANIA

I-RELATORIO

O objetivo principal da proposi¢do agora sob exame € permitir
que cada Ente da Federagdo fixe, por meio de suas proprias Leis de Diretrizes
Orgamentdrias, os limites de despesas de pessoal que devem ser observados por
todos os Poderes e drgios da administragdo publica, no 4mbito de suas respectivas
jurisdic@es.

Nos termos regimentais, ¢ por tratarem de matéria similar,
foram apensados os PLP’s n® 197, de 2001, 310 ¢ 328, de 2002 e 333, 345 de 2006.

A Comissdo de Finangas e Tributagio pronunciou-se pela ndo-
implicagdo do projeto original e todos os seus apensos com aumento ou diminuicdo
da receita cu da despesa publicas, enquanto, no mérito, votou pela rejeigdo de todos
0§ projetos.

A esta Comissio de Constituiciio e Justica ¢ de Cidadania
compete pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redagdo, nos termos do art, 32, inc. III, “a”, do Regimento
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Interno. Aberto ¢ esgotaao o prazo regimental de cinco sessdes, ndo faram
apresentadas emendas nesta Comissdo.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cuida-se de matéria pertinente & competéncia legislativa da
Unido e as atribuigdes do Congresso Nacional, abrigando-se formalmente o
projeto nos artigos 22, inc. X1, e 48, caput, da Constituigio Federal.

Do ponto de vista do contelido, ndo vislumbramos qualquer
incompatibilidade entre as prcscrigdes constantes da proposigao original, bem
como de todos os projetos apensados, € os principios ¢ normas da Carta
Constitucional vigente.

Diante do exposto, voiamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e redagfio dos Projetos de Lei Complementar
n’s 151, de 2000, 197, de 2001, 310 e 328, de 2002 e 333,345 de 2006.

Sala da Comisstio, emb?ﬁ de abril de 2006.

Joseé Pimentel
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisszo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n? 151/2000 e dos de n% 187/2001, 310/2002, 328/2002,
333/2006 e 345/2006, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Pimentel. O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em
separado. '

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrion Xerez, Benedito de
Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Carios
Bezerra, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido,
Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio,
Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph.
Bandeira, Leonardo Picciani, Marcelo ltagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides,
Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Paulo
Magalh@es, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli,
Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wilson
Santiago, Zenaldo Coutinho, Atila Lins, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Edmilson
Valentim, Eduardo Vaiverde, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,
Jodo Magalhaes, José Pimentel, Lucianc Pizzatto, Luiz Couto, Marcio Franca,
Mendes Ribeiro Filho, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni & William Woo.

Sala da Comiss&o, em 3 de junho de 2008.

R
Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de iei que pratende alterar o art. 20 da lei
complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 3 fim
de permitir que os percentuais por esta fixados sejam flexibilizados ou que haja
maior recursos para o Poder Judicidrio, Alguns buscam estabelecer percentual de
8% e outros uma variante de acordo com o nimero de processos.

O digno deputado José Pimentel emitiu parecer favoravel a
todos eles.

E o relatério.
VOTO

Nao se pode, desde ja, comecar a desestruturar a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Foi ela editada em boa hora, a fim de disciplinar as
finangas publicas de cada ente federativo.

Ha indmeras propostas que objetivam flexibilizar o texto, sem

que tivesse havido efetiva ponderagdo por parte dos governos. EurQE}n?
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dificuldades de toda ordem a empecer a cometa e adequada aplicagéo da
legislagao que tem apenas oito anos. E imprescindivel que se dé um tempa para
que consolide sua incidéncia para, depois, em grande resolugio, buscar adequar
seu texto a realidade sempre mutante.

O que se quer, agora, € flexibilizar o rigor da destinagéo de
recursos para os poderes constituidos e os demais drgdos que tém iniciativa
fegal.

Foi muito restritiva referida lei complementar que ora se
busca alterar? Efetivamente, disciplinou as finangas plblicas com rigor, a fim de
impedir que os entes federativos gastassem muito com servidores, por exemplo.
Fixou limites e tetos. Disciplinou o gasto com os trés poderes, estabelecendo a
participagdo de cada um no bolo orgamentario.

Foi cautelosa, foi exigente, de forma a impedir que nosso
agente polftico pudesse fazer 0 que quisesse, mas ter responsabilidade na gestao
da coisa publica.

Permitir que se flexibilize a lei & voltar a tempos antigos, em
que o governante ndo tinha responsabilidade com a boa aplicagdo dos recursos
publicos.

Ainda que sejam de constitucionalidade induvidosa, ndo me
parece de boa alternativa a aprovacao dos projetos, em seu merecimento. Ha que
deixar a lei maturar sua experiéncia para, posteriormente, se for ¢ caso, altera-la,
em diversos aspectos, a fim de adapta-la com o evolver dos tempos. Mexer nela
agora & realizar mudanga desnecessaria e indtil. £ alterar o que esté funcionando.
E mexer onde nio ha reclamos concretos,

Neste passo, 03 Tripunais de Contas e os Orgaos do Poder
Judicidrio saberdo dar resposta adequada & cormreta aplicagdo da lei, evitande
desacertos e mistificagao dos ditames normativos.

Nao creio ser oportuno qualquer proposta de mudanga da lei,
neste passo da vida republicana.
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O voto € pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, mas, no mérito, pela rejeicdo dos projetos.

Sala da Comisséo, 03 de junho de 2008.

Beputado Fi;gis de Oliveira

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal - Brasilia - DF

(GS:13620/2008)

66



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°411, DE 2008

(Do Sr. José Linhares e outros)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para redefinir
critérios relativos aos limites de despesas com pessoal e de
endividamento dos entes da Federacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-151/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da redefinicdo dos critérios aplicaveis aos
limites das despesas com pessoal e de endividamento dos entes da Federacéao.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 20...

8 7° No primeiro ano dos mandatos do Poder Executivo, e com
vistas a elaboragcdo dos respectivos projetos de plano plurianual, o Conselho de
Gestéo Fiscal, mencionado no art. 67 desta Lei, reavaliara a distribuicdo dos limites
a que se refere este artigo e, se for o caso, encaminhara ao Congresso Nacional
projeto de lei complementar.

Art. 30...

8 8° Os limites fixados no caput deste artigo poderdo ser
excedidos em até 10% (dez por cento) quando, a juizo do Conselho de Gestao
Fiscal, a taxa de retorno social de novos projetos a serem financiados for superior a
taxa de juros de longo prazo — TJLP.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PLP 151- A/ 00
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JUSTIFICACAO

Por mais beneficios que a Lei de Responsabilidade Social
tenha trazido as finangas publicas brasileiras, € forcoso reconhecer que uma de suas
limitagBes reside no fato de ter estabelecido normas uniformes em todo o territorio
nacional, ndo atendendo, muitas vezes, as condi¢cfes diferenciadas e as situagdes
peculiares a cada ente da Federacédo e, mesmo no ambito dos Estados e Municipios,
as suas caracteristicas econémico-financeiras, politicas, administrativas, sociais e
fisicas.

Especialmente na fixacdo de limites, tetos e percentuais em
geral, a entrada em vigor da LRF se deu em circunstancias muito diversas para cada
Municipio e para cada Estado. Tanto isto é verdade que parametros perfeitamente
administraveis para muitos deles se revelaram absolutamente incompativeis para
muitos outros. Algumas dessas circunstancias continuam presentes, levando a
existéncia ora de muita folga, ora de muito aperto.

E por essas razbes que estamos apresentando, agora, este
Projeto, que visa corrigir justamente duas destas situacdes: a da reparticdo dos
limites das despesas de pessoal e a dos limites de endividamento.

No caso das despesas de pessoal, o critério entdo utilizado,
contemplando a média dos trés anos anteriores, abrangeu um periodo muito curto e
recente, quem sabe de transicdo administrativa. Mas, além disso, é forgcoso admitir
que o proprio papel atribuido a cada instituicdo vai variando ao longo do tempo, o
gue pode provocar enormes mudangas em seu modo de funcionamento. Ignorar tais
distor¢bes cria ambiente propicio a reinterpretacdo da matéria e ao recurso a
subterfagios.

JA4 no caso do endividamento, a existéncia de limites
excessivamente rigidos e imutaveis pode levar a um verdadeiro engessamento dos
padrdes de financiamento, comprometendo, muitas vezes, a propria capacidade de
geracao de servicos mais compativel com as demandas de uma coletividade e com
as suas proéprias possibilidades de autogestéao.

Em ambos os casos, propomos que haja manifestacdo do
Conselho de Gestdo Fiscal: no primeiro, ordinariamente, a cada novo mandato e
novo PPA; no segundo, na medida das demandas dos diversos entes. Neste
sentido, alias, faz-se mais do que necessario que o referido Conselho seja instalado
e entre em funcionamento efetivo, como um grande 6rgdo coordenador da gestao
orcamentaria e financeira dos diversos entes da Federacao, papel que até hoje ndo

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-151-A/00
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exerceu pela omissdo e uma certa acomodacao das autoridades responsaveis, e
cujas funcdes vém sendo restritamente — e até certo ponto arbitrariamente —
executadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Estas sdo as razdes pelas quais esperamos 0 apoio
determinado dos ilustres Pares, que, em muitos casos, devem ter vivenciado, no
ambito de suas respectivas unidades, as dificuldades resultantes da aplicacao
irrestrita e incondicional de alguns dispositivos inflexiveis e draconianos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2008.

José Linhares
Inocéncio Oliveira
Ariosto Holanda
Félix Mendonca
Fernando Ferro
Jaime Martins
Mauro Benevides
Paulo Henrique Lustosa
Paulo Teixeira

Professora Raquel Teixeira

Severiano Alves

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PLP-151-A/00
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
DefinicOes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-151-A/00
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§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgao:

| - o Ministério Publico;

[I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

[ll - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢ca e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XlIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacéo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o0s
percentuais definidos nas alinease ¢ do inciso Il docaput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e 0 disposto no inciso
Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20.

~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao I
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Credito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap0s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, VIl e IX do
mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Itaoute suas alteracdes conterao:

| - demonstracéo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagéo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

lll - razbes de eventual proposicéo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados priméario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e dagmttambém poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il aiput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
mMAaximos.

8§ 4° Para fins de verificagéo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteracéo
dos limites e condic¢des previstos nos incisos | e Il do caput

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razao de instabilidade econémica ou alteragcdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisao dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orgcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Secao Il
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obter4 resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°,

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou
do Estado.
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8§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacfes de crédito internas e externas.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagé&o e coordenacgao entre os entes da Federacéo;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

lll - adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizacdo das
prestactes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social,

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

8§ 1° O conselho a que se referecaput instituira formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composic¢ao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

[l - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidagcéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacédo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 49, DE 2011

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, com o fim de
aumentar o limite para despesas com pessoal aplicavel ao Poder
Executivo dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 151/2000

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta pretende corrigir um problema que sobre
o qual as administracbes municipais tém reclamado desde a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O inciso XII do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, alterado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 determina que pelo
menos 60% dos recursos recebidos pelo ente federativo do FUNDEB devem ser
aplicados no pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio. Estabelece-se, portanto, um piso para as despesas com pessoal
da administrag&o publica.

A LRF, por outro lado, no caso dos Municipios, determina um
teto correspondente a 54% da receita corrente liquida para a despesa com pessoal
do Poder Executivo municipal.

Diante da necessidade de se cumprir tanto o piso estabelecido
para o FUNDEB como o teto a que se refere a LRF, muitos Municipios tém
encontrado dificuldades para manter servidores em seus quadros para o
atendimento de outras demandas de servicos publicos, como saude e urbanizacao,
por exemplo.

Diante disso, propomos a ampliacdo do limite imposto pela
LRF para as despesas com pessoal do Poder Executivo na esfera municipal.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.
Sala das Sessfes, em 05 de maio de 2011.

Deputado Manoel Junior

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere caputdo art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da
educacao basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas &
seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e dc
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Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢édo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | @aputdeste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e 11l do art. 155; o inciso
do caputdo art. 157; os incisos Il, Il e IV deaputdo art. 158; e as alineas a e b do inciso | e
o inciso Il docaputdo art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao niamero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e édplddo
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educagdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizagao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caputdeste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII
do caputdeste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacao da Unido prevista no inciso V do
caputdeste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inceaplt do
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso \¢agmtdeste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilndes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o incisocajpwto
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIIl - a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
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da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VIl do caputieste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso vdpdbdeste
artigo seréo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéao da Uni&o;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e Vllicdput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | docaputdeste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacao basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, n&do poderé ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caputdeste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdao infantil, para o ensino médio e para a educagéo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso |l
do caputdeste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do incisedpdtdo art.

155; do inciso IV daaputdo art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do incisodaolat
do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | edputo
do art. 155; do inciso Il doaputdo art. 157; e dos incisos Il e Il @aputdo art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), Nno primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado)Artigo com redacao dada pela Emenda Constituciofd3, de

2006)
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Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderéo continuar a recebé-los, salvo disposi¢édo legal em contrério.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigbes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto oaputdo art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[ll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

| - de indenizacgéo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amap& e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constitui¢cao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢céo;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serédo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdel
os incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a meédia das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacédo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingUenta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, en
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgao:

| - o Ministério Publico;

[I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por for¢ca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.
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8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alinease ¢ do inciso Il docaput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e 0 disposto no inciso
XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 189, DE 2012

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta o 8§ 5° ao art. 20, renumerando o atual § 6° e § 7° da Leli
Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual dispbe sobre normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-197/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A presente Lei acrescenta o0 § 5 ao Art. 20 a Lei
Complementar N°101, de 04 de Maio de 2000, renumerando-se o atual 8 5 e § 6,
para dispor sobre os limites minimos e maximos da destinacdo da receita de cada
membro da federac&o para o respectivo Ministério Publico Estadual.

Art.  2° O art. 20 da Lei Complementar N°101, de 04 de Maio de
2000, passa a vigorar acrescida do seguinte 8 5, renumerando-se o atual 8 5 e § 6,
com a seguinte redagéo:
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85 O limite minimo da receito destinada aos Ministérios Publicos
Estaduais nunca serd inferior a 75%( setenta e cinco por cento) do previsto na alinea
d), inciso I, do Caput deste artigo.

Art.  3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A presente propositura visa oferecer os meios financeiros necessarios

para uma das instituicbes basilares para Republica e para manutencdo do Estado
Democratico de Direito, pois permite que o Ministério Publico possa se prover de

maneira minimamente suficiente para o exercicio de suas fun¢des Constitucionais.

Primeiramente, faz-se mister salientar que o Ministério Publico sempre
deverd gozar de total independente no exercicio de suas atribui¢cdes, ndo ficando
sujeito as ordens de qualquer origem que a Ihe seja estranho, prestando contas de

seus atos somente a Constituicao, as leis e a sua consciéncia.

A Constituicdo Cidada de 1988 dispde em seu Art. 127, 81° que o
Ministério Publico é dotado de completa independéncia funcional, assim como prevé
no paragrafo 82° a sua independéncia administrativa. Em face dessa prerrogativa, e
somando-se a outras existentes na propria Lei Maior e no ordenamento
infraconstitucional, fica demonstrada a continua preocupacdo do legislador em
oferecer ao Parquet todas as garantias que se facam necessarias para que essa
instituicdo exerca o seu papel fundamental de defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para trazer a luz a atual situacdo de inconcebivel desapre¢co aos
ministérios publicos estaduais nas Leis Orcamentistas estaduais, apenas no que
tange o Ministério Publico paulista, o governo do Estado ndo ultrapassou nem o

montante de 1% na Lei Orcamentaria Anual de 2011, a despeito do teto de 2% que
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vigora atualmente. Em outros termos e a titulo de exemplifica¢do, o Estado de S&o
Paulo estipulou dotacao orcamentéria inferior a 50% do limite permitido!

O mesmo cenario se vislumbra na extensa maioria dos Estados-
Membros da federacédo, impedindo o trabalho pleno de promotores e procuradores
de Justica, em decorréncia da falta de infra-estrutura minima para o exercicio de
suas funcdes de fiscais da lei do interesse publico.

Pelo exposto, e em razdo da relevancia da matéria, pedimos o apoio
dos nobres membros das Casas do Congresso Nacional para a aprovacao da
propositura em tela.

Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2012

Deputado Ricardo Izar
( PSD- SP)

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de seus cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os
planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagdo e funcionafRardgrafo com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-151-A/00

82



§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacado da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 5i°de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8 3°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta or¢camentérigPardmiafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Durante a execuc¢do or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacao
de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especia{faragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 6% de

2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Uniéo, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apds a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconduc¢ao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios
formarao lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma recondugao.

8§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderéo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa & facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgao colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla deféséinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)
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c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, 8§ 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, Ill, 153, § 2fAlinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia,

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidariglinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas(Aimelei.
acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V.(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional :i°de 2004)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigbes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
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c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdel
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serao
repartidos entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, en
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver,

[l - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o0s
percentuais definidos nas alinease ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgao sera a resultante d
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e 0 disposto no inciso
XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 215, DE 2012

(Do Sr. Alex Canziani)

Altera a alinea "b" do inciso Ill, no art. 20, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2.000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-49/2011.

Art. 1°. A alinea “b” do inciso lll, do art. 20 da passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s

seguintes percentuais:
[l - na esfera municipal:

a) até 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) até o limite da sobra do percentual de 60% (sessenta por cento) nao

utilizado conforme o previsto na alinea “a” deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO
A lei 11.738 de 2008 provocou na realidade da gestdo publica
brasileira um novo patamar de comprometimento de gastos com funcionalismo.
Os planos de carreira do magistério construidos a partir da

implantacdo do Fundef (segunda metade da década de 1990) infelizmente fixaram
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os salarios dos professores em vencimento acrescidos de vantagens e gratificacfes.
Logo, diminuiram a perspectiva de aposentadoria dos educadores porque o calculo
principal é feito sobre o salario base e ndo no conjunto da remuneracdo. A lei do
piso salarial nacional do magistério procurou reverter esta loégica e garantir um
vencimento (salario base) mais elevado para o profissional do magistério.

Combinado com os efeitos da lei do piso e 0s reajustes
realizados nos dois Ultimos anos, governos estaduais e municipais tém enfrentado
enorme dificuldade para garantir o salario e os reajustes aos professores diante dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A lei 101de 2000 prevé em seu artigo 20 como 0s entes
federados devem comprometer seus orcamentos para garantir 0 pagamento do
funcionalismo. No inciso lll, alinea “b” impde a poder executivo, do ente federado
“municipio” o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) para comprometimento do
orgamento com despesas com pessoal. Os Tribunais de Contas tém recomendando
a nao utilizacédo superior 95% deste limite, ou seja, 51,3% do orcamento.

Na pratica este fato tem gerado a estados e municipios o
impedimento de cumprir na integralidade os efeitos da lei 11.738 de 2008 que
instituiu o0 piso e deu outras providéncias. Em muitos casos e a imprensa noticia
diariamente o fato, os gestores desejam cumprir a lei do piso, mas nao o fazem por
conta das penalidades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Especialistas e até alguns parlamentares tém discutido —
através de matérias que tramitam no Congresso Nacional, a possibilidade de retirar
as despesas salariais com educacado dos limites impostos pela lei 101/2.000. Esta
iniciativa dificilmente ira prosperar porque também sera reclamado tal efeito para as
carreiras da saude de da assisténcia social. Alterar os efeitos da lei ndo é adequado.
O correto é readequar seus parametros.

A absoluta maioria das cidades de médio e pequeno
porte,menos de 80.000 habilitantes, pode-se verificar que néo existe Tribunal de
Contas Municipal. E o gasto com salario de vereadores e servidores das Camaras
tem alcancado algo em torno de 3%, e ndo até 6% como previsto no artigo 20 da
LRF. Logo, se o parametro for alterado, sem mudar o limite de gasto global do ente
federado municipio, uma luz surgird no fim do tdnel para que 0S municipios

brasileiros cumpram a lei do piso.
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Na prética a proposta prevé a alteracdo da alinea “b” do inciso
lll, no artigo 20, prevendo que o limite ndo utilizado pelo poder legislativo seja

permitido para comprometimento com folha do poder executivo.

Sala das Sessfes, em 17 de outubro de 2012

Deputado Alex Canziani

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao ll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Defini¢cdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto oaputdo art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderé
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacédo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

lll - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicées dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdel
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, en
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgao:

| - o Ministério Publico;

[I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver,

[ll - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢o;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacéo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o0s
percentuais definidos nas alinease ¢ do inciso Il docaput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e 0 disposto no inciso
XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

LEIN°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso Ill do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educacao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica a que se refere a alinea "e" do inciso
lll do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
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Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquienta reais) mensais, para «
formacao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

8§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacgéo basica entendem-se
agueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncic
isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgéo basice
em suas diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacao
federal de diretrizes e bases da educacgéao nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8§ 4° Na composigao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com o0s
educandos.

8 5° As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacéo basic:
alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 230, DE 2012

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta o 8§ 5° ao art. 20, renumerando o atual § 5° e § 6°, e cria 0
art.73 -D, na Lei n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual dispde sobre normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-197/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A presente Lei acrescenta o § 5 ao Art. 20 a Lei
Complementar N°101, de 04 de Maio de 2000, renumerando-se o atual 8 5e § 6, e
cria o0 Art. 73.-D ao Capitulo X, das Disposi¢des Finais e Transitorias , para dispor
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sobre os limites minimos e maximos da destinacédo da receita de cada membro da
federacdo para o respectivo Poder Judiciario Estadual.

Art.  2° O art. 20 da Lei Complementar N°101, de 04 de Maio de
2000, passa a vigorar acrescida do seguinte 8 5, renumerando-se o atual 8 5 e § 6,
com a seguinte redacéo:

85 O limite minimo da receito destinada aos Poderes Judiciarios
Estaduais nunca sera inferior a 90% (noventa por cento) do previsto na alinea b),
inciso 11, do Caput deste artigo.

Art.3° o Capitulo X, Das Disposi¢cdes finais e Transitérias, da Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar acrescido do
seguinte Art. 73.D:

“ Art. 73-D. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o
cumprimento gradativo e continuo das determinacfes dispostas nos 85 da presente
Lei:

|- 80% para 1°(primeiro) exercicio financeiro aprovado apds a sua

entrada em vigor.

Il- 85% para 2° (segundo) exercicio financeiro aprovado apos a sua

entrada em vigor.

- 90% para 3° (terceiro) exercicio financeiro ap 6s a sua entrada

em vigor. “

Art.  4° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A autonomia financeira do Judiciario, assegurada constitucionalmente, traduz-
se em elemento indispensavel a sua efetiva independéncia em relagdo aos demais poderes.

Como se sabe, a participacdo daquele Poder na elaboracdo orcamentaria se da
mediante a apresentacdo de sua proposta, atendendo aos limites estipulados conjuntamente
com os outros Poderes, na lei de diretrizes orcamentarias.

A proposta deve ser encaminhada ao Poder Executivo, nada havendo que
garanta seu integral acolhimento no projeto de lei orcamentaria que o Governo do Estado
oferece a apreciacdo do Legislativo. Alias, € comunissimo que o Poder Executivo efetue
cortes nas propostas que recebe do Judiciario.
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Ndo € de se estranhar, portanto, que todos os anos sejam dirigidos aos
parlamentos estaduais, pleitos de apresentacdo de emendas ao projeto de lei orgcamentaria
anual, com o fito de aumentar os recursos destinados as acbes e programas do Poder
Judiciério.

E bem se sabe que, na maci¢ca maioria dos casos que apresentados, o que move
0s magistrados ou suas entidades representativas ndo é o espirito corporativo, mas,
verdadeiramente, o compromisso desses como homens publicos. Emprega-se a expressao
"homem publico” aqui, em seu mais amplo e nobre sentido, o qual é o de assegurar condi¢des
materiais minimas para que a atividade jurisdicional seja desenvolvida a contento.

Do ponto de vista institucional, seguramente ndo é esse o caminho mais
satisfatorio para assegurar ao Judiciario os recursos de que necessita, e sem 0s quais a
autonomia financeira que lhe foi conferida pelos Textos Constitucional Federal ndo atinge a
plenitude.

Ampliar o papel ou alterar a natureza da participagdo do Judiciario na
elaboracdo orcamentaria sdo medidas juridica e institucionalmente inviaveis e estranhas a
funcéo legiferante, cabendo-lhe, ademais, exercer o controle da constitucionalidade das Leis.
Medidas dessa natureza, destarte, colocariam em risco a independéncia e harmonia entre 0S
Poderes, pedra angular de nosso sistema juridico-politico.

Uma das solucbes que tém sido aventadas consiste em garantir-se aos
Judiciarios estaduais, em sede da Lei Complementar N° 101 de 4 de Maio de 2000, ou a
Famigerada Lei de Responsabilidade Fiscal,. a reserva de um percentual minimo dos recursos
de que dispbe a unidade da federacéo, integrantes da respectiva receita anual.

Outrossim, a propositura é pautada pela razoabilidade, ao permitir que os
or¢camentos estaduais atinjam o minimo previsto no projeto em tela, via um processo continuo
e gradativo, para a sua devida adequacdo por parte de todos os entes da federacéo.

Esse é o0 escopo da presente propositura, para cuja aprovacdo pedimos o
indispensavel apoio dos nobres pares do Congresso Nacional, sublinhando o grande interesse
publico que caracteriza a matéria.

Sala das Sessodes, em 05 de dezembro de 2012

Deputado Ricardo Izar ( PSD- SP)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao ll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Defini¢cdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispbem
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver,

[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alinease ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante d
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 131, dé&/2009)

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

| - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

lll - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-151-A/00

95



Paragrafo anico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidagputo
deste artigo(Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 131, @&/2009)

Art. 73-C. O néo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinagfes contidas nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita 0 ente a sancao prevista no inciso | do 8 3° do arfA2Rjo acrescido pela Lei
Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacgéo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n°® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares
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