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| — RELATORIO

A ilustre Deputada Kétia Abreu propde que
sejam extintos os créditos previdenciarios decorrentes da diferenca entre a
contribuigdo instituida pelo 8 2° do art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de
1994, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, e a
contribuicdo fixada pelo art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
oriundos de fatos geradores ocorridos entre abril de 1994 e abril de 1997 ,
respectivamente, data do inicio da vigéncia da Lei 8.870 e publicacdo do

acoérdao que declarou a inconstitucionalidade.

Propde também que seja vedada a restituicao
das importancias correspondentes as diferencas da contribuicédo

eventualmente recolhidas pelas agroindustrias. .

Cabe, inicialmente, fazer um breve histérico da
matéria. A Lei n° 8.212, de 1991, que dispde sobre a organizacdo da
seguridade social, fixou as contribuicbes previdenciarias da agroindustria

em 20% incidentes sobre a folha de salarios.

A Lei 8.870, de 1994, alterou a aliquota e base
de calculo da contribuicdo previdenciaria, que passou a ser de 2,5%



incidente sobre o valor estimado da producdo agricola propria, para as

pessoas juridicas que se dediquem a producao agroindustrial.

No periodo de abril de 1994 a abril de 1997, as
empresas agroindustriais recolheram a contribuicdo previdencidria com
base na Lei 8.870/94, correspondente a 2,5% sobre o valor da producéo.
Ocorre que a Lei 8.870/94 foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na ADIN N° 1103-1/DF, conforme acérdao publicado no DJ
de 25.4.1997.

O periodo de abril de 1994, em que entrou em
vigéncia a Lei 8.870/94, a abril de 1997, em que foi publicado o acordao do
STF que declarou inconstitucional o § 2° do art. 25 da citada Lei 8.870/94,
corresponde aos recolhimentos da contribuicdo previdenciaria feitos pela

agroindustria com base no valor da producéo.

O crédito previdenciario que a ilustre Deputada
Kéatia Abreu propde seja extinto corresponde a diferenca, a maior, entre os
valores calculados com base na folha de salarios (20%) e os valores
efetivamente recolhidos pelas agroindustrias com base no valor da

producéo (2,5%).

A proposta foi distribuida as Comissbes de
Agricultura e Politica Rural (CAPR), de Seguridade Social (CSS), a esta
Comisséo e a Constituicdo e Justica e de Redacdo (CCJR). Decorrido o

intersticio regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural
(CAPR) aprovou parecer favoravel a proposicdo, na forma de Substitutivo
do Relator, ilustre deputado Moacir Micheletto. A Comisséo de Seguridade
Social e Familia aprovou parecer favoravel do relator, ilustre Deputado

Jorge Alberto, ao projeto na forma do substitutivo da CAPR.

E o relatorio.



I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito
da proposta original, realizar exame de admissibilidade sob o ponto de vista

orcamentario e financeiro da proposta original e do substitutivo da CAPR.

Preliminarmente, cabe  examinar a
compatibilidade ou adequacdo da proposta e do Substitutivo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1)
e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria

e financeira, aprovada pela Comissao de Finangas e Tributacéo.

A extingdo do crédito previdenciario — decorrente
da diferenca entre o valor recolhido e o que deveria ter sido recolhido -
representa a remissdo, vale dizer, o perddo dos débitos das empresas
agroindustriais eventualmente devedoras. Assim, no exame da
admissibilidade, cumpre verificar se a proposta pode afetar o montante da
receita prevista no orcamento anual (LOA), de forma a comprometer o

equilibrio fiscal.

Nesse sentido, observa-se que o crédito objeto
da proposta representaria receita extraordinaria, originada no periodo que
vai de abril de 1994 a abril de 1997. As técnicas de estimativa de receita,
com vistas a elaboracdo do orcamento anual, inclusive o da seguridade,
privilegiam os fluxos de receita permanente, em relagdo ao produto interno
bruto, expurgado de receita extraordinaria. Ademais, trata-se de débitos das
empresas que teriam sido originados entre oito e cinco anos atras, objeto de
contestacéo judicial e que ndo foram pagos nos ultimos cinco anos. Assim,
sendo pode-se concluir que tais créditos extraordinarias ndo constam da

LOA em que iniciar a vigéncia da lei resultante do projeto sob exame.



Ademais, o Projeto de Lei n® 4.415, de 2001, e o
Substitutivo da CAPR nao conflitam com as normas do PPA e com as

normas e disposi¢des da LDO em vigor.

Quanto as restricbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/2000, embora possa caracterizar
beneficio, a medida proposta n&do constitui mecanismo de estimulo ou
adimpléncia futura, mas visa tdo somente corrigir um débito tributério
originado ha mais de cinco anos, resultante ndo da vontade do legislador
gue instituiu a cobranca da contribuicdo com base na receita da producéo,
mas de erro da legislacdo. E obvio que, se ndo houve recolhimento desses
débitos de 1997 a 2002, ndo havera renuncia de receita em 2003 A medida
proposta ndo cria despesa. Assim, ndo se vislumbra na proposta da ilustre
Deputada qualquer possibilidade de comprometimento do equilibrio fiscal de
2003.

A proposta e o Substitutivo da CAPR séo
compativeis ou adequados, portanto, do ponto de vis ta financeiro e

orcamentario .

Na Comisséo de Seguridade Social e Familia foi
aprovada a redacao do Projeto de Lei na sua forma original acatando-se a
emenda de autoria do nobre Deputado Moacir Micheletto, que extingue os
débitos previdenciarios de cooperativas de produtores rurais incidentes
sobre a remuneragdo paga a trabalhadores cuja contratagdo, embora
anterior a vigéncia da Lei n® 10256, de 09/07/2001, tenha ocorrido na forma
do art. 25-A da Lei n°® 8.870, de 1964.

Esta emenda, tem o0 escopo de dar as
cooperativas de producdo tratamento isonémico aos demais segmentos
econdmicos, razdo pela qual € também adequada e compativel com a
legislacdo orcamentaria, sendo que proponho que seja acatada por esta
Comisséo de Finangas e Tributagdo na forma de subemenda do relator ao
Substitutivo adotado pela CAPR.



No mérito, a medida proposta ndo conflita as
normas do Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966), arts. 156 e
172, que prevéem a extingdo do créditos tributarios mediante remisséo
(perddo dos débitos). E questdo basica que as leis ordinarias que tratam de
matéria de natureza tributaria ndo podem conflitar com o CTN, lei

complementar, sob pena de nulidade.

Verifica-se que as agroindustrias cumpriram
suas obrigacdes fiscais , pagando a contribuicdo previdenciaria devida,
calculada mediante 2,5% sobre a receita da producdo, enquanto aplicavel o
disposto no 8§ 2° do art. 25 da Lei 8.870, de 1994, que viria a ser declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em aco6rdédo publicado em
abril de 1997.

A regra prevista no art. 25 da Lei 8.870, de
1994, em termos de politica tributaria, visava a desonerar a folha de salarios,
transferindo a incidéncia da contribuicdo previdenciaria para a receita da
producdo. Beneficiavam-se as empresas que utilizam méo-de-obra intensiva,
gue proporcionam elevado niamero de emprego relativamente ao valor da
producao. Entretanto, tal regra, tdo salutar sob a o6tica da oferta de postos de
emprego, ndo pdde vigorar apds abril de 1997, porque inconstitucional. Pois
bem, dai em diante passaram a ser prejudicadas — pelo aumento da carga
tributaria ao ter que recolher contribuicAo com base na folha de salario -
justamente as empresas que utiizavam mao-de-obra intensiva, que
proporcionavam elevado numero de emprego em relacdo a receita da
producdo. Mas, além disso, foram surpreendidas com a cobranca de
diferenca que deveriam pagar pela contribuicdo que teriam recolhido a

menor, sob a regra entéo vigente. Situacao injusta, sem davida.

Mas o que torna tal situagédo ainda mais injusta €
gue a politica de desoneracéao da folha salarial para o setor foi novamente
posta em pratica em 2001. E que vigora desde a publicacdo da Lei n°

10.256, de 9 de julho de 2001, a mesma regra estabelecida pela Lei 8.870,



gual seja, aliquota de 2,5% e receita da producdo como base de calculo da
contribuicdo previdenciaria a ser recolhida pela agroindustria. A adocao de
tal regra tornou-se possivel por forca da .Emenda Constitucional n® 20, de
1998, na redacdo do § 9° di art, 195: *“§ 9°. As contribuicbes sociais
previdenciarias previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdémica ou da

utilizacao intensiva de mao-de-obra.”

"E evidente, pois, que o eventual débito
decorrente de recolhimento a menor da contribuicdo previdenciaria foi
provocado por falha da legislacdo (Lei 8.870) que colocou em pratica a
politica de reducdo da carga tributaria das agroindustrias intensivas em
mao-de-obra. Tal politica foi novamente colocada em pratica com a adogéo
da EC N° 20 e edigéo da Lei n°® 10.256, de 2001. A medida ora examinada
tem o mérito de regularizar os débitos previdenciarios da agroindustria, os
quais resultaram de erro da legislacdo e cuja cobranga conflita com a
reducdo da carga tributéria para o setor, adotada tanto no periodo dos fatos

geradores — abril de 1994 a abril de 1997 - como atualmente.

Quanto ao Substitutivo da CAPR, cumpre
observar que s6 podem ser extintos os créditos constituidos, o que abrange
todos os créditos objeto da medida proposta, inscritos ou ndo em divida
ativa, com exigibilidade suspensa, em cobranca judicial ou n&o, inclusive os
gue porventura constem de acordo firmado sob as regras REFIS.
Transformado o projeto em lei, o crédito de que se trata fica extinto, deixa de

existir.

Finalmente, cabe alertar a CCJR, para que na
redacéo final, corrija a data da Lei n°® 8.870, que no texto consta como de 15
de maio de 1994, quando é de 15 de abril de 1994, e que na ementa se

substitua fevereiro de 1997 por abril de 1997.

Isto posto, voto pela compatibilidade e

adequacdo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 4.415, de 2001, e



do Substitutivo da CAPR, e, no mérito, pela aprovacdo do projeto na forma
do Substitutivo da CAPR acrescido de subemenda saneadora apresentada

por este Relator.

Sala da Comissao,

Deputado FETTER JUNIOR
Relator
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SUBEMENDA

Acrescenta um novo art. 5°, renumerando-se os subsequentes

Artigo 5° - Ficam também extintos, na forma desta lei, os créditos
previdenciarios, porventura existentes, oriundos da aplicacédo dos incisos | e
I, do artigo 22, da Lei 8.212, de 24 de Julho de 1991, devidos por
cooperativas de producdo rural e relativos, exclusivamente, a trabalhadores
cuja contratacdo, embora anterior a vigéncia da Lei 10.256, de 09 de julho de
2001, haja ocorrido na forma do artigo 25-A, “caput”, da Lei 8.870, de 15 de
abril de 1994.

Paragrafo Unico : Fica vedada a restituicio de quaisquer valores
decorrentes da aplicacéo do contido neste artigo.

JUSTIFICACAO

O artigo 25-A, da Lei 8.870/94, com redagdo dada pela Lei
10.256/2001, permitiu as sociedades cooperativas um melhor cumprimento
de sua funcdo social: facultou-lhes a contratacdo, mediante relacdo de
emprego, de trabalhadores rurais cujos servigos séo utilizados, em época de
colheita da producéo, pelos cooperados, sem que tal medida importante no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de

pagamento.



Em tal modalidade de contratacdo, a parcela que, no custeio da
previdéncia social, couber ao empregador, sera satisfeita com o0s
recolhimentos efetuados pelos produtores rurais, pessoas fisicas ou

juridicas, incidentes sobre a comercializagcdo de sua produgéo.

A sistematica, entretanto, entrou em vigor somente com a edicdo da
Lei 10.256/2001, que ndo opera efeitos retroativos; dado, porém, 0 escopo
eminentemente social do artigo 25-A, da Lei 8.870/94 — o qual, além de
reduzir a informalidade do trabalho, favoreceu a fixagdo, no campo, do
trabalhador rural -, faz-se necessério elidir reminiscéncias decorrentes da
legislacdo anterior, em cujo corpo ndo havia norma semelhante a atual, de

absoluta vanguarda.

Sala da Comissao,

DEPUTADO FETTER JUNIOR
Relator



