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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 134, de 2001, acompanhada
de exposicdo de motivos do Senhor Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, a proposta de cessao, sob a forma de utilizacao gratuita, ao
Estado de Rondénia, de areas rurais de propriedade da Unido, com area superior
a 2.500 ha. (dois mil e quinhentos hectares) situadas nos Municipios de
Machadinho D'Oeste e Cujubim - RO, para implantacdo de 14 (quatorze)
unidades de conservacao ambiental estaduais.

A mencionada cessdo das areas publicas federais tem
como fulcro as disposi¢cdes de art. 18, Inciso |, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998.

Em face do disposto no art. 49, Inciso XVII, da Constituicao
Federal, € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional "aprovar,
previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares".



No mesmo sentido, o art. 188, paragrafo primeiro, da
Constituicao, estabelece que;

"a alienacdo ou a concesséo, a qualquer
titulo, de terras publicas com éarea superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional".

Sustenta-se, pois, no ordenamento juridico vigente a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para apreciar e votar a Mensagem
Presidencial e, se aprovada, autorizar a cessao das terras especificadas nesse
ato através de Decreto Legislativo.

Cumpre a Comissdo de Agricultura e Politica Rural, no
ambito de suas atribuicbes e na forma do art. 32, Inciso I, letra "b", item 5,
apreciar as matérias que dizem respeito a alienacdo e concessdo de terras
publicas.

Este é o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A cessdo de terras publicas da Unido para o Estado de
Rond6nia, nos termos apresentados, atende, segundo explicitado na Exposi¢do
de Motivos do Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao,
a solicitagdo feita pelo Estado de Rondbénia, com o fim de implantacdo de
unidades de conservagao ambiental.

Assegura sua Exceléncia que as referidas unidades de
conservacao foram criadas e concebidas pelo Estado de Rondénia, de acordo
com os indicativos técnicos do Zoneamento Socioecondmico e Ecologico daquele
Estado, aprovado por Lei Complementar Estadual n°® 52, de 20 de dezembro de
1991.

A implantagéo e manejo das referidas unidades faz parte do
conjunto de acdes previstas no Plano Agropecuario Florestal de Rondénia -
PLANAFLORO, cujo objetivo é ordenar a ocupacéo territorial do Estado em



consonancia com a oferta ambiental de cada regido.

Na linha de acdo do PLANAFLORO apresenta-se a
implementacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo. E, para a
efetivacdo desse processo, mister se faz a regularizacdo fundiaria mediante a
transferéncia das terras da Unido para o Estado.

Cumpre realcar os avangos da politica ambiental brasileira,
no que diz respeito aos aspectos da auto-sustentabilidade e da preservagao dos
recursos naturais das unidades de conservacao.

Quanto ao mérito da matéria, este Relator emite seu
parecer favoravel a aprovacao da cesséo das terras da Unido para o Estado de
Rondodnia, na forma da Mensagem n° 134, de 2001, e da anexa Exposicdo de
Motivos do Ex.mo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
uma vez que o ato ndo contraria, no ambito da competéncia desta Comissao de
Agricultura e Politica Agraria, os aspectos juridico, agrario e fundiario.

Entretanto, necesséario se faz ressalvar que a pretendida
cessdo de wuso gratuito significa, na realidade, a transferéncia de
responsabilidades e de custos para o Estado de Rondbonia. Quer este Relator
externar a sua preocupacdo com a falta de poupanca interna do Estado de
Rond6nia para implementar programas relacionados com a protecdo de areas
estabelecidas, assim como para promover o seu desenvolvimento sustentavel.

Estudos especializados estimam em R$ 3,5 bilhdes o
montante de recursos necessarios para o financiamento do desenvolvimento
sustentavel do Estado, durante um periodo de 05 (cinco) anos. No entanto,
segundo a planilha do Plano Plurianual do Governo Federal - PPA - 2000/2003, o
Governo Federal destinara apenas R$ 65 milh6es dos recursos orcamentarios
para o PLANAFLORO nesse periodo.

Assim, ndo se pode desconsiderar a necessidade do
Governo Federal oferecer ao Estado de Rondbnia os mecanismos que
possibilitem a remuneragéo pela garantia da existéncia de areas protegidas em
lei, j& que o Estado concluiu 0 seu zoneamento socioecondmico e ecoldgico e
vem, agora, a desenvolver o seu desenvolvimento sustentavel.

Ademais, impde-se como fundamental viabilizar, nessas
Unidades de Conservacdo Ambiental, a sobrevivéncia da populacdo local, via
manejo sustentavel de madeira e exploracao extrativista dos recursos florestais.



Diga-se, por oportuno, que a permanéncia das familias
ribeirinhas e caboclas nas areas reservadas significa um grande avanco na
politica ambiental brasileira. E uma tendéncia pela qual a malfadada politica de
extrusdo vem cedendo espaco a parceria dos 6rgdos governamentais com as
comunidades locais. Afinal, o homem nativo é o natural e auténtico destinatario
dos beneficios que os recursos naturais da floresta podem oferecer a sua
sobrevivéncia.
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Esta parceria é, na realidade, uma medida saudavel e
inteligente e, segundo estudos recentes de especialistas, a presenca e a
participacdo das comunidades organizadas e assistidas, nas areas reservadas,
criam embaragcos e impedem, dessa forma, a exploracdo clandestina e
predatoria.
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Nesse sentido, € oportuno informar que ja existem
experiéncias bem sucedidas realizadas pelo IBAMA. A Floresta Nacional do
Tapajos € um bom exemplo. L4, as familias locais organizaram-se em
associacdes e foram mantidas dentro do perimetro da Floresta, onde praticam
atividades extrativistas, sob o monitoramento do Org&o federal.

Assim, pelo exposto, nosso voto é pela autorizacdo da
cessdo, sob a forma de utilizacdo gratuita, ao Estado de Rondbnia, de areas
rurais de propriedade da Unido, solicitada pelo Poder Executivo na Mensagem n°
134, de 2001, e na Exposicdo de Motivos n°® 439/MP, anexa, do Ex.mo. Sr.
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, nos termos do projeto
de decreto legislativo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Conflucio Moura
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2001.
(MENSAGEM N° 134, DE 2001)

Submete a prévia autorizacdo do
Congresso Nacional a proposta de cessao,
sob a forma de utilizagdo gratuita, ao Estado
de Rondbnia, de areas rurais de propriedade
da Unido, com area superior a 2.500 ha.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovada a cessdo ao Estado de Rondénia,
sob a forma de utilizacéo gratuita, das areas rurais de propriedade da Unido,
com area superior a 2.500 ha. (dois mil e quinhentos hectares), situadas nos
Municipios de Machadinho D'Oeste e Cujubim - RO, relacionadas na
Exposicdo de Motivos n° 439/MP do Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, anexa & Mensagem n° 134, de
2001, do Poder Executivo (AV. N° 129/01), para implantacdo de unidades de
conservagao ambiental estaduais.

Paragrafo Unico. Serfo sujeitos & aprovacdo do Congresso

Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo a referida cessao.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéao.



Sala das Sessofes, em de de 2001.

Deputado Conflucio Moura
Relator



