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I- RELATORIO

A presente Mensagem submete a apreciacdo do CsagkaExional, com
fulcro no art. 49, inciso |, da Constituicao Fedlesasolicitacao para o Brasil
fazer a declaracao facultativa prevista no artd22Convencao das Nacoes
Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos oas$*€nuéis, Desumanos ou
Degradantes", adotada em Nova lorque, em 10 denteaele 1984.



Mediante tal declaracdo, o Brasil reconheceria mpeténcia do Comité
contra a Tortura, vinculado ao Alto Comissariade Na¢des Unidas para os
Direitos Humanospara receber e analisar dendncias de violacdes de
dispositivos da citada Convencao.

Conforme a exposicao de motivos encaminhada peabhistto das Relagdes
Exteriores ao Excelentissimo Senhor Presidentesgaliica:

O reconhecimento da competéncia do Comité, nosoterdo artigo 22,
aperfeicoa a atuacdo do Estado em éarea dos dirditmmanos de grande
importancia e vai ao encontro de manifestacbes dgarozacbes nao-
governamentais de credibilidade nacional e interaaal, bem como a uma
das recomendacOes feitas pelo Relator Especiales@brTortura, Nigel
Rodley, no documento que apresentou sobre a gsédez ao Brasil.

O Itamaraty argumenta, ademais, que a declaracattaava em discussao
reforcaria o papel que o Brasil vem desempenharaoconstrucao da
arquitetura internacional de protecéao dos dirditavanos.

E o relatério.

II- PARECER

A Convencao contra a Tortura e outros TratamentosPenas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada em Nova lorqunbito das Nacbes
Unidas, em 10 de dezembro de 1984, foi firmada fBksil em 23 de
setembro de 1985, mas s0 foi introduzida na ordeidiga interna em 15 de
fevereiro de 1991.

Trata-se de um dos principais instrumentos jurglicoternacionais de
protecéo dos direitos humanos. Foi principalmeata base nesta Convencéao
gue o juiz espanhol Baltasar Garzén fundamentauaaosdem internacional
de priséo e seu pedido de extradicdo ao governBailoo Unido da Gra-
Bretanha, no caso de ex-ditador chileno Augustodpiet.

Pois bem, a Convencéao contra a Tortura, bem cortrasogonvencgdes das
Nacbes Unidas relativas aos direitos humanos, camoConvencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Fordediscriminacéo



Racial, de 1965, e a Convencéo sobre a Eliminagdbodlas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, tém 6rg§oe acompanham e
fiscalizam o cumprimento de suas clausulas poebr$ Estados Signatarios.

No caso da Convencdo em apreco, o Comité contrarard, que esta
subordinado ao Alto Comissariado para os Direitasnbhos das Nacoes
Unidas, recebe informacdes e elabora relatorioativeb a situacdo dos
direitos humanos nos Estados-Partes. Ademais, deng@mbém ao Comité,
nos termos do art. 21 da Convencéao, receber esarddinuncias,feitas por
Estados-Partesle violagOes de seus dispositivos em qualquersjgiatario.

Tal artigo é de aceitacdo compulséria para todasagées que assinem a
Convencao contra Tortura. Contudo, o artigo 22 olaveéncao prevé que:

Todo Estado Parte da Presente Convencao poderdituate do presente
Artigo, declarar, a qualquer momento, que reconhaceompeténcia do
Comité para receber e examinar as comunicacdesadasiporpessoas sob
sua jurisdicdq ou em nome delas, que aleguem ser vitimas decéim| por
um Estado Parte, das disposi¢coes da Convencao.

O Comité nao recebera comunicacao alguma relativemaEstado Parte que
nao houver feito declaracdo dessa natureza.

Portanto, no que tange especificamente a denufaias porpessoas ou
grupo de pessoasa Convencao determina que o Comité sO as ace#ana s
Estado-Parte alvo das denuncias tiver previamenti¢éide a declaracdo
prevista no artigo 22. Tal declaracao, obviamehtegramentéacultativa, e
nao resultado da simples adesdo a Convencao eohtdura.

Do nosso ponto de vista, embora a declaragcao enerdonseja apenas
opcional, ela € de fundamental importancia pardetive cumprimento das
clausulas da Convencédo. Com efeito, o Estado réigaénais sera um bom
fiscal de si proprio. Por conseguinte, é necessprea sociedade civil, quer
através de individuos isolados, quer mediante grugganizados, tenha a
disposicdo mecanismos formais para efetuar dermgjn@an instancias
internacionais, contra o Estado que desrespeitdir@tos humanos.

Lamentavelmente, o governo brasileiro, até pouoos atras, se recusava a
emitir essa e outras declaracbes semelhantes esabsaeter ao crivo de
cortes e comités internacionais. Tal recusa repausandamentalmente no



estapafirdio argumento de que o reconhecimentoeslessecanismos
significaria detestavel rentncia de soberania. @a;onvencdes das Nacdes
Unidas referentes aos direitos humanos, emborajarava possibilidade de
investigar Estados em virtude de dendncias de iohaogs, tém clausulas
especificas destinadas a proteger a soberanianahdos paises signatarios.
No caso particular da Convencao contra a Tortuparagrafo 5 do seu artigo
22 determina claramente que:

5. O Comité ndo examinara comunicacao alguma de pgsaoa, nos termos
do presente Artigo, sem que haja assegurado de que:

a) a mesma gquestdo nao foi, nem estd sendo, exampeadate uma outra
instancia internacional de investigacao ou solucéo;

b) a pessoa em questdo esgotou todos 0S recursos noger
disponiveis.(grifo nosso)

Assim sendo, a Convencao contra a Tortura coadeiica+s 0 caro principio
do esgotamento dos recursos internos. Mediantepess®pio, fundamental
no direito internacional publico, todo Estado témdioeito de resolver
qualquer querela juridica surgida em ambito intenus seus tribunais
nacionais, antes de vé-la submetida a cortes out&onmternacionais. O
mesmo principio esta presente nas outras convesobes direitos humanos
da ONU e da OEA.

O antigo zelo do governo brasileiro referente &imera de soberania nacional
implicita em clausulas desses instrumentos jurédicternacionais era, pois,
excessivo e sem fundamentacdo, muito provavelmi&ote de doutrina
ultrapassada de seguranca nacional.

Saliente-se que tal zelo do governo brasileirogune se refere a soberania
nacional, ndo se aplicava e nem se aplica a in@maeordos econdémicos
assinados no ultima década. Os acordos bilateeigramocéo e protecao
reciproca de investimentos, por exemplo, permiteue @ investidor
estrangeiro possa recornenilateralmente a arbitragem internacionaem
passar antes pelos tribunais nacionai® que se constitui em um flagrante
desrespeito ao judiciario brasileiro e aos primdpmais elementares do
direito internacional.



Dessa maneira, 0 governo brasileiro em exerciéio dinal de 2002 tem dois
pesos e duas medidas, no que se refere a protac&obérania nacional:
gquando se trata de investidores estrangeiros,pelésm, conforme acordos
assinados pelo Executivo, passar por cima dagniails locais sem qualquer
constrangimento, mas quando se trata da defesdirédses humanos de seus
préprios cidadaos, o governo brasileiro, até powrws atras, se recusava a
submeter qualquer caso a uma corte ou comité adtemmal, mesmo tendo a
garantia de que o principio do esgotamento dosrsesuinternos seria
respeitado.

Felizmente, a situagcdo mudou muito, nos Ultimos a@oprimeiro e decisivo
passo foi dado pelo Partido dos Trabalhadores mpreintermédio das ex-
Deputadas Sandra Starling e Martha Suplicy, retiegerva aposta pelo
Poder Executivo, por ocasido da assinatura, em ,18€85 Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicarcdéxcia contra a Mulher,
mais conhecida como "Convencdo de Belém do Pagl"reBerva impedia
gue organizacbes da sociedade civil pudessem fdefincias contra o
Estado brasileiro em virtude do eventual descungmtmdos dispositivos da
referida convencéo.

Em 1998, o governo brasileiro, apos atraso de maisuma década,
finalmente emitiu a declaracdo facultativa, previsha Convencéao
Interamericana de Direitos Humanos, pela qual passareconhecer as
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Hosnan

Em abril do corrente, o Congresso Nacional apravqedido do governo
brasileiro para reconhecer a competéncia do Commtgrnacional para a
Eliminacdo da Discriminacdo Racial, criado pela @mgéo Internacional
sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discrg@inBRacial, para receber
e examinar comunicacdes de individuos ou grupmdieiduos que aleguem
ser vitimas de violagdes dos direitos previstosef@rido instrumento.

Também no ano corrente, o Poder Legislativo aprowouProtocolo
Facultativo adotado, em 1999, pela Comissao soendicdo da Mulher da
ONU. Mediante a assinatura de tal protocolo, o iBpassou a reconhecer a
competéncia do Comité sobre a Eliminacdo da Discagdio contra a
Mulher, estabelecido pela Convencao sobre a Elgdimae Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, de recdbnuncias individuais
referentes a violagdes dos direitos da mulher.



Por ultimo, é necessario destacar que o nossadtiisou, em 20 de junho
de 2002, o Estatuto do Tribunal Penal Internacjanatrumento maximo de
protecdo do individuo contra atos de violénciaipadbs por governos.

Portanto, a solicitacédo do governo brasileiro andir a declaracao prevista
no art. 22 da Convencdo contra a Tortura e outrasamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ora objeto deciapéo legislativa,
insere-se nesta tendéncia relativamente recemecdahecimento de comités
e cortes internacionais enquanto instancias leggtipara receber e examinar
denuncias de individuos contra acdes ou omissOEstdeos.

Destaque-se que as iniciativas acima mencionaaaao&ncontro do esforgo
mundial para elevar o individuo a categoria deitsugie Direito Internacional
(em contraste com tese antiga de que sO Estadameismos internacionais
tinham tal condicdo) e para fortalecer o sistem@ball de protecao dos
direitos humanos.

N&o vislumbramos, em consequéncia, quaisquer Oparesaprovar a matéria
em apreco. Na verdade, ela sO0 merece encomios, gqmisenta o
protagonismo do Brasil no campo da defesa inteonati dos direitos
humanos, a0 mesmo tempo em que assegura a nexepsdtecdo da
soberania nacional.

Em vista do exposto, 0 nosso voto é @gdeovacdoda solicitacdo de o Brasil
emitir a declaracao facultativa para fazer a dackw prevista no artigo 22 da
Convencao das Nacbes Unidas contra a Tortura esodiratamentos ou

Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, reconbeaecmmpeténcia do
Comité contra a Tortura para receber e analisafragas de violacdes dos
dispositivos da Convencao, na forma do projeto eleredo legislativo, em

anexo.

Sala da Comissao, em de 2002

Deputado Milton Temer

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2002
( Mensagem n° 579, de 2002)

Aprova a solicitacdo de o Brasil fazer a
declaracdo prevista no artigo 22 da
Convencao das Nagdes Unidas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
reconhecendo a competéncia do Comité
contra a Tortura para receber e analisar
dendncias de violacdes dos dispositivos da
Convencao.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica aprovada a solicitacdo de o Brasiefaz declaracéo prevista no
artigo 22 da Convencédo das Nacbes Unidas contraorturd e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degeadaatonhecendo a
competéncia do Comité contra a Tortura para recelaealisar dendncias de
violagdes dos dispositivos da Convencgao

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do f@ssg Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisaofeladee Convencao, bem
como, nos termos do inciso | do art. 49 da Canegfib Federal, quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargosngor@missos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigodata de sua publicacao.
Sala da Comissao, em de 2002

Deputado Milton Temer

Relator



