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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Paulo Piau, cria o
Programa de Fornecimento de Leite a Familias Carentes e de Baixa Renda, com o
objetivo de melhorar a qualidade alimentar da populagédo de baixa renda.

O programa se destinara as familias compostas por crian¢as de até
sete anos de idade, gestantes, nutrizes até seis meses ap0s o parto e pessoas com
60 anos ou mais. Seus beneficiarios terdo direito a um litro de leite fluido por dia, até
o limite de dois litros por familia, desde que a renda familiar mensal per capita ndo
ultrapasse meio salario minimo.

Os recursos para financiamento do programa serdo oriundos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, nos termos do art. 19 da Lei n°
10.696/03. Este programa, por sua vez, visa incentivar a agricultura familiar e
compreende acdes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques
estratégicos.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo conclusiva, nos termos
do art. 24, I, do Regimento Interno, as Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacéo; Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comisséo de Seguridade Social e Familia, o projeto foi aprovado
por unanimidade, com a adocdo de uma emenda que suprime do caput do art. 2° a
expressao “fluido”.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo de
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO

O Projeto de Lei n® 777, de 2007, foi distribuido a esta Comissao
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacgéo orcamentéria e financeira
da matéria.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e
a receita e despesa publicas.

Para os efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposi¢cdes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias
e pela lei orcamentéria anual.

A proposicdo em analise cria o Programa de Fornecimento de Leite
a Familias Carentes e de Baixa Renda, visando beneficiar familias com renda até
meio salario minimo que tenham em sua composi¢ao criancas de até sete anos de
idade, gestantes, nutrizes e pessoas com 60 anos ou mais. A peculiaridade dessa
proposta € que o financiamento do programa serd custeado com recursos de um
outro programa ja existente, o “Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,”.

O PAA foi instituido por meio do art. 19 da Lei n® 10.696/2003, com
o duplo objetivo de contribuir para o combate a fome e incentivar a agricultura
familiar, mediante a aquisicdo de produtos agropecuéarios produzidos por
estabelecimentos que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF. O Grupo Gestor do PAA, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e formado por
representantes de mais cinco Ministérios, possui, entre suas atribuices legais, a de
definir as regibes prioritarias para implementacdo do PAA e as critérios para a
doacéo dos produtos adquiridos.

Por meio da Resolugéo n° 37, de 9 de novembro de 2009, o Grupo
Gestor do PAA aprovou normas e procedimentos para a implementacdo de
atividade denominada “Incentivo a Produgao e Consumo de Leite (PAA-Leite)”,
tendo como objetivo a distribuicdo diaria de leite a determinado grupo de

beneficiarios, cujas caracteristicas assemelham-se a clientela propugnada no
Projeto de Lei n° 777, de 2007. Assim, por essa Resolucdo seriam atendidas
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familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo e que tenham
entre seus membros pessoas com alguma das seguintes condi¢des:

a) gestantes que facam exame pré-natal,

b) criancas de dois a sete anos, que tenham certiddo de nascimento e controle
de vacinacdo em dia;

C) nutrizes que amamentem, no minimo até o sexto més de vida da crianca;
d) pessoas com mais de sessenta anos;

e) outros que vierem a ser autorizados pelo Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Da mesma forma que o previsto no projeto, a Resolu¢cdo n® 37/09
assegura aos beneficiarios o direito a um litro de leite por dia até o limite de dois
litros por familia. Porém, a fruicdo dos beneficios fica restrita aos estados da Regido
Nordeste e a localidades situadas no norte de Minas Gerais e no Vale do
Jequitinhonha e Mucuri.

Desse modo, parece plausivel concluir que a proposicao em exame
nao se constitui propriamente na criacdo de um novo programa, uma vez que parte
significativa de seus objetivos ja se acham abrangidos pelo Programa de Aquisicdo
de Alimentos, nos termos do que dispde a Resolucdo n° 37/09, cuja publicacédo se
deu posteriormente a apresentacao do Projeto de Lei n°® 777, de 2007.

Porém, a iniciativa, ao incorporar uma nova clientela além daquela ja
atendida pelo PAA, envolvendo criangas na faixa etéria de zero a dois anos, e ao
ampliar seu raio de abrangéncia para todo o territério nacional, devera acarretar um
aumento de despesas orcamentarias cuja dimensdao ndo €é conhecida nem
informada pelo seu proponente.

As disposigdes contidas no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e no art. 90 da LDO 2013 (Lei n°® 12.708, de
17 de agosto de 2012), condicionam a aprovacao de proposicdes legislativas que
importem em aumento de despesa a apresentacdo da estimativa de seus efeitos
orcamentarios no exercicio em que forem aprovadas e nos dois seguintes, bem
como das medidas compensatérias correspondentes.

Assim, com base no acima descrito, verifica-se que o Projeto de Lei
n® 7.530/06, ndo atende aos citados requisitos da legislacdo orcamentaria e fiscal.
Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a sua elaboracdo, a
proposicdo ndo pode ser considerada adequada e compativel sob a 6tica mais
restrita da adequacéo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

20121219165858SILEGPDF_1052155_PDF_.0.FASE2 - 3 -



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacéao

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 777,
DE 2007, E DA EMENDA APROVADA NA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL
E FAMILIA.

Sala da Comissao, em

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator
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