CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.908-A, DE 2011

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Estabelece tratamento diferenciado, em relacéo a incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, a estabelecimentos industriais, ou
estabelecimentos equiparados a industriais, de cujas operacoes
resultem produtos reciclados que contenham residuos solidos; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacgao (relator: DEP. VALDIR COLATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator

- parecer da Comisséo

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos industriais, ou 0s estabelecimentos
equiparados a industriais, de cujas operacdes resultem produtos reciclados que
contenham residuos sélidos, fardo jus a tratamento diferenciado em relacdo a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, residuos sélidos sdo os
materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades
humanas em sociedade.

Art. 2° A incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
de que trata o caput do art. 1°, observara:

| — O principio da ndo-cumulatividade, ensejando crédito presumido
na aquisicdo de residuos solidos utilizados como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricacdo dos produtos reciclados;

Il — o principio da defesa do meio ambiente, facultando-se ao Poder
Executivo reduzir até a zero as aliquotas dos produtos reciclados em funcédo de sua
essencialidade e eficacia na protecdo do meio ambiente.

8 1° A reducdo a que se refere o inciso Il do caput sera compativel
com o total de crédito presumido concedido no exercicio em que deva iniciar a
vigéncia desta Lei.

8§ 2° O crédito presumido previsto no inciso I:

| — ser& calculado pelo adquirente mediante a aplicacdo da aliquota
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI a que
estiver sujeito o produto reciclado que contenha residuos solidos em sua
composicdo sobre o valor dos residuos soélidos constantes da nota fiscal de
aquisicao;

Il — ndo podera ser aproveitado se o produto reciclado que contenha
residuos solidos em sua composicdo sair do estabelecimento com suspensao,
isencéo ou imunidade do IPI.

Art. 3° O disposto nesta Lei vigera pelo prazo de cinco anos a contar
da data de sua entrada em vigor.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor no ano subsequente ao de sua
publicacao, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacéo.
JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de garantir a defesa do meio ambiente e a
ndo  cumulatividade tributaria, principios  constitucionais  previstos
respectivamente nos artigos 170, VI e 153, 83°, Il, da Carta Magna, este projeto
de lei visa estabelecer tratamento diferenciado, em relacdo a incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, a estabelecimentos industriais, ou
estabelecimentos equiparados a industriais, de cujas operagbes resultem
produtos reciclados que contenham residuos sélidos.

Nesse contexto, o projeto estabelece duas formas de
tratamento tributario diferenciado do IPI. A primeira, baseada no principio da néo-
cumulatividade, enseja crédito presumido na aquisicdo de residuos solidos
utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo dos
produtos reciclados. A segunda forma concentra-se no principio da defesa do
meio ambiente, facultando ao Poder Executivo a reducdo de aliquotas dos
produtos reciclados em funcédo de sua essencialidade e eficacia na protecdo do
meio ambiente.

O mérito do projeto consubstancia-se, sobretudo, em
diminuir os danos ambientais decorrentes do ndo aproveitamento de residuos
sélidos, destinando-os a reciclagem pelas indUstrias nacionais. Nesse sentido, o
tratamento tributario diferenciado resultara em menos impacto ambiental
provocado pelo descarte dos materiais em lixdes e em aterros sanitarios.
Ademais, como consequéncia do aumento dos processos de reciclagem, o
ambiente sera afetado positivamente pela menor extracdo de recursos naturais
para uso industrial.

Por outro lado, a formalizagdo de compra e venda de
materiais reciclados, estimulada por esta proposicao, contribuird para o aumento
da geracdo de empregos e para o incentivo de atividades econémicas, como € o

caso da instituicdo das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Nesse
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sentido, o projeto cumpre importante fungdo social, pois contribui para a incluséo
de pessoas no mercado formal de trabalho e de novas organizacbes na
economia.

Do ponto de vista orcamentario-financeiro, a renuncia de
receita decorrente da concessao dos beneficios tributérios prevista neste projeto
esta estimada em R$ 215 milhdes ao ano, em consonancia com a estimativa
realizada pelo Poder Executivo na Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n°
476, de 2009.

Em relagdo ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF, que estabelece condicGes para a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, cabem as
seguintes consideracdes. Por forca do art. 14, 83°, inciso |, da LRF, as referidas
condi¢cdes ndo se aplicam a reducdo de aliquota prevista no art. 2°, §2° deste
projeto. Aplicam-se, pois, a previsao de crédito presumido constante do art. 2°,
81°, do projeto de lei.

Nesse contexto, ndo havera impacto na receita no ano de
2011, pois a vigéncia da lei aqui proposta devera ocorrer somente a partir do ano
subsequente ao de sua publicacdo. Com relacédo aos exercicios de 2012 e 2013,
a rendncia fiscal devera ser considerada na elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, de maneira a ndo afetar as metas de resultados fiscais,
previstas nos anexos préprios das Leis de Diretrizes Orcamentarias, para 0s
respectivos exercicios.

Ressalte-se - a exemplo de proposi¢cdes contempladas com
dotacbes orcamentarias na LOA 2011 - a possibilidade de utilizacdo, na Lei
Orcamentaria para 2012, da “Reserva para compensacao de projetos de lei
sujeitos a deliberacdo de 6rgado colegiado permanente do Poder Legislativo,
durante o exame de compatibilidade orcamentario-financeira - reserva para
compensacao de projetos de lei de rendncias de receitas”.

Saliente-se, também, que o projeto de lei fixa prazo de

vigéncia de cinco anos, a contar da data de sua entrada em vigor. Atende-se,
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dessa maneira, ao que dispbe o0 § 1° do art. 92 da Lei n°® 12.309, de 2010
(LDO/2011): “§ 10 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas
no exercicio de 2011, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, orgaos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco)
anos”.

Comprova-se, assim, o inegavel mérito desta proposicéo,
que garante protecdo ao meio ambiente e diminui a carga tributaria das
industrias. Além disso, a proposta cumpre funcdes sociais e econdmicas, ao
formalizar pessoas no mercado de trabalho e a incentivar organizagdes
comprometidas com a reciclagem de materiais. Ademais, do ponto de vista
orcamentario e financeiro, a proposta mostra-se adequada ante as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de demonstrar
compatibilidade com as leis orcamentérias vigentes.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Parlamentares

apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 03 de Agosto de 2011

Deputado Onofre Santo Agostini
DEM/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
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Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

DECRETO N° 6.006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Aprova a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4°, incisos | e 1l, do
Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, e no paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum
do MERCOSUL (NCM) constante do Decreto n° 2.376, de 12 de novembro de 1997, com
alteracdes posteriores.

MEDIDA PROVISORIA N° 476, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009
(Sem eficécia)

Dispde sobre a concessdo de crédito
presumido do imposto sobre produtos
industrializados - IPI na aquisicdo de residuos
solidos por estabelecimento industrial para
utilizacdo como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricacdo de seus produtos,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 1° os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a
crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados - IPI na aquisicdo de residuos
solidos utilizados como matérias- primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus
produtos.

§ 1° para efeitos desta medida provisoria, residuos sélidos sdo os materiais,
substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.

§ 2° cabe ao poder executivo definir, por cédigo da tabela de incidéncia do IPI -
TIPI, quais 0s materiais adquiridos como residuos sélidos dardo direito ao crédito presumido
de que trata o caput.

Art. 2° o crédito presumido de que trata o art. 1°:

| - sera utilizado exclusivamente na deducdo do IPI incidente nas saidas dos
produtos que contenham residuos solidos em sua composicao;

Il - ndo podera ser aproveitado se o produto que contenha residuos solidos em sua
composicao sair do estabelecimento industrial com suspenséo, isen¢do ou imunidade do ipi;
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I1l- somente podera ser usufruido se os residuos sélidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com ndmero minimo de
cooperados pessoas fisicas definido em ato do poder executivo, ficando vedado, neste caso, a
participacao de pessoas juridicas; e

IV- sera calculado pelo adquirente mediante a aplicacdo da aliquota da tipi a que
estiver sujeito o produto que contenha residuos sélidos em sua composi¢do sobre o percentual
de até cinquenta por cento do valor dos residuos solidos constantes da nota fiscal de
aquisicao, observado o § 2° do art. 1°.

Paragrafo Unico. o percentual de que trata o inciso 1V sera fixado em ato do poder
executivo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
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calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria de
2011 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO Vil N
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO E SUA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secéo 11
Alteracdes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 92. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria
que institua ou altere tributo, quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada:

8 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de
2011, que concedam renudncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 0rgaos ou
fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.
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8§ 2° S&o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins
desta Lei, 0s gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributério vigente que
visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excecgdo ao sistema tributério de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

8 3°( VETADO)

8 4° A criacéo ou alteracéo de tributos de natureza vinculada serd acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

Art. 93. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da
respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracfes na legislacéo
tributaria e das contribuicdes, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria
que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

8§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2011:

| - seréo identificadas as proposicOes de alteracdes na legislacdo e especificada a
variacao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - serd identificada a despesa condicionada a aprovacdo das respectivas
alteracdes na legislacao.

8 2° Caso as alteragOes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, de forma a ndo permitir
a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacBes a conta das referidas receitas serdo
canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes, observados 0s critérios a
seguir relacionados, para aplicacdo sequencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até 100% (cem por cento) das dotacGes relativas aos novos subtitulos de
projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento;

Il - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotacGes relativas as acdes de
manutencao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos
de projetos em andamento; e

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotagdes relativas as acoes
de manutencao.

8§ 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria
de 2011, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas,
sera efetuada até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da mencionada Lei ou das referidas
alteracdes.

8 4° No caso de ndo aprovacdo das propostas de alteragdo previstas no caput,
poderd ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de
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outras fontes, inclusive de operacdes de crédito, ou por superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.
§ 5° O atendimento de programacéo cancelada nos termos do § 2° deste artigo far-
se-4 por intermédio da abertura de crédito suplementar.
8 6° (VETADO)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO
O nobre Deputado Onofre Santos Agostini propde, mediante o
Projeto de Lei em epigrafe, a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI para artigos produzidos com matéria-prima reciclada.

O ilustre autor justifica a proposicdo afirmando que a
mencionada reducdo de imposto vai estimular a reciclagem de materiais e,
consequentemente, a diminuicdo da geracdo de residuos solidos, a reducdo do
volume de matéria-prima extraida da natureza, e a geracdo de emprego e renda
paras as pessoas que trabalham como catadores.

A matéria sera apreciada ainda pelas Comissdes de Financas
e Tributacédo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD) e esté sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Cumpre-nos, nesta Comissao analisar o mérito da proposicao
do ponto de vista ambiental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com estudo da Abrelpe (Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais), denominado “Panorama dos
Residuos Sdlidos”, o Brasil produziu, em 2010, 60,8 milhdes de toneladas dos
chamados residuos sélidos urbanos. Essa quantidade foi 6,8% mais alta que a
registrada em 2009 e seis vezes maior que o crescimento populacional que, no
mesmo periodo, ficou em pouco mais de 1%. De todo esse residuo, cerca de 6,5
milhdes de toneladas foi parar em rios, corregos e terrenos baldios. Ainda 42,4%, ou
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seja, 22,9 milhdes de toneladas foram depositados em lixdes e aterros controlados,
gue nédo fazem o tratamento adequado dos residuos.

A média de lixo gerado por brasileiro em 2010 foi de 378
quilos, um valor 5,3% superior aos 359 quilos de lixo per capita computados em
2009. Pelo menos 30% dos lixos domiciliares sdo compostos por materiais
reciclaveis, mas apenas 1% acaba sendo, efetivamente, recuperado pela coleta
seletiva.

Conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, entre 2000 e 2008, o percentual de
municipios que destinavam seus residuos a vazadouros a céu aberto, conhecidos
como “lixdes”, caiu de 72,3% para 50,8%, enquanto os que utilizavam aterros
sanitarios cresceram de 17,3% para 27,7%. Ao mesmo tempo, 0 numero de
programas de coleta seletiva dobrou, passando de 451 em 2000 para 994 em 2008,
concentrando-se, sobretudo, nas regibes Sul e Sudeste, onde, respectivamente,
46% e 32,4% dos municipios informaram ter coleta seletiva em todos os distritos.
Sao noticias muito boas. Elas mostram, entretanto, que os lixdes ainda sdo o destino
final dos residuos sélidos em 50,8% dos municipios brasileiros. Por sua vez, os
aterros das grandes cidades caminham para a saturacdo, e o0s residuos sao
transportados a distancias cada vez maiores.

A gestdo e a disposicdo inadequada dos residuos sélidos
causam impactos socioambientais, tais como degradacédo do solo, contaminacéo dos
corpos d'agua e mananciais, intensificacdo de enchentes, poluicdo do ar,
proliferacdo de vetores de doencas nas cidades e catacdo em condi¢des insalubres
nas ruas e nos lixdes. Podem contribuir também, direta ou indiretamente, para a
geracado de gases de efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global.

A reciclagem — envolvendo a coleta seletiva com inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis -, € uma das estratégias para a solucdo do
problema. Além de reduzir o volume de residuos gerados e os problemas ambientais
e de saude associados, a reciclagem diminui o0 consumo de recursos naturais e de
de combustiveis fosseis, minimiza o custo de producdo de bens, gera empregos e
renda.
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A reducao do IPI sobre produtos que fazem uso de material
reciclado vai, seguramente, estimular a reciclagem no Pais, com inegaveis
beneficios ambientais e sociais. Nosso voto, portanto, € pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 1.908, de 2011.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2012.

Deputado Valdir Colatto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.908/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Valdir Colatto. A Deputada Marina Santanna apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy, Penna e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Antdnio Roberto, Felipe Bornier, Giovani Cherini, Irajd Abreu, Marcio Bittar,
Ricardo Tripoli, Vilalba, Antonio BulhGes, Fernando Marroni e Lauriete.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA MARINA SANTANNA

. Relat6rio

O nobre Deputado Onofre Santos Agostini propde, mediante o Projeto de Lei
em epigrafe, a reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para artigos
produzidos com matéria-prima reciclada. O ilustre autor justifica a proposicéo
afirmando que a mencionada reducdo de imposto vai estimular a reciclagem de

materiais e, consequentemente, a diminuicdo da geracdo de residuos solidos, a
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reducdo do volume de matéria-prima extraida da natureza, e a geragdo de emprego
e renda paras as pessoas que trabalham como catadores. A matéria serd apreciada
ainda pelas Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e estd sujeita a apreciacédo
conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
II. Voto

O crédito presumido de IPI € um incentivo fiscal que ja é utilizado por
empresas exportadoras, sua base de calculo é o somatdrio dos custos de aquisicao,
no mercado interno, de insumos correspondentes a matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem utilizados no processo produtivo de
produtos destinados a exportacdo sobre os quais incidam as contribuicdes para o
PIS/Pasep e para a Cofins.

No Brasil somente 405 municipios operam o sistema de gestao de residuos
sélidos com coleta seletiva atendendo 14 por cento da populacdo nacional’. Ao
observarmos os dados da PNAD e CICLOSOFT, resta evidente que ha mais residuo
reciclavel nas unidades de destino final>* do que em usinas ou cooperativas de
triagem. E relevante salientar que, do universo de 405 municipios com coleta
seletiva 174 tem relacdo com cooperativas de catadores de material reciclado, os

demais operam diretamente com empresas do setor.

! Fonte pesquisa CICLOSOFT 2008 CEMPRE.
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O sistema de coleta seletiva visa conscientizar a populacdo da
importancia de se selecionar previamente o lixo em seus diversos componentes.
Esta conscientizacdo leva a uma maior eficiéncia na triagem dos residuos nas
usinas tanto de compostagem como de reciclados, levando a uma queda no custo
final da operacdo e um ganho ambiental e social significativo. Estes ganhos

podem ser traduzidos em:

o aumento da sobre vida dos aterros sanitarios;

o garantia de que a disposicdo final do residuo serd segura e
ambientalmente adequada;

o geracao renda;

o reducdo na apropriacdo dos bens naturais, tais como energia, agua,
minérios, madeira entre outros;

o reducao significativa de residuos sélidos langados em corpos d’agua e,
por conseguinte, reducdo no custo de tratamento de agua,

Neste contexto, aqui cabe um explanacdo sobre a cadeia produtiva do

residuo solido urbano. Apés o trabalho de coleta e triagem dos residuos, vem o
comércio destes. A cadeia do comércio de sucatas no Brasil € composta por quatro

categorias de profissionais distintas, cada qual com uma funcdo a desempenhar no

2 Aterro Sanitdrio, Aterro Controlado ou Lixdo.
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sistema. A figura abaixo ilustra uma cadeia simplificada de comércio de sucatas no

Brasil®:

Recicladores

Nivel 3
Grandes sucateiros
(aparistas, depdsitos,
grandes ferro-velhos, etc)

Nivel 2
Pequenos e médios sucateiros

Nivel 1 A
Cooperativas e Centrais de Triagem

Nivel 1
Catadores Autbnomos

Art. 1°
Art. 2° Como podemos notar a maior parte da matéria-prima para

as recicladoras tem origem no servico executado pelos catadores de lixo
autbnomos e cooperativados. Podemos também aferir que o universo de
empresas recicladoras é muito pequeno em relacdo a demanda dos catadores
autbnomos e os cooperativados. Este desequilibrio se reflete no mercado a partir
do momento que, em muitos casos, 0s materiais sdo coletados e, por falta de
estrutura para o beneficiamento final do residuo, voltam para os depdésitos de lixo
e sdo, por conseguinte, encaminhados, na melhor das hipéteses, para um aterro
sanitario.

Com efeito, o PL em comento distorce o objetivo do Credito presumido

inserido no ordenamento juridico nacional através dos artigos 5° e 6° da Lei

% Fonte, "O sucateiro e a coleta seletiva", CEMPRE/1996.
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12.375/2010, na exata medida em que equipara os medios e grandes sucateiros aos
cooperados do setor de triagem de residuos solidos, que em sua grande maioria tem
na catacao de residuos nas cooperativas 0 seu ganho pao diario. O objetivo da lei
12.305/2010 € exatemente eliminar os atravessadores, representados pelos médios
e grandes sucateiros, na coompetitividade das Cooperativas de Triagem de
Residuos Sdlidos na venda para a industria de reciclagem . assim entendemos que o
PL e perniciosa na relacdo com as Cooperativas de catadores de material e
reciclado na exata medida que trata como iguais seguimentos desiguais da cadeia

produtiva da reciclagem e por, conseguinte merece ser rejeitado.

Sala das Comissfes em de Novembro de 2012

Marina Santana
Deputada Federal PT/GO

FIM DO DOCUMENTO
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