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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo sob exame objetiva
sustar, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, dispositivos do
Manual do Crédito Rural — MCR, compéndio normativo que rege as operacdes
realizadas pelas instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

S&o os seguintes os dispositivos em questdo do MCR,
com a redacao dada pela Resolugdo n° 3.813, de 26 de novembro de 2009, do
Conselho Monetario Nacional:

¢ alinea a do item 19 da Secéo 1 do Capitulo 2:

MANUAL DO CREDITO RURAL
CAPITULO 2 - Condicdes Basicas
SECAO 1 - Disposicdes Gerais



19 - A concesséo de crédito rural a produtores rurais
e suas cooperativas para plantio, renovacdo ou custeio
de lavouras ou industrializacdo de cana-de-acucar
destinada a producéo de etanol, demais biocombustiveis
derivados da cana-de-aclcar e acuUcar, exceto acgucar
mascavo, devera observar o seguinte:

a) fica restrita as areas indicadas como aptas para a
expansado do plantio, conforme disposto no Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-acgucar, instituido pelo Decreto
n°® 6.961, de 17/9/2009, observadas as recomendacdes
do zoneamento agricola de risco climatico dessa cultura;

e inciso | da alinea b doitem 19 da Secéo 1 do Capitulo 2:

b) fica vedada, se o financiamento for destinado a
novas areas de plantio ou a expansao das existentes em
28/10/2009, nas areas:

| - dos Biomas Amazbnia e Pantanal e da Bacia do
Alto Paraguai;

O projeto, que serd também apreciado pelo Plenario da
Casa, devera ser examinado quanto ao mérito e aos aspectos referidos no art.
54 do Regimento Interno, pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdo financeira e compatibilidade
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(arts. 32, X, “h”, e 83, l) e de Norma Interna da Comissédo de Finangas e
Tributagc&do, aprovada em 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”.



De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que “importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido também dispde o art. 9° da Norma Interna da CFT,
anteriormente citada, in verbis:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicédo é
adequada ou néo.

Analisando a matéria constante do projeto em exame,
verificamos que a mesma ndo tem repercussao direta nos Orgcamentos da
Unido. Trata-se de assunto pertencente a area de politica agricola — da qual o
crédito rural é um instrumento (Lei n® 8.171, de 1991, art. 4°, XI).

Com relacdo ao mérito, cumpre avaliar se o Conselho
Monetario Nacional, autor da Resolugdo cujos dispositivos se pretende sustar,
nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, exorbitou de seu poder
regulamentar e de que maneira esta exorbitancia se concretizou.

A Resolugao n° 3.813, de 26 de novembro de 2009, que
“condiciona o crédito rural para expansdo da producdo e industrializacdo da
cana-de-agucar ao Zoneamento Agroecoldgico e veda o financiamento da
expansdo do plantio nos Biomas Amazonia e Pantanal e Bacia do Alto
Paraguai, entre outras areas’, baseia-se no Decreto n° 6.961, de 17 de
setembro de 2009, que ‘aprova o zoneamento agroecoldgico da cana-de-
acucar e determina ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de
normas para as operacdes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos
termos do zoneamento”.

Como esta explicito no anexo ao Decreto n® 6.961, de
2009, “a area de estudo do ZAE Cana compreende todo o territorio nacional
nao abrangido pelo Bioma Amazbnia, Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai.
Assim, ndo foram incluidos na area de estudo os Estados do Acre, Amazonas,
Rondbnia, Roraima, Para e Amapa por pertencerem ao Bioma Amazbénia. Da
mesma forma, parte do territério dos Estados do Mato Grosso, Maranhéao,
Tocantins e de Goiads foram excluidos por estarem incluidos no Bioma
Amazobnia ou no Bioma Pantanal e Bacia do Alto Paraguai’.



Essa explicita restricdo da area de estudo do zoneamento
agroecolégico da cana-de-acucar evidencia uma decisdo politica em desfavor
dos produtores rurais cujas propriedades se situam em areas ali ndo incluidas.
Este fato nos leva a concordar com o autor do Projeto de Decreto Legislativo
no sentido de que os referidos dispositivos Resolucdo n° 3.813, de 2009,
devem ser sustados, eis que colidem com o principio da livre iniciativa,
estatuido pela Constituicdo Federal e contrariam, sem qualquer respaldo legal,
0s objetivos do crédito rural enumerados no art. 3° da Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, in verbis:

Art. 3° S&o objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos
investimentos rurais, inclusive para armazenamento,
beneficiamento e industrializacdo dos  produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo
produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da
producado e a comercializacdo de produtos agropecuarios;

[l - possibilitar o fortalecimento econémico dos
produtores rurais, notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de
producdo, visando ao aumento da produtividade e a
melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais, e a
adequada defesa do solo.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo do PDC
n° 476, de 2011, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 476, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Assis Carvalho
Relator
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