CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.720, DE 2012

(Do Sr. Antdnio Roberto)

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
desoneracdo em vinte por cento da contribuicdo previdenciaria patronal
da folha de pagamento da empresa que mantiver, no minimo, dez por
cento de negros em seus quadros.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 22-C A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, podera ser reduzida em vinte por cento caso mantenha, em seu
guadro de empregados, no minimo, dez por cento de negros.”(NR)

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta e
constardo de programacdo orcamentaria especifica no Orcamento da Seguridade
Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece no Art. 195, 89°, que as
contribui¢cdes sociais poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em
razado da atividade econdmica da utilizacédo intensiva de méo-de-obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.

De acordo com o art. 195, 86° da Carta Magna, as
contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apoés
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b", segundo o qual é
vedado cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010, determina, no art. 39 que o poder publico promovera acdes que assegurem
a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promocéo da igualdade
nas contratacdes do setor publico e o incentivo a ado¢cdo de medidas similares nas
empresas e organizacdes privadas.

O art. 56 do Estatuto da lIgualdade Racial prevé que, na
implementacdo dos programas e acdes constantes dos planos plurianuais e dos
orcamentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as politicas de acdo afirmativa
e outras politicas publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusédo social da populacdo negra, especialmente no que tange
a promogéao da igualdade de oportunidades em educacgao, emprego e moradia.

Sendo assim, consideramos justa a reducdo da aliquota da
contribuicdo social patronal em vinte por cento da folha de pagamento para as
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empresas que mantenham em seus quadros pelo menos dez por cento de
empregados negros. Essa desoneracdo servira como estimulo as empresas para
contratar e manter mais negros em seus quadros funcionais, de acordo, conforme
descrito, com as premissas do Estatuto da Igualdade Racial.

A previsdo de custeio relacionado ao aumento das despesas
decorrentes deste Projeto de Lei devera constar da programacdo orcamentaria
especifica da Seguridade Social.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o
apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado ANTONIO ROBERTO
PVIMG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacgéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacfes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, so podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacGes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Disposicdes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgcamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Il1, b .

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producdo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicOes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de saude e acBes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicBes sociais de
que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substitui¢cdo gradual,
total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22-B. As contribui¢cfes de que tratam os incisos | e Il do art. 22 desta Lei sdo
substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25-A, pela
contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 10.256, de 9/7/2001)

Art. 23. As contribuicBes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no
8 1° do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art.
22, do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracbes posteriores; (Esta
aliquota, a partir de 01 de abril de 1992, por for¢a do art. 2° da Lei Complementar n° 70, de
30/12/1991, passou a incidir sobre o faturamento mensal)

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisao
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.
(A Lei n°® 9.249, de 26/12/1995, alterou a contribuicdo sobre o lucro liquido, passando a
aliquota a ser de 8%).
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8 1° No caso das institui¢des citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da
contribuicdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por cento). (Aliquota elevada em mais 8%
pela Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991 e posteriormente reduzida para 18% por forca
do art. 2° da Lei n°®9.249, de 26/12/1995)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 39. O poder publico promovera acGes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promoc¢do da igualdade nas contratacbes do setor
publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

8§ 1° A igualdade de oportunidades seré lograda mediante a adogdo de politicas e
programas de formacédo profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para a
populacdo negra.

8 2° As acdes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracdo publica far-se-d0 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas
em legislacéo especifica e em seus regulamentos.

8 3° O poder publico estimulard, por meio de incentivos, a adogdo de iguais
medidas pelo setor privado.

8 4° As acgbes de que trata 0 caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

8§ 5° Sera assegurado 0 acesso ao crédito para a pequena producdo, nos meios rural
e urbano, com agdes afirmativas para mulheres negras.
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8 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra a
marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

8 7° O poder publico promovera agdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupacéao
por trabalhadores negros de baixa escolarizacao.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formulara politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho e orientara a destinacao de recursos para seu financiamento.

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL (SINAPIR)

CAPITULO V N
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 56. Na implementacdo dos programas e das acdes constantes dos planos
plurianuais e dos orgamentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as politicas de acéo
afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e outras politicas publicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da
populacdo negra, especialmente no que tange a:

| - promogé&o da igualdade de oportunidades em educagdo, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas areas de educacdo, salde e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populagéo negra;

Il - incentivo a criacdo de programas e veiculos de comunicacdo destinados a
divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da populacao negra;

IV - incentivo a criacdo e a manutencdo de microempresas administradas por
pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem 0 acesso e a permanéncia das pessoas negras na
educacdo fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promocao da igualdade de oportunidades para
a populacéo negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memoria e das tradigdes
africanas e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e na execucdo dos recursos necessarios ao
financiamento das acgdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢do dos
recursos orcamentarios destinados aos programas de promogdo da igualdade, especialmente
nas areas de educacdo, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitagdo popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

8 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente a
publicacdo deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo federal que desenvolvem politicas e
programas nas areas referidas no § 1° deste artigo discriminardo em seus orcamentos anuais a
participacdo nos programas de acdo afirmativa referidos no inciso VII do art. 4° desta Lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4720/2012



10

8 3° O Poder Executivo é autorizado a adotar as medidas necessarias para a
adequada implementacdo do disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de
participacdo crescente dos programas de acdo afirmativa nos orgcamentos anuais a que se
refere o § 2° deste artigo.

8§ 4° O orgdo colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela promogdo da
igualdade racial acompanhara e avaliard a programacdo das acdes referidas neste artigo nas
propostas orcamentarias da Unido.

Art. 57. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos or¢amentos fiscal e da seguridade social para financiamento das agdes de que
trata o art. 56:

| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - doacdes voluntéarias de particulares;

I11 - doagOes de empresas privadas e organizagdes ndo governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV - doagBes voluntérias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doacdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

FIM DO DOCUMENTO
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