CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.404-A, DE 2012

(Da Sra. Sandra Rosado)

Disciplina a utilizacdo do espectro de radiofrequéncias destinado aos
servicos de radiodifusao de sons e imagens; tendo parecer da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela rejeicao
(relator: DEP. SANDRO ALEX).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Ciéncia Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta lei regula a utilizacdo do espectro de
radiofrequéncias destinado ao servico de radiodifusao de sons e imagens.

Paragrafo unico. O espectro de radiofrequéncias destinado ao
servico de radiodifusdo de sons e imagens sera delimitado no plano de que trata o
artigo n° 158 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
Telecomunicacoes.

Art. 2° O emprego das radiofrequéncias destinadas ao servigo
de radiodifusdo de sons e imagens buscara a utilizacdo adequada e eficiente do
espectro radioelétrico e tera as seguintes finalidades:

| — assegurar a liberdade de expresséo de todos os segmentos
da sociedade;

Il — promover o pluralismo politico e o fortalecimento do regime
democratico por meio da veiculacdo de diferentes ideias, opinides e versdes sobre
os temas em debate na sociedade;

Il — promover a diversidade cultural e permitir a divulgacdo das
diferentes manifestacGes da cultura brasileira;

IV — promover a universalizacdo do acesso a informacédo, a
cultura e ao entretenimento;

V — permitir a prestacdo de servicos publicos de informacgéo e
comunicacao;

VI — assegurar espago para os sistemas privado, publico e
estatal de radiodifusao;

VIl — permitir ampla e justa concorréncia entre prestadores
privados.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema privado de televisdo: sistema composto pelas
emissoras geradoras e retransmissoras exploradas em regime comercial;
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Il — sistema publico de televisdo: sistema composto pelas
emissoras geradoras e retransmissoras que tenham por objetivo a veiculacdo de
programacao de utilidade publica, exploradas sem fins lucrativos;

[l — sistema estatal de televisdo: sistema composto pelas
emissoras geradoras e retransmissoras de televisdo exploradas diretamente pela
Unido ou, por delegacdo desta, por Estados, Distrito Federal ou Municipios, que
tenham por objetivo a divulgacdo institucional de seus atos, obras, servicos e
campanhas.

Art. 4° O plano de que trata o artigo 158 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1998, devera reservar aos sistemas publico e estatal de televisao faixas
do espectro de radiofrequéncias, de acordo com a viabilidade técnica de cada
localidade.

Art. 5° A utilizacdo do espectro de radiofrequéncias pelas
emissoras do sistema privado de televisdo estara condicionada ao pagamento, pela
entidade titular de autorizac&o de uso, de remuneracédo anual de uso de bem publico
equivalente ao efetivo valor econémico do recurso colocado a sua disposicao.

81° O valor da remuneracdo de que trata o caput deste artigo
sera reajustado anualmente por indice previsto na regulamentacéao.

82° A renovacao da outorga para a prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens ou do servico de retransmissao de televisao
importara a revisdo do valor da remuneragdo anual, de forma a adequéa-lo ao valor
de mercado do bem publico a que se refere.

pY

83° A alteragdo das normas referentes a utilizacdo das
radiofrequéncias, que importar em ganho ou perda ao titular da autorizacéo de uso,
acarretara correspondente e proporcional alteracdo do valor da remuneracdo anual.

84° O valor da remuneracdo serd calculado com base em
parametros de mercado, por meio de técnicas e processos amplamente aceitos
pelas préaticas contabeise de financas, conforme definido em regulamentacao.

85° A metodologia de calculo definida e todas as suas
alteracdes posteriores serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido.
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86° A fixagdo da remuneragdo em patamar inferior ao efetivo
valor econdémico da radiofrequéncia configura ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario e sujeita o agente publico responsavel as penas do artigo
12, inciso 1, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 6° O disposto no artigo 5° desta Lei ndo se aplica as
autorizacdes de uso ja emitidas, suas respectivas renovacoes, e as que vierem a ser
emitidas em funcdo de procedimento de outorga ja concluido ou em andamento,
pelo prazo de quinze anos a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 7° Desde que assegurada, em cada radiofrequéncia
autorizada, a prestacéo de servico de radiodifusdo de sons e imagens de forma livre
e gratuita para o publico em geral, em niveis adequados de qualidade de som e
imagem conforme definidos em regulamentacéo, as radiofrequéncias destinadas ao
sistema privado de televisdo poderédo ser utilizadas por seus respectivos titulares,
em carater complementar, para:

| — transmissdo de mudltiplas programacdes, inclusive de
terceiros;

Il — transmissdo de dados complementares as programacfes
de que tratam o caput e o inciso | deste artigo;

I — prestagdo de servicos de informagdo ou
telecomunicacdes;

IV — cesséo de capacidade de transmisséo a terceiros;
V — transmisséo de programacao em alta definicao;
VI — prestagéo de servigos interativos;

VIl — transmissdo de programacdo para terminais moéveis e
portateis.

81° O exercicio das faculdades previstas neste artigo podera
ser feito mediante remuneragéo, desde que de forma justa e ndo discriminatoria.

§2° A cessao néo onerosa de capacidade de transmissao para
as entidades mencionadas no 82° do artigo 8° desta Lei ensejara reducao
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proporcional da remuneracdo de que trata o artigo 5°.

83° O beneficio previsto no 82° deste artigo so sera concedido
se comprovada a efetiva utilizacdo de capacidade de transmisséo pelas entidades ali
mencionadas, ndo bastando, para tal fim, a simples oferta de capacidade por parte
do titular da autorizacdo de uso da radiofrequéncia.

84° Para a prestacado de servi¢os de telecomunicacgdes prevista
no inciso Il deste artigo a emissora de televisdo devera obter a respectiva outorga
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.

Art. 8° A utilizacdo do espectro de radiofrequéncias pelas
emissoras dos sistemas publico e estatal de televisdo sera gratuita.

81° As emissoras dos sistemas publico e estatal de televisao
poderdo usar a capacidade de transmissdo dos canais que lhe forem destinados a
transmissao de uma ou mais programacdes simultaneas, de dados complementares
as programacdes transmitidas, e de servicos de informacdes de uso livre e gratuito.

82° A emissora que nao utilizar toda a capacidade de
transmissdo de radiofrequéncia que Ihe for destinada devera oferecer a capacidade
ociosa, de forma ndo onerosa, para a transmissdo de programas ou servicos de
informacgé&o de uso livre e gratuito produzidos por outras emissoras dos sistemas

publico e estatal ou pelas entidades mencionadas nas alineas “e”, “f” e “g” do inciso |
do artigo 23 da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

Art. 9° No que nédo contrariar esta Lei, a utilizacdo do espectro
de radiofrequéncias destinado ao servico de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissao de televisdo continua regido pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O Brasil esta fazendo a transicdo do sistema de transmisséo
de televisdo aberta da modalidade analégica para digital, processo que enseja
oportunidades para a melhoria do servico e também para a ampliagdo de seu
alcance social.

A adocao de padrdes digitais de transmissdo dos sinais de
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televisdo permite a ampliacdo da capacidade de transmissdo. Cuida-se aqui do
espectro de radiofrequéncias das faixas denominadas VHF e UHF, nas quais se
situam os canais de televisao aberta.

A digitalizacdo do conteudo transmitido, associado a técnicas
de compressao de audio e video, proporciona substancial aumento de capacidade
desses canais. Como exemplo, podemos afirmar que, dependendo dos padrdes de
codificacdo e compresséao utilizados, em um canal analdgico atual pode-se transmitir
até oito programacdes simultdneas com qualidade igual ou superior a atual.

Além disso, essa tecnologia permitirA a transmissao de
arquivos digitais por meio do sistema de transmissdo de televisdo, abrindo a
possibilidade de utilizacdo dessa nova infraestrutura para transmissao de novos
servicos de informacéo e de telecomunicacoes.

Diante desse quadro de transi¢cdo do sistema analdgico para o
digital torna-se urgente a adocdo de um novo marco regulatorio para a administracao
do espectro de radiofrequéncia de forma a contemplar uma maior harmonia entre os
sistemas privado, publico e estatal de televisao.

Esse contexto deve-se caracterizar pela auséncia de
predominancia de uma modalidade sobre as demais, situacdo observada hoje com a
prevaléncia do sistema privado sobre os demais.

Assim, o projeto de lei em tela cuidou de estabelecer uma
reserva de espectro de radiofrequéncia para 0s servi¢cos de televisdo operados nas
modalidades publica e estatal.

Outro ponto que foi definido € o que respeita a remuneracéo
gue as empresas privadas deverdo pagar ao Poder Publico pelo direito de uso do
espectro de radiofrequéncia, o qual devera ser proporcional ao valor econédmico do
bem concedido.

Por outro lado, definimos que para as emissoras publicas e
estatais ndo haverd remuneracdo pelo uso do espectro tendo em vista que tais
organizacfes operam sem fins lucrativos e com programacdées de utilidade publica.

Este Projeto de Lei foi apresentado originalmente pelo Senador
Flavio Arns, e tramitou no Senado Federal até o final da legislatura passada,
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momento no qual foi arquivado.

Por entendermos que as contribuicbes do Projeto sao
relevantes para a modernizacdo e democratizacdo da administracdo do espectro de
radiofrequéncia, optamos por reapresenta-lo, na forma desta proposicdo, que ja
incorpora as contribuicbes emanadas do processo tramitacdo no Senado Federal.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para aprovacgao e célere tramitacdo desta proposta.

Sala das Sessfes, em 9 de marco de 2012.

DeputadaSANDRA ROSADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um dérgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO V
DO ESPECTRO E DA ORBITA

CAPITULO |
DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 158. Observadas as atribuigdes de faixas segundo tratados e acordos
internacionais, a Agéncia mantera plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de
radiofrequéncias, e detalhamento necessario ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3404-A/2012




diversos servicos e atividades de telecomunicacgdes, atendidas suas necessidades especificas e
as de suas expansoes.

8§ 1° O plano destinara faixas de radiofreqiiéncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicacBes a serem prestados em regime publico e em
regime privado;

I11 - servigos de radiodifuséo;

IV - servicos de emergéncia e de seguranga publica;

V - outras atividades de telecomunicacdes.

8 2° A destinagéo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares
sera feita em articulacdo com as Forcas Armadas.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia serdo considerados o
emprego racional e econdémico do espectro, bem como as atribuigdes, distribuicbes e
consignac0es existentes, objetivando evitar interferéncias prejudiciais.
Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emissao, irradiacao ou
inducdo que obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicacéo.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de ate trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
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Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaragcdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaracdo compreenderd imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcgéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessérias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servico, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simultanea, sem insercao
de qualquer informacdo, da programacao das emissoras geradoras locais de radiodifusdo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrbes estabelecidos
pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacao do servico e
a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentacdo
dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

c) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da &rea de prestacdo do servico;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos 6rgaos que tratam
de educacéo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdi¢cao
sobre a area de prestacao do servico;

g) um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciario e dos servigos essenciais a Justica; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.461,
de 17.5.2002)

Il - Canais destinados a Prestacdo Eventual de Servico;

Il - Canais destinados a Prestacdo Permanente de Servigos.

8§ 1° A programacdo dos canais previstos nas alineas ¢ e d do inciso | deste artigo
podera ser apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° Nos periodos em que a programacgédo dos canais previstos no inciso | deste
artigo néo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizacGes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestacdo do servico.

§ 3° As condicBes de recepcdo e distribuicdo dos sinais dos canais basicos,
previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

8 4° As geradoras locais de TV poderédo, eventualmente, restringir a distribuicdo
dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificacdo judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

8§ 5° Simultaneamente & restricdo do paragrafo anterior, a geradora local devera
informar ao Poder Executivo as razdes da restricdo, para as providéncias de direito, cabendo
apresentacao de recurso pela operadora.
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8 6° O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizagdo dos canais
previstos nos incisos Il e Il deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso l;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
funcBes previstas no inciso 111, com programacdo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou nédo
coligadas a operadora de TV a Cabo.

8 7° Os precos e as condi¢cdes de remuneragdo das operadoras, referentes aos
servicos previstos nos incisos Il e Ill, deverdo ser compativeis com as préticas usuais de
mercado e com 0s custos de operacéo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

8 8° A operadora de TV a Cabo ndo terd responsabilidade alguma sobre o
conteddo da programacdo veiculada nos canais referidos nos incisos I, 1l e 11l deste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a produgdo dos programas.

8 9° O Poder Executivo normatizard os critérios técnicos e as condi¢cdes de uso
nos canais previstos nas alineas a a g deste artigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, 1l e 11l do art. 23, os demais
canais serdo contratados livremente pela operadora de TV a Cabo a empacotadora ou
programadora de sua escolha. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime ordinario e sujeito a
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 3.404, de
2012, oferecido pela Deputada Sandra Rosado, com o objetivo de disciplinar o uso
do espectro de radiofrequéncias destinado ao servigo de televisdo aberta.

Composto de dez artigos, o primeiro define o ambito de
aplicacado da norma exclusivamente ao servico de radiodifusdo de sons e imagens,
cujo plano de frequéncias € delimitado no artigo 158 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes.

O segundo artigo estabelece os principios que norteardo a
politica de utilizacdo do espectro: liberdade de expressdo de todos os segmentos da
sociedade; promocéao do pluralismo politico e da diversidade cultural; universalizacao
do acesso a informagéo; garantia de espaco para os sistemas privado, publico e
estatal de radiodifusdo e preservacdo do ambiente concorrencial entre o0s
operadores privados.
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As definicdes legais dos termos técnicos usados no projeto sao
definidas no terceiro artigo, e o quarto estabelece que o plano de trata o artigo 158
da LGT reservara faixas especificas de frequéncias para os sistemas publico e
estatal de televiséo.

Além disso, 0 quinto artigo exige que o uso do espectro de
radiofrequéncias por parte das emissoras privadas passe a ser cobrado em valor
calculado com base em parametros de mercado e reajustado anualmente, sendo
gue tanto o indice de reajuste quanto o critério de precificacdo serdo definidos em
regulamento.

A metodologia de célculo do indice e dos valores de espectro
serd encaminhada a auditoria do Tribunal de Contas da Unido, sendo que a
autoridade que fixar o valor de remuneracdo do espectro em patamar inferior ao
valor econdmico incorrerd em ato de improbidade administrativa.

Essa norma valera para as novas autorizacdes, tendo em vista
gue o artigo sexto da proposicao exclui da exigéncia de remuneragao as concessfes
atuais e suas respectivas renovacfes, e as que vierem a ser emitidas nos quinze
anos subsequentes a vigéncia da norma.

O texto também estabelece, por intermédio do artigo sétimo,
gue a radiofrequéncia destinada ao sistema privado de televisdo também podera ser
utilizada para transmissdo de dados complementares as programacdes, prestacao
de servicos de informacédo ou telecomunicacfes, cessdo onerosa de capacidade de
transmissao a terceiros, transmissdo de programacdo em alta definicdo, prestacéo
de servigos interativos e transmissdo de programacao para terminais moéveis.

O uso do espectro por parte das emissoras publicas e estatais
sera nao oneroso, conforme estipula o oitavo artigo do texto, sendo que, nesse caso,
possibilita-se a transmissdo em alta definicAo ou de programacdes simultaneas,
dados complementares as programacdes transmitidas, e de servi¢cos de informacdes
de uso livre e gratuito.

O mesmo artigo, através do seu paragrafo segundo, obriga as
emissoras publicas e estatais a oferecer sua capacidade ociosa, de forma nao
onerosa, para emissoras similares, e também canais universitarios, educativo-
culturais e comunitarios.
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Finalmente, o nono artigo remete a LGT, no que nao lhe for
contrario o projeto, a regéncia da utilizacdo do espectro de radiofrequéncias
destinado ao servi¢o de televisédo, sendo a vigéncia da norma fixada para a data de
sua publicacao pelo décimo artigo.

A proposicao sera encaminhada as Comissdes de Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania posteriormente a analise de
mérito nesta Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, 6rgao
no qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E fato que o processo de transicdo da tecnologia de
transmissdo dos sinais de televisdo aberta de analdgica para digital encerra ganhos
no uso de espectro de radiofrequéncia, exigindo uma alteracdo na politica de
administracao desse recurso.

7

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 3.404, de 2012, e
contemporaneo, pois propde novos critérios para a administracdo do espectro.
Entretanto, € necessario considerar que o Decreto n°® 5.820, de 29 de junho de 2006,
que estabeleceu as diretrizes da transicao para o sistema de transmissao digital, j&
enderecou solugdes para muitas das questdes abordadas pelo projeto.

A complementariedade entre os sistemas publico, estatal e
privado de radiodifusdo de sons e imagens, por exemplo, € garantida através da
reserva de espaco no espectro para os canais do Poder Executivo, da Educacéo,
Cultura e Cidadania.

Além disso, reserva-se espaco adicional para a transmissao de
programacoes das comunidades locais e de divulgacdo de atos trabalhos, projetos,
sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal.

NoO que respeita a remuneracdo para o uso do espectro de
radiofrequéncia, destacamos que o Decreto n° 1.720, de 28 de novembro de 1995,
estabeleceu que as novas outorgas ocorressem por intermédio de procedimentos
licitatérios na modalidade concorréncia, do tipo técnica e preco.
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Com isso, o Poder Publico pode modular o nivel de
remuneracao pelo uso do espectro com critérios técnicos que incluem compromissos
dos vencedores com a veiculacdo de programas educativos, jornalisticos e de
conteudo local.

Dessa forma, a remuneracdo pelo uso do espectro de
radiofrequéncia por parte dos operadores privados ja estd embutido no preco publico
gue os ofertantes irdo oferecer pela outorga no momento da licitacdo, e também
pelos compromissos técnicos na grade de programacao.

Assim, a introdugéo de um elemento adicional de remuneragao
continua pelo uso da radiofrequéncia faria com que os valores oferecidos na
licitacdo se reduzissem, adequando-se a nova realidade que prevé pagamentos
anuais. Além disso, embutiria um desagio adicional necessario para fazer frente aos
riscos advindos da incerteza quanto a evolugéo do indicador de reajustamento.

Ademais, a delegacdo de competéncia para que o Poder
Executivo defina, por meio de Regulamento, o valor dos pagamentos e o indice de
reajuste anual € excessivamente amplo e possibilita a manipulacdo politica desses
valores e indicadores para, por exemplo, inviabilizar economicamente o0
funcionamento de emissoras de televisao criticas ao governo federal.

Enfim, entendemos que as propostas elencadas no projeto em
exame ou ja estado tratadas na legislacao vigente, como a reserva de espectro no
sistema de transmissao digital para os sistemas publico e estatal, ou representam
um retrocesso ao reduzir a transparéncia e ampliar a discricionariedade do Poder
Executivo nos processos licitatérios de outorga de frequéncias de radiodifusdo de
sons e imagens.

Diante de todo o exposto, 0 voto é pela REJEICAO do Projeto
de Lei n°® 3.404, de 2012.

Sala das Comissdes, em 31 de outubro de 2012.

Deputado Sandro Alex
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 3.404/2012,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Alex.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Azeredo - Presidente, Ruy Carneiro, Antonio Imbassahy e Carlinhos
Almeida - Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Aureo, Cleber Verde,
Décio Lima, Dr. Adilson Soares, Eliene Lima, Francisco Floriano, Gilmar Machado, Hermes
Parcianello, Julio Campos, Manoel Junior, Miro Teixeira, Missionario José Olimpio, Pastor
Eurico, Paulo Foletto, Paulo Wagner, Professor Sérgio de Oliveira, Rogério Peninha
Mendonca, Romero Rodrigues, Ronaldo Nogueira, Sandro Alex, Silas Cémara, Costa
Ferreira, Duarte Nogueira, Esperidido Amin, Felipe Bornier, Milton Monti, Paulo Teixeira e
Waldir Maranhéo.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado EDUARDO AZEREDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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