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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 7.471-A, DE 2010

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a infracdo de dirigir utilizando
aparelno de comunicagdo moével ou correlato; tendo parecer da
Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo deste e do de n°
1952/11, apensado, com substitutivo (relator: DEP. EDINHO BEZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 1952/11
[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 252 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
infracdo de dirigir utilizando aparelho de comunicacdo moével ou correlato.

Art. 2° O art. 252 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 252
VI — utilizando fone de ouvido;

Infracdo — média;
Penalidade — multa;

VIl - utilizando aparelho movel ou portatii de
comunicacdo, computacdo ou entretenimento, em qualquer uma de suas
multiplas funcdes;

Infracdo — gravissima;
Penalidade — multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1973, a Motorola criou o primeiro telefone mével, chamado
atualmente de “tijoldao”, em referéncia ao tamanho do aparelho. Os japoneses
aperfeicoaram o modelo e lancaram o primeiro servigo de telefonia mével em 1979.
Nessa primeira geracdo (1G) os usudrios utilizavam os aparelhos apenas para a
comunicacéo verbal, que ocorria mediante sinais analégicos.

A seguir, em 1991, os finlandeses da Nokia colocaram no
mercado a segunda geracdo (2G), cujos sinais digitais permitiam além da
comunicacéo verbal, a troca de mensagens de texto. A terceira geracéo (3G) chegou
em 2001, com os recursos dos sinais digitais rapidos, propiciando ao consumidor
acessar a rede mundial de computadores, baixar musica e trocar fotos. A quarta
geracao (4G), com sinal digital de banda larga, estd prestes a ser langada,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7471-A/2010



prometendo a transmissdo veloz de videos em alta resolugcdo e conteudos
multimidia, como games on-line.

Alcancando, neste ano de 2010, a marca de cinco bilhdes de
aparelhos, certamente outras geracdes se sucederdo a 4G, em ritmos mais velozes,
forlando novidades em um ambiente com predominio da tecnologia, sob as
premissas da oferta de conforto e bem estar para os consumidores.

O uso da telefonia moével popularizou-se, a tal ponto, que se
tornou comum ver pessoas dirigindo e falando ao celular, sem noc¢éao do risco de
acidentes a que submetem a si préprio e aos outros usuarios do transito.

Adaptados as benesses da realidade mutante, os individuos
incorporaram rapidamente a automacao, passando a usar o celular e os outros
aparelhos portateis sob qualquer condicao, inclusive ao volante. Assim, contra todas
as evidéncias do bom senso e do instinto de preservacdo, pode-se observar,
atualmente, a nova onda dos motoristas de ler ou enviar mensagens com celulares,
enguanto dirigem.

A variedade e velocidade das mudancas advindas da
tecnologia de comunicacao digital engendram novos comportamentos hem sempre
aceitaveis, que impdem ao legislador estabelecer regramento preventivo ou
corretivo, necessario para a manutencdo de um ambiente de convivéncia salutar.

Até o presente, contamos com estudos académicos que
demonstram o risco elevado do uso do celular na telefonia movel, comparando-o,
quanto ao potencial de sinistralidade no transito, ao ato de dirigir embriagado, pelo
comprometimento da atencdo do condutor.

Por enquanto, inexistem analises referindo a conducéo veicular
e 0 uso concomitante de celular para a troca de mensagens, compartilhamento de
fotos e de musica. Além da atencdo, tais atividades dependem da visdo e da
manipulacdo tatil de teclas, exigindo procedimentos de controle motor detalhado, os
gue as tornam totalmente incompativeis com o ato de dirigir, tornando-se, sem
davida, mais danosas a seguranca do transito.

Diante das circunstancias, proponho no projeto de lei aqui
apresentado, alterar a Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o Cbdigo de Transito
Brasileiro — CTB, por meio de duas modificagdes. A primeira refere-se ao inciso VI
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do art. 252, que passa a considerar como média, a infracdo de dirigir com apenas
um unico fone de ouvido, sem referir a fonte de emissao sonora, punido-a com
multa. A segunda mudanca diz respeito a introducao do inciso VII no artigo citado,
para classificar como infracdo gravissima, punida com multa, a conduta de dirigir
usando aparelho, seja movel ou portatil, de comunicagcdo, computacdo ou
entretenimento, em qualquer uma de suas multiplas funcbes. O texto de carater
amplo objetiva caracterizar como infracdo dirigir utilizando algum dos diferentes
engenhos existentes, a exemplo do celular, ipad, e-books, notebook e playstation
portable — psp, entre outros, em suas variadas funcdes, como também abranger
futuras inovacdes, para que a norma legal fique alinhada com a dinadmica da
tecnologia.

Pela grande importancia da medida na prevencdo dos
acidentes de transito, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2010.

Deputado CARLOS BEZERRA

PROJETO DE LEI N.° 1.952, DE 2011

(Do Sr. Manato)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 252 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 2007, que "institui o Codigo de Transito Brasileiro".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7471/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. Esta Lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 252 da Lei n° 9.503, de
2007, a fim de permitir a utilizagdo de mecanismos “hands-free” para a utilizagdo de
aparelhos celulares.

Art. 2°. O art. 252 da Lei n° 9.503, de 2007, passa a vigorar com O
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico E permitida a utilizagéo de tecnologia “hands-free” para
fazer e receber chamadas de telefones celulares durante a conducéo do
veiculo”. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 252 do atual Codigo Civil brasileiro, ndo permite que 0s motoristas
utilizem telefones celulares ao dirigir. No entanto, séo frequentes os casos em que
0S motoristas se envolvem em acidentes por estarem utilizando um aparelho celular
no transito.

Segundo a Unido Internacional das Telecomunicacfes, o Brasil é sexto
maior mercado do mundo em telefonia celular com, aproximadamente duzentos e
trés milhdes de aparelhos em uso. A realidade é que vivemos um mundo
tecnologico, em que as pessoas se comunicam o tempo todo, em qualquer lugar,
incluindo o transito, e para isso usam cada vez mais o telefone celular.

Também faz parte da nossa realidade o fato de que todos os dias
passamos muito tempo no transito, em congestionamentos ou percorrendo longas
distancias dentro de um veiculo, e que, inevitavelmente, o aparelho celular ira tocar
durante esse periodo em que estamos em transito e algum assunto mais imediato
precisara ser resolvido.

Muitos estudos comprovam que a distracdo do motorista € motivo de
aproximadamente oitenta por cento dos acidentes de transito. E atualmente uma das
maiores causas de distracdo no transito € o uso do celular, seja para receber e fazer
chamadas, seja para mandar mensagens. "O celular aumenta até quatrocentos por
cento o risco de o motorista se envolver em acidente”, explica o especialista em
transito da Universidade de Brasilia (UNB), David Duarte Lima.

Para evitar transtornos como o0s citados, a tecnologia permite que sejam
utilizados nos veiculos dispositivos que permitem ao motorista receber e fazer
chamadas mantendo as méaos livres. Os dispositivos “ hands-free” ou “méos livres”
permitem falar ao celular com mais seguranca e dirigir ao mesmo tempo. O som é
transferido aos alto-falantes do veiculo para que se possa falar com seguranca e
dirigir a0 mesmo tempo. Essa tecnologia funciona em qualquer telefone celular e em
qualquer aparelho de som automotivo.
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O que este projeto pretende € diminuir os riscos da utilizacado de celular no
transito, uma realidade inevitavel, por meio do incentivo ao emprego da tecnologia
“‘maos livres” nos veiculos. Nao ha mais como impedir as pessoas de usarem o0
celular em qualquer circunstancia da vida moderna, inclusive no transito. A
assimilacdo e a incorporacdo das novas tecnologias de comunicacdo € um
fendmeno sem retorno. Nao se pode atribuir acidentes ao uso de celular com o
recurso “handsfree”, da mesma maneira que nao se pode impedir que 0 motorista
converse com algum passageiro. E inevitavel que se fale enquanto se dirige e n&o
h& estatisticas que provem que algum acidente aconteceu por causa disso. Da
mesma maneira, 0 celular com o0s recursos modernos de efetuar e receber
chamadas apenas com a voz ja pode ser incorporado a realidade. Esse € um
fenbmeno do qual ndo se pode fugir. Logico que as pessoas que utilizam esse
recurso devem prestar redobrada atencédo no transito, tanto quanto os motoristas
gue conversam alguma coisa com um passageiro. Assim como as conversas nao
podem ser prolongadas, nem se deve conversar quando se faz alguma manobra
mais delicada, igualmente o motorista sabera selecionar os momentos em que
podera usar sem risco 0s recursos da telefonia sem maos.

Ao lado do incentivo a utilizagdo da tecnologia “maos livres”, pretende-se
também incentivar campanhas educativas sobre os riscos do uso dos telefones
celulares para a direcdo, desviando a atencdo do motorista para 0s sinais ou
demandas mais relevantes do ato de dirigir.

Diante do exposto, e por se tratar de importante medida em defesa da
seguranca dos motoristas e pedestres, contamos com 0 apoio dos nobres pares
para aprovacgéao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2011.

Deputado MANATO - PDT/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOXV ..............................................................
DAS INFRACOES

Art. 252. Dirigir o veiculo:
| - com o brago do lado de fora;
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Il - transportando pessoas, animais ou volume a sua esquerda ou entre 0s bracos e

pernas;

Il - com incapacidade fisica ou mental temporaria que comprometa a seguranca
do transito;

IV - usando calcado que nédo se firme nos pes ou que comprometa a utilizacdo dos
pedais;

V - com apenas uma das méaos, exceto quando deva fazer sinais regulamentares de
brago, mudar a marcha do veiculo, ou acionar equipamentos e acessorios do veiculo;

VI - utilizando-se de fones nos ouvidos conectados a aparelhagem sonora ou de
telefone celular;

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

Art. 253. Bloguear a via com veiculo:
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;
Medida administrativa - remocéo do veiculo.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, de autoria do Deputado Carlos Bezerra,
tenciona alterar, de média para gravissima, a infracdo relacionada ao ato de dirigir
veiculo utilizando-se de telefone celular. Também amplia o rol de aparelhos e de
usos definidos na infracdo, que passa a incluir qualquer das funcdes dos aparelhos
maoveis ou portateis de comunicagdo, computacao e entretenimento.

Conforme a justificacdo, o autor considera que a mistura de direcdo e
utilizacdo de aparelhos celulares, especialmente em funcées que dependem da
visdo e manipulacao tétil de teclas, coloca em risco ndo sé o préprio motorista, mas
também pedestres e pessoas que estdo em outros veiculos, pelo fato de que o uso
de celulares exige atencdo e procedimentos de controle motor detalhado, tornando-
se totalmente incompativel com o ato de dirigir.

Apensado a proposicao principal, o Projeto de Lei n° 1.952, de 2011, cujo
autor € o Deputado Manato, busca acrescer paragrafo Unico ao art. 252 do Cédigo
de Transito, de forma a permitir o uso de telefone celular durante a conducéo de
veiculos, desde que ndo seja necessaria a utilizacdo das maos, ou seja, com 0
auxilio de tecnologia hands-free.

Entende o autor que os dispositivos “hands-free” ou “méos livres” permitem
falar ao celular e dirigir a0 mesmo tempo com segurancga, Vvisto que o0 som €
transferido aos alto-falantes do veiculo. Dessa forma, considera que a proposta
diminui os riscos da utilizagéo de celular no transito.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissao de Viacao e Transportes pronunciar-se quanto ao
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meérito das propostas. Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos projetos, que tramitam em regime de apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

No prazo regimental, ndo foram recebidas, nesta Comissdo, emendas as
proposicoes.

E 0 nosso relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Vai bem o autor da proposta quando defende o aumento da penalidade
correspondente a infracdo de dirigir veiculo utilizando-se de telefone celular, na
medida em que sao fartos os estudos que relacionam a desatencéo provocadas pela
utilizagédo e a manipulacéo do celular com o aumento do risco de acidentes.

Também consideramos adequada a ampliacdo da lista de aparelhos e de
usos definidos na infracdo, visto que cada vez mais os celulares séo aparelhos
multitarefa, funcionando atualmente como verdadeiros computadores, videogames,
alimentadores de redes sociais etc.

Nesse aspecto, cabe destacar campanha de conscientizacdo feita pela
Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego — ABRAMET — que alerta sobre os
perigos de ler, escrever e enviar mensagens de texto (SMS) pelo celular, ao volante.
Conforme essa renomada associacao, pesquisas internacionais indicam que quando
0 motorista manda SMS enquanto dirige, o risco de acidentes aumenta em até 23
vezes.

Outro aspecto adequado da proposta é a separacdo entre a simples
utilizacdo de fone de ouvido, que continuaria como infracdo média, dos outros tipos
de utilizacdo de aparelhos de comunicacdo e computacdo, que passariam a ser
consideradas como infracdo gravissima. Neste ponto, conforme a proporcionalidade
de penas previstas no CTB, julgamos mais apropriado que se considere esses
comportamentos como infragdo “grave”.

Quanto ao projeto de lei apensado, concordamos com a ideia de se permitir
o0 uso de telefone celular durante a conducgédo de veiculos, desde que com o auxilio
de tecnologia hands-free, pois o condutor teria assim suas maos livres, mantendo a
conversacao como se estivesse a falar com alguém sentado a seu lado.

Na realidade, entendemos que as duas propostas tornam-se
complementares, visto que ndo se pode negar as vantagens da utilizacdo da
telefonia celular nos tempos atuais. Dessa forma, explicita-se a permissdo para a
utilizagédo desses aparelhos de forma segura no transito, utilizando-se de tecnologia
que permita ao condutor manter as maos livres, aumentando-se a pena para
aqueles que insistirem na utilizacao inapropriada dos aparelhos.

Pelo exposto, nos aspectos em que cabe analise desta Comissdo, nosso
voto é pela APROVACAO, quanto ao meérito, do Projeto de Lei n® 7.471, de 2010,
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principal, e do Projeto de Lei n° 1.952, de 2011, apensado, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2012.

Deputado EDINHO BEZ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.471, DE 2010
e ao PL n®1.952, de 2011

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a infracdo de
dirigir utilizando aparelho de comunicacéo
movel ou correlato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 252 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro, para dispor sobre a infragdo de dirigir
utilizando aparelho de comunicacdo movel ou correlato.

Art. 2° O art. 252 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AT, 2D e
VI — utilizando-se de fone nos ouvidos;

Infracdo — média;

Penalidade — multa;

VIl — utilizando aparelho movel ou portati de comunicacao,
computacdo ou entretenimento, em qualquer de suas multiplas funcdes;

Infracédo — grave;
Penalidade — multa.

Paragrafo Unico E permitido fazer e receber chamadas de telefones
celulares durante a conducdo do veiculo, desde que com auxilio de
tecnologia que garanta ao condutor manter as méaos livres (hands-free) para
manejar o veiculo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 07 de novembro de 2012.
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Deputado EDINHO BEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.471/2010 e o Projeto de Lei n®1.952/11,
apensado, com substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Alexandre Santos e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Alberto Mourdo, Beto Albuquerque, Diego Andrade, Edinho Araujo,
Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, Jodo Led&o, Jose Stédile, Laurez Moreira, Lazaro
Botelho, Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Lucio Vale, Mario Negromonte, Milton
Monti, Vanderlei Macris, Wellington Fagundes, Zoinho, Arolde de Oliveira, Edinho
Bez, Francisco Floriano, Giroto, Jesus Rodrigues, Julio Campos e Nilson Leitdo.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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