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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, de iniciativa do
Senador Rodolpho Tourinho (PL n° 344, de 2004, na origem), que visa alterar
as Leis n°® 8.666/93 e 8.429/92 objetivando regular a contratacdo de empresas

prestadoras de servi¢cos, o0 qual passou a tramitar nesta Casa Revisora.

A proposicao foi remetida as Comissdes de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico; de Finangas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Apreciada na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, a proposicdo recebeu voto favoravel do relator Dep. Tarcisio
Zimmerman, na forma de Substitutivo, no qual, além de uma série de ajustes
no texto — com acréscimos e supressdes de dispositivos —, incorpora o
substrato da emenda formalizada durante a tramitagdo na Comissao, ou seja, a

supressao do art. 13-M que visa vedar a contratacdo de cooperativas de crédito



CAMARA DOS DEPUTADOS

para a prestacdo de servi¢os relativos a execucdo das atividades acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que sejam da éarea de
competéncia legal do 6rgdo publico contratante. No Substitutivo, entretanto,
admitiu-se somente a contratacdo de cooperativas ou instituicbes sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetivos sociais prevejam ou estejam de acordo com

0 objeto contratado.

Cabe agora a Comissao de Financas e Tributacdo dar parecer quanto
a adequacdo financeira e orgcamentaria e quanto ao mérito da proposta. Aberto
e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.
E o relatorio.
- VOTO DO RELATOR

O exame do PL n° 6.420/05 evidencia que, em sua versao original, ndo
repercute direta ou indiretamente sobre os Orcamentos da Unido, por nao
envolver elevagdo nas despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual vigente
(Lei n° 12.595, de 19 de janeiro de 2012) ou reducado nas receitas publicas nela
previstas, visto que seu objetivo é apenas definir as situagbes em que,
excepcionalmente, poderdo ser contratadas empresas prestadoras de servicos
de terceiros para executar atividades acessérias, instrumentais ou

complementares aos assuntos da area de competéncia de entes publicos.

Sendo tais contratacfes efetuadas por meio de licitagdes, fica implicita
que elas somente poderdo ocorrer se existirem dotacfes orcamentarias para
tanto, fato que evidencia a submissdo aos pressupostos de adequacéo
orcamentaria. Além disso, o texto da proposicdo articula uma série de
ressalvas destinadas a preservar o Erario de encargos derivados de omissdes

legais por parte das prestadoras de servi¢os.

A analise da emenda proposta no ambito da Comissao de Trabalho, de

Administracao e Servico Publico (n° 1, de 2007), propondo a supressédo do art.
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13-M da proposicao oriunda do Senado Federal (Que veda a contratacédo de
cooperativas), igualmente ndo possui implicagdo em relacdo a Lei

Orcamentéria vigente.

O mesmo ndo ocorre em relacdo ao Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o qual, ao
modificar alguns dispositivos da proposicdo original, articulou situacdo de
potencial elevacdo dos gastos publicos, sem cobertura adequada na Lei
Orcamentaria, além de ndo se fazer acompanhar da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, como exige a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
a Lei Complementar n° 101, de 2000.

Tal fato ocorre especialmente pela mudanca feita no texto do 8§ 2° do
art. 13-H do PL do Senado Federal, que se acha renumerado para 13-G no
Substitutivo, passando a responsabilidade dos entes publicos contratantes pelo
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas por parte das empresas
prestadoras de servicos, de subsidiaria para solidaria. Essa alteracdo, nao
apenas retira a possibilidade de invocacdo do beneficio de ordem por parte dos
entes publicos — na contramdo das normas que protegem o Erario por razdes
de interesse publico —, como determina pressdes imediatas sobre os gastos
das entidades pela necessidade de honrar encargos derivados de conduta
irregular de empresas prestadoras de servicos sem a devida previsdo

orcamentaria.

O entendimento da Corte Superior, conforme indica a Justificacdo da
Emenda n° 4, de 2004, apresentada perante a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal, expresso no Enunciado n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, € o de que “o inadimplemento das obrigacfes

trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria

do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos
orgaos da administracao direta [e indireta] (...) desde que hajam participado da

relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial.” (grifo nosso)
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No que se refere a analise da adequacdo da proposi¢cao oriunda do
Senado Federal (PL n° 6.420, de 2005), bem como da emenda n° 1, de 2007,
formalizada no ambito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em relacdo as normas da Lei de Diretrizes Orcamentarias relativa ao
exercicio de 2012 — LD0O/2012 (Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011) e as
da do Plano Plurianual vigente — PPA 2012/2015 (Lei n° 12.593, de 18 de

janeiro de 2012), nao foram identificados conflitos ou inadequacdes.

Quanto ao mérito, razdo assiste ao eminente Senador Rodolpho
Tourinho, quando argumenta que, apesar de o instrumento de terceirizacao ter
se tornado uma pratica comum da administracdo publica e até recomendavel
em alguns casos, ha inUmeras denuncias de utilizacdo deste mecanismo para
praticas de desvios dos recursos publicos, bem como abusos relativos a casos

de nepotismos e outras irregularidades, o que requer do legislador cautela.

Ainda quanto ao mérito, concorda-se com a Emenda n° 1 da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, cujo objetivo é suprimir a
proibicdo para a contratacdo de cooperativas, existente no texto original. Essa
vedacao foi proposta no projeto do Senado, contudo, entende-se que qualquer
terceirizacdo, para ser considerada licita ou ilicita, ndo depende de o prestador
ser uma cooperativa, mas sim, depende da autonomia coletiva dos
trabalhadores em relacdo ao tomador dos servicos. A cooperativa se
caracteriza pela relagédo de trabalho estabelecida interna corporis, nos moldes
previstos no art. 90 da Lei n°. 5.764/71, ndo configurando relacdo empregaticia.
Se for preservada a autonomia coletiva dos trabalhadores cooperados em
relacAo ao tomador, a terceirizacdo sera licita, ainda que ndo se verifique

relacdo de emprego na prestacao.

A despeito da inadequacdo, é possivel aproveitar muitas das
contribuigbes trazidas pelo Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico. Concordamos com a supressédo dos 88 3° e
4° do art. 13-A ora acrescentado a Lei n° 8.666/1993, pois estes dispositivos

engessam O prazo para contratacdo de servicos acessorios por parte dos
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orgdos e entidades da Administracdo Publica, muitos deles de duracao
continuada. Ainda, recepcionamos a supressao proposta do art. 13-F, ja que o
dispositivo pretende introduzir conteldo ja previsto no art. 67 da Lei n°
8.666/1993.

Propbe-se a modificagdo do 82° do art. 13—A para suprimir do
dispositivo a atividade de julgar, uma vez que o julgamento dos processos
licitatorios e administrativos para sancionar o0s licitantes e empresas
contratadas €é uma atividade conduzida pelo proprio 6rgdo, nao se

enquadrando como atividade tipica do Estado.

A redacdo do caput do artigo 13-B também pode ser aperfeicoada,
concedendo-se maior clareza ao objetivo proposto pelo dispositivo,

ressalvando-se 0s casos excepcionais previstos em lei.

Além disso, entende-se necessario prever a exigéncia de plano de
trabalho para contratos terceirizados somente no caso de contratagéo de novos
servicos. A instrucdo do processo deve ocorrer na existéncia de um novo

projeto e ndo a cada recontratacao.

Desta forma, ao decidir que um servigo sera terceirizado, ndo havera a
necessidade de que a cada nova contratacdo se providencie uma nova
instrucdo do processo. Com a alteragdo proposta estara também se excluindo
0S servicos que por exigéncia legal devam ser sempre contratados junto a

empresas terceirizadas, como por exemplo, o servigo de vigilancia armada.

No que se refere a repactuacdo do contrato prevista no art. 13-E do
Substitutivo da CTASP entende-se que, ndo pode ser restringida ao momento
da prorrogacdo do contrato. O entendimento jurisprudencial e dos 6rgaos
controladores é de permitir a primeira revisdo do contrato somente apdés o
prazo de um ano, contado da data limite para apresentacdo da proposta,

mantendo-se para as revisdes subsequentes a mesma periodicidade anual.
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Diante do exposto, votamos:

a) Pela ndo implicagcdo do Projeto de Lei n° 6.420 de 2005,
em aumento ou diminuicdo das receitas ou despesas publicas,
bem como da Emenda n° 1 da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, e pela inadequacao
orcamentéria e financeira do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,

razao pela qual ndo cabe manifestagdo quanto ao seu merito;

b) Pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.420, de 2005, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
(PSD/SP)

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®6.420, DE 2005

Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.429, de 2 de junho de 1992, para
regular a contratacdo de empresas
prestadoras de servicos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como obijetivo aditar a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e & Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, normas destinadas a regular
a contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros pela
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O Capitulo |, Das Disposicdes Gerais, da Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢éo IV-A:

“Secao IV-A
Dos Servicos Acessorios, Instrumentais ou
Complementares
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Art. 13-A. Em carater excepcional e observado o principio da
economicidade, poderdo ser objeto de execucdo indireta, por meio da
contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros, 0S Servicos
relativos a execucdo das atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do

0rgao ou entidade.

8 1° Nao poderdao ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo
ou entidade, salvo expressa disposi¢cao legal em contrario ou quando se tratar

de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 2° Também ndo poderdo ser objeto de terceirizagdo atividades tipicas
do Estado, como as de julgar, legislar e tributar ou inerentes ao poder de

policia.

Art. 13-B. Toda contratacdo devera ser precedida e instruida com plano
de trabalho aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem

esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:
| —justificativa da necessidade dos servigos;

Il — relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser

contratada;

Il — demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ou financeiros disponiveis.

Art. 13-C. O objeto da contratacdo sera definido de forma expressa no
edital de licitacdo e no contrato exclusivamente como prestacdo de servigos,

em conformidade com o disposto nesta Lei.
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8 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder
ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta
devera estar prevista no edital e no respectivo contrato e sera utilizada como

um dos parametros de afericao de resultados.

§ 2° Os 6rgaos ou entidades contratantes deverdo fixar nos respectivos
editais de licitagdo o preco maximo que se dispdem a pagar pela realizagdo
dos servicos, tendo por base os precos de mercado, inclusive aqueles

praticados entre contratantes da iniciativa privada.

Art. 13-D. E vedada a inclusdo de disposicbes nos instrumentos

contratuais que permitam:

| — indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a

variacao de custos;

Il — caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-

obra;
Il — previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

IV — subordinacdo dos empregados da contratada a administracdo da

contratante.

Art. 13-E. Os contratos de que trata esta secdo, poderdo, desde que
previsto no edital, ser repactuados visando a adequagcao aos novos precos de
mercado, observados o interregno minimo de 1 (um) ano, contado a partir da
data limite prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que
esta proposta se referir, e a demonstracdo analitica da variacdo dos

componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Art. 13-F. Os oOrgaos e entidades contratantes divulgardo ou manterao
em local visivel e acessivel ao publico, bem como em pagina na internet,

listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados, indicando a
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contratada, o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos em

cada contrato de prestacdo de servigos.

Art. 13-G. Considera-se empresa prestadora de servicos a terceiros a
pessoa juridica de direito privado destinada a prestar ao 6rgdo contratante

servicos determinados e especificos.

8 1° A empresa prestadora de servicos a terceiros contrata, remunera,
responsabiliza-se pelos encargos trabalhistas e dirige o trabalho realizado por

seus empregados.

§ 2° O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servicos implica a responsabilidade subsidiaria dos

orgaos ou entidades contratantes.

Art. 13-H. A empresa prestadora de servicos a terceiros s6 podera ser
contratada para execucao de servicos se comprovar:

| —inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ);
Il - registro na Junta Comercial;
Il — recolhimento da contribuicdo devida ao sindicato;

IV — estar adimplente junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), PIS,
Finsocial, Cofins, bem como junto & Receita Federal e as instituicdes

oficiais de crédito.

7z

8 1° A empresa de que trata o caput € obrigada a fornecer,
mensalmente, ao 6rgao ou entidade contratante comprovante do pagamento de
salarios e da regularidade de sua situacdo junto a Previdéncia Social e ao

FGTS, bem como cépia das respectivas guias de recolhimento.
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§ 2° Bimestralmente, a empresa contratada fornecerd ao 6érgao ou
entidade contratante relagdo dos empregados que prestam servico em suas

dependéncias ou nos locais definidos de comum acordo entre as partes.

Art. 13-I. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante a utilizagdo dos
trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato

com a empresa prestadora de servicos.

§ 1° Os servicos contratados poderdo ser executados nas instalacoes
fisicas do 6rgdo ou entidade contratante ou em outro local, de comum acordo

entre as partes.

§ 2° E responsabilidade do 6rgdo ou entidade contratante garantir as
condicbes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o

trabalho for realizado em suas dependéncias ou local por ela designado.

Art. 13-J. E vedada & empresa prestadora de servicos a contratacdo de
pessoas que sejam parentes em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau, de agentes politicos do 6rgdo ou entidade

contratante.

Art. 13-L. A fiscalizacdo, a autuacdo e a imposicdo de sancdes a
empresa prestadora de servicos a terceiros por infracdo as relagdes no
trabalho reger-se-d0 pelo Titulo VIl da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).” (NR)

Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passam

a vigorar com a seguinte redacao:

XVI — contratar ou permitir que se contratem servicos de qualquer

natureza nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei para
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execucdo de atividades que possam ser desempenhadas por

servidores ou empregados dessas.” (NR)

VIl — contratar servicos com o objetivo de se furtar a realizacdo de

concurso publico;

IX — indicar pessoas para admissao por entidade privada contratada
por 6rgao ou entidade publica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
(PSD/SP)
Relator
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