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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Rogério Carvalho, institui o Vale-Transporte Social, destinado as
unidades familiares enquadradas na Lei n © 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que criou o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de garantir a mobilidade
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
mediante uso dos servicos de transporte coletivo urbano e de caracteristica
urbana.

A proposicao em tela define “transporte publico coletivo
urbano” e “transporte publico coletivo de caracteristica urbana”, bem como
estabelece a forma de emissdo do beneficio, os locais em que devera ser
aceito e critérios a serem considerados na fixagdo da quantidade do Vale-
Transporte Social destinado a cada unidade familiar.

De acordo com a proposta, cabera ao Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa-Familia a coordenacdo, superviséo,
controle, avaliagdo e operacionalizacdo da logistica necesséria a distribuicdo
do referido Vale-Transporte Social e que o regulamento disciplinard o seu
controle social, em cada esfera de governo.



Outrossim, aponta que 0 custeio das despesas para
implementacdo do Vale-Transporte Social correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias do Ministério da Assisténcia Social e Combate a Fome (sic),
inclusive das oriundas do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias.

Na Justificacdo, o autor argumenta a necessidade de
estabelecimento desse tipo de beneficio para que muitos brasileiros possam,
efetivamente, usufruir do seu direito constitucional de ir e vir, que hoje se
encontra prejudicado em funcdo da impossibilidade de acesso aos transportes
publicos coletivos urbanos e de caracteristica urbana, pela situacdo de pobreza
ou de extrema pobreza em que se encontram.

Ainda de acordo com o Autor, o0 alto custo das passagens
e da falta de infraestrutura do sistema de transporte coletivo urbano contribui
para ampliar a exclusdo social desse grupo populacional, o que vem levando
muitos trabalhadores, que embora possuam um lar e um emprego, a
pernoitarem nas ruas, por absoluta falta de condi¢éao financeira de arcar com os
custos do transporte coletivo.

Ademais, 0 Autor registra que essa proposicao origina-se
de projeto anteriormente apresentado pelo nobre Deputado Jackson Barreto,
em 2003, com algum esfor¢co de aprimoramento.

O Projeto de Lei n°® 2.965, de 2011 sera apreciado,
conclusivamente, pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Viacao
e Transportes; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il e 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposicéo.

E o relatério.



Il -VOTO DO RELATOR

A relevancia social da proposicdo em analise é
inequivoca, pois visa garantir, a parcela da populacéo brasileira em situacéao de
pobreza ou extrema pobreza, o usufruto de seu direito constitucional de ir e vir,
possibilitando, por conseguinte, 0 exercicio de outros direitos de cidadania,
como o direito ao trabalho, a educacéo e ao lazer.

O Vale Transporte Social serd de grande valia para a
reducdo da desigualdade social, pois possibilitara que as familias tenham
acesso a equipamentos publicos que possibilitem sua insercdo social mais
rapida, deixando para tras condi¢cbes indignas de vida que ndo permitiam, a
essas pessoas, participar e usufruir, efetivamente, do crescimento social e
econdbmico do Pais. Em dltima andlise, a proposta cria condicdes mais
favoraveis a consolidacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Todavia, 0 projeto merece alguns reparos. Em primeiro
lugar, foge aos limites da iniciativa legislativa dos membros da Camara dos
Deputados dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracéo
publica federal. Assim, a proposta apresenta vicio de iniciativa ao dispor que 0s
procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Da mesma forma,
resulta em vicio de iniciativa o dispositivo que estabelece que caberd ao
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, coordenar,
supervisionar, controlar, avaliar, organizar e operacionalizar a logistica para a
distribuicdo do Vale-Transporte Social.

Em segundo lugar, a insercdo do Programa Vale-
Transporte Social no ambito do Programa Bolsa Familia ndo nos parece ser a
melhor solu¢do. De fato, o Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei 10.836,
de 2004, ¢é destinado as acdes de transferéncia de renda com
condicionalidades, tendo por finalidade a unificacdo das acdes de transferéncia
de renda do Governo Federal, especialmente o Bolsa Escola, o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA, o Bolsa Alimentacdo e o Auxilio
Géas. O que se buscou com a unificacdo desses beneficios foi, justamente,
articular esses programas dando-lhes racionalidade, por meio da unificacéo de
todos eles em um beneficio de transferéncia de renda com condicionalidades.



Essa opgéo, que deu racionalidade e organicidade ao conjunto de beneficios
antes desarticulados, é elemento fundamental do inegavel sucesso que hoje o
Bolsa Familia reconhecidamente alcancou. Associar o pagamento do Vale-
Transporte Social ao Bolsa Familia significa um retrocesso nessa logica de
unificacdo dos beneficios.

Para que determinada politica alcance o segmento social
beneficiado pelo Bolsa Familia, ndo é necessario associarmos formalmente os
dois programas. Basta, para tanto, que seja utilizado o mesmo cadastro de
potenciais beneficiarios, qual seja, o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, o CadUnico, que, segundo o Decreto 6.135 de 2007, € o
‘instrumento de identificacdo e caracterizacdo sécio-econdmica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecao de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados
ao atendimento desse publico’.

Dessa forma, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.965, de 2011, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissado, em 31 de maio de 2012.

Deputado DR. ROSINHA
Relator
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O Congresso Nacional decreta a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Vale-Transporte Social, destinado
a garantir a mobilidade sustentada das unidades familiares cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 2° O Vale-Transporte Social podera ser utilizado em:

| — sistema de transporte publico coletivo urbano,
entendido como o0s servicos de transporte publico coletivo de passageiros,
executados de forma continua, mediante delegacdo publica e prestados na
area urbana dos municipios em geral;

Il — sistema de transporte publico coletivo de passageiros
de caracteristica urbana, entendido como os servicos de transporte publico
coletivo de passageiros, executados de forma continua, mediante delegacao
publica e prestados nas regides metropolitanas, aglomerados urbanos, micro-
regides e regides periféricas dos municipios em geral.

Art. 3° Na fixacdo dos valores e dos critérios para o
recebimento do Vale-Transporte Social serdo considerados 0 numero de
pessoas na composicdo da unidade familiar, bem como os deslocamentos
minimos que os integrantes da unidade familiar realizam para satisfazer as
suas necessidades basicas, conforme regulamento.



Art. 4° As despesas com a implementacdo do Vale-
Transporte Social correrdo por conta de dotacbes orcamentarias consignadas
no Orcamento Geral da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2012.

Deputado DR. ROSINHA
Relator



