CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.280-C, DE 2008

(Do Sr. Beto Mansur)

Dispfe sobre o exercicio da atividade e a remuneracdo do
permissionario lotérico, fixa condicbes para sua atuacdo como
correspondente bancario, e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacédo, com substitutivo (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN);
da Comisséo de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao deste e do substitutivo da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com
subemendas (relator: DEP. ANDRE VARGAS); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e das
Emendas da Comisséo de Financas e Tributacdo (relator. DEP. LUIZ
PITIMAN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢o Publico:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comisséao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- subemendas oferecidas pelo relator (5)
- complementagéo de voto
- subemendas oferecidas pelo relator (3)
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece critérios para a contratacdo e
remuneracdo de permissiondrios lotéricos nesse regime e fixa outras providéncias,
relativamente as atividades econémicas complementares que vierem a ser por eles
exercida.

Paragrafo Unico. Denominam-se outorgantes de servicos
lotéricos, para os fins desta lei, a Caixa Econdmica Federal (CEF) ou entidade que
as suceda na exploracdo de servicos lotéricos legalmente admitida.

Art. 2° Os editais de licitagdo e os contratos firmados pelas
outorgantes com o0s permissionarios referidos no caput do artigo anterior,
observardo, obrigatoriamente, as seguintes diretrizes operacionais e critérios de
remuneracao:

| — ndo sera exigida exclusividade do permissionario lotérico,
inclusive em relagdo a bandeira de instituicdo financeira ou de cartdo de crédito,
marcas, produtos ou servigos, da outorgante ou de qualquer outra pessoa natural ou
juridica;

Il — os permissionarios poderao firmar contratos e convénios e
comercializar produtos e servigos que ndo sejam concorrentes dos servigcos lotéricos
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da outorgante, sem qualquer tipo de imposicdo ou restricdo, inclusive e
especialmente de venda casada;

[l — quando o produto comercializado utilizar suporte de
processamento da outorgante, deduzir-se-4 da tarifa de remuneracdo acordada
custo operacional no valor maximo de R$ 0,08 (oito centavos) por operagéo, sendo o
restante dividido na proporcdo de 20% (vinte por cento) para a outorgante e 80%
(oitenta por cento) para o lotérico;

IV — quando o produto comercializado néo utilizar suporte de
processamento de dados da outorgante, a tarifa paga pelo conveniado sera dividida
na proporcao de 25% (vinte e cinco por cento) para a outorgante e 75% (setenta e
cinco por cento) para o lotérico, sendo obrigatoriamente encaminhada a este uma
via autenticada do ajuste vigente firmado pela outorgante com o conveniado cujo
servico é objeto da comercializacdo acima referida;

V — a comissao do lotérico em concursos de prognosticos sera
de, no minimo, 11% (onze por cento) do valor bruto cobrado em cada aposta;

VI — os contratos de permissdo serdo firmados pelo prazo de
10 (dez) anos, com renovacdo automatica por idéntico periodo, ressalvada a
rescisdo amigavel, a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada em
comprovado descumprimento das clausulas contratuais, ou a extincdo, nas
situacdes previstas em lei.

Art. 3° O exercicio da atividade de permissionario lotérico nao
obsta o exercicio de atividades de correspondente bancério, nos termos e condicdes
definidos pela legislacéo e normas reguladoras vigentes.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da opcdo por condicdes mais
favoraveis, previstas em lei ou em acordos firmados pela outorgante diretamente
com o permissionario ou por meio de entidade representativa, no exercicio de
atividades de correspondente bancéario da outorgante, a remuneracdo do lotérico,
em cobrancas em geral, sera apurada pela seguinte formula:

R$ = 70% x (T - 0,08), onde:

R$ = remuneracéo do lotérico, em reais;

T = tarifa recebida do convénio ou contrato firmado pela
outorgante com terceiro;

70% = percentagem da tarifa liquida, devida ao lotérico;

R$ 0,08 = maximo custo operacional, em real;
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Art. 4 A CEF, como outorgante da permissdo de servicos
lotéricos, e as instituicdes financeiras, na qualidade de contratantes de servicos de
correspondente bancario, respectivamente:

| — serdo responsaveis por todas as operacbes e encargos
relativos ao recolhimento, acondicionamento, transporte e seguranca da
movimentacado de valores e documentos, a partir da entrega pelo permissionario ou
correspondente, nos estabelecimentos destes, assim como, similarmente, quando da
entrega de valores e documentos as institui¢oes;

Il - organizardo e oferecerdo aos permissionarios lotéricos
condicBes especiais de seguro de vida em grupo combinado com seguro contra
roubo, furto, incéndio, danos materiais e morais a terceiros, entre outros, de modo
gue os prémios pagos sejam fixados em condi¢cbes mais favoraveis que os das
demais alternativas existentes no mercado, vedada a perda de bénus ou
rebaixamento de qualidade do segurado, em virtude da utilizacdo dos direitos
previstos na apolice em caso de ocorréncia dos sinistros segurados;

Il — providenciardo e serdo responsaveis por todos 0s custos
de treinamento e supervisdo das atividades dos permissionarios de servicos lotéricos
e correspondentes bancarios, inclusive por intermédio de convénio ou contrato
firmado com as entidades representativas destes;

IV - adotardo as medidas necessarias a adaptacdo dos atuais
contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes, dispensada nova
lictacdo, e aos processos licitatorios ou de contratacdo em andamento,
prevalecendo as normas desta lei sobre as regras editalicias e demais normas legais
ou administrativas que regem os referidos instrumentos.

Paragrafo unico. Em caso de permissao de servigos lotéricos,
0 prazo de renovacao referido no inciso VI do art. 2° contara a partir do término do
prazo da concesséo, independentemente do termo inicial desta.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Afigura-se-nos de grande importancia que a legislacdo pétria
discipline as atividades e os parametros de contratacdo e remuneracdo dos
permissionarios de servigos lotéricos.
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O presente projeto de lei procura acrescentar diretrizes e
critérios objetivando assegurar a liberdade de iniciativa e de exercicio profissional,
condicbes operacionais satisfatérias e remuneracdo condigna e atrativa aos
permissionarios de servicos lotéricos da Caixa Econbmica Federal, inclusive na
qualidade de correspondentes bancarios desta e de outras instituicdes financeiras,
funcionando como fator de incentivo a atividade empresarial por eles desenvolvida.

As instalacbes das lotéricas ja estdo consagradas, junto a
populacdo em geral, como alternativas idoneas e ageis para pagamento de contas
em geral e de servicos publicos, em particular, na qualidade de correspondentes
bancarios, além da aquisicdo de bilhetes e realizacdo de apostas.

A proposicao incorpora, entre outras, sugestdes encaminhadas
pelo SINCOESP - Sindicado dos Comissarios e Consignatarios do Estado de Sao
Paulo, 6rgdo representativo de casas lotéricas e de jogos autorizados, revendedores
lotéricos, administracdo, distribuicdo e comercializacdo de jogos e loterias, entre
outros, fundado em estudos econdmicos e estatisticos elaborados pela entidade e, a
seu pedido, pela Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundacéao
Getulio Vargas (EAESP/FGV).

Considera também estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) feito junto a Caixa Econdmica Federal e seus
permissionarios lotéricos.

Tendo em vista o elevado alcance social e econbémico da
presente iniciativa, num momento de especial consideracdo pelas micro e pequenas
empresas, contamos com 0 apoio dos Senhores e Senhoras Congressistas para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 11 de novembro de 2008.

Deputado BETO MANSUR

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| — RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende estabelecer critérios para
a contratacdo e remuneragdo de permissionarios lotéricos pela Caixa Econdmica
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Federal. Pretende, ainda, dispor sobre o exercicio de atividades econbmicas
complementares pelos permissionarios.

De acordo com o0 projeto, consideram-se outorgantes de
servicos lotéricos, para os fins da lei proposta, a Caixa Econdmica Federal ou
entidade que a suceda na exploracéo de servicos lotéricos legalmente admitida.

No que concerne a prestacdo de servicos lotéricos, a
proposicdo estabelece que os editais de licitagdo e os contratos firmados entre a
outorgante e o0 permissionario lotérico obedecerdo as seguintes diretrizes
operacionais e critérios de remuneracao: | — ndo sera exigida exclusividade do
permissionario, inclusive em relacdo a bandeira de instituicdo financeira ou de cartao
de crédito, marcas, produtos ou servi¢os, da outorgante ou de qualquer outra pessoa
natural ou juridica; Il — o permissionario podera firmar contratos e convénios e
comercializar produtos e servicos que nao sejam concorrentes dos servicos lotéricos
da outorgante, sem qualquer tipo de imposi¢cdo ou restricdo, inclusive de venda
casada; Ill — quando o produto comercializado utilizar suporte de processamento da
outorgante, deduzir-se-4 da tarifa de remuneracédo acordada custo operacional no
valor maximo de R$ 0,08 por operacao, sendo o restante dividido na proporcéo de
20% para a outorgante e 80% para 0 permissiondrio; IV — quando o produto
comercializado nao utilizar suporte de processamento de dados da outorgante, a
tarifa paga pelo conveniado seréa dividida na proporcédo de 25% para a outorgante e
75% para o permissionario, sendo obrigatoriamente encaminhada a este uma via
autenticada do ajuste vigente firmado pela outorgante com o conveniado cujo
servico é objeto da comercializacéo referida; V — a comissao do permissionario em
concursos de prognésticos sera de, no minimo, 11% do valor bruto cobrado em cada
aposta; VI — os contratos de permisséo serao firmados pelo prazo de 10 anos, com
renovacao automatica por idéntico periodo, ressalvada a rescisdo amigavel, a
rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada em comprovado descumprimento
das clausulas contratuais, ou a extingao, nas situacdes previstas em lei.

Quanto ao exercicio de atividades como correspondente
bancario da outorgante, a proposta estabelece formula para apuragdo da
remuneracao do permissionario lotérico, em cobrangas em geral, que correspondera
a setenta por cento da tarifa recebida do convénio ou contrato firmado pela
outorgante com terceiro, ap0s deducgdo dos custos operacionais. Tal formula sera
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aplicada sem prejuizo da opcéo por condicdes mais favoraveis, previstas em lei ou
em acordos firmados pela outorgante diretamente com o permissionario ou por meio
de entidade representativa deste.

Dispondo ainda sobre outras garantias para o exercicio das
atividades dos permissionarios lotéricos, o projeto prevé que a Caixa Econdmica
Federal, como outorgante da permissdo de servicos lotéricos, e as instituicdes
financeiras, na qualidade de contratantes de servicos de correspondente bancario,
respectivamente:

| — serdo responsaveis por todas as operacdes e encargos
relativos ao recolhimento, acondicionamento, transporte e seguranca da
movimentacdo de valores e documentos, a partir da entrega pelo permissionario ou
correspondente, nos estabelecimentos destes, assim como, similarmente, quando da
entrega de valores e documentos as instituicoes;

Il — organizardo e oferecerdo aos permissionarios lotéricos
condicBes especiais de seguro de vida em grupo combinado com seguro contra
roubo, furto, incéndio, danos materiais e morais a terceiros, entre outros, de modo
gue os prémios pagos sejam fixados em condicbes mais favoraveis que os das
demais alternativas existentes no mercado, vedada a perda de bbénus ou
rebaixamento de qualidade do segurado em virtude da utilizacdo dos direitos
previstos na apoélice em caso de ocorréncia dos sinistros segurados;

Il — providenciardo e serdo responsaveis por todos os custos
de treinamento e supervisdo das atividades dos permissionarios de servigos lotéricos
e correspondentes bancarios, inclusive por intermédio de convénio ou contrato
firmado com as entidades representativas destes;

IV — adotardo as medidas necessérias a adaptacédo dos atuais
contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes, dispensada nova
licitacdo, e dos processos licitatérios ou de contratacgdo em andamento,
prevalecendo as normas da nova lei sobre as regras editalicias e demais normas
legais ou administrativas que regem os referidos instrumentos.

A proposta foi distribuida a esta Comissao, para exame de
mérito, a Comissado de Financas e Tributacdo, que se pronunciara sobre o mérito e
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0S aspectos orcamentarios e financeiros, e finalmente a Comisséao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, que opinara sobre sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

I = VOTO DA RELATORA

O projeto ora relatado engloba aspectos pertinentes a
licitagcBes e contratos firmados por entidade da administracdo publica indireta, que
sdo de competéncia desta Comissao, e, ainda, relativos ao exercicio de atividades
financeiras, que se inserem na competéncia da Comisséo de Finangas e Tributacéo.

No que toca aos assuntos da al¢cada deste colegiado, o projeto,
a nosso ver, dispbe apropriadamente sobre o tema das permissdes lotéricas,
preservando, em primeiro lugar, o instrumento da licitacdo como forma de escolha
dos permissionarios, conforme previsto no art. 2° da proposicéo.

Quanto as disposicdes contratuais que se pretende tornar
obrigatérias nas permissfes lotéricas, o projeto parte do principio de que, na
gualidade de permissionario, o empreendedor deve atender aos termos pactuados
com o0 outorgante, seguindo as diretrizes e cumprindo as obrigacbes por este
estabelecidas. Por outro lado, € preciso também estabelecer garantias para os
permissionarios, cuja eficiéncia na prestacdo de servicos relativos a concursos de
progndsticos e de servicos bancarios deve ser reconhecida. Nesse sentido, a
proposta visa disciplinar questées importantes como a fixacdo de valores devidos
pela comercializacdo de produtos e servicos e a da comissdo do lotérico em
concursos de prognosticos, bem como a determinacdo do prazo dos contratos de
permissao.

Reputamos inapropriada a garantia de nado exigéncia de
exclusividade do correspondente bancério, por esta razdo, alteramos a proposta
original e reafirmamos a necessidade de manter o mecanismo pois que se sustenta
em normas contratuais e em principios basilares de uma boa parceria.

Em sintese, a proposi¢cdo reune diretrizes e critérios para
assegurar a boa iniciativa e de exercicio profissional, condigcbes operacionais
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satisfatorias e remuneracdo condigna aos permissionarios de servicos lotéricos da
Caixa Econdmica Federal, inclusive na qualidade de correspondentes bancarios
desta, um fator de incentivo as negociacdes e as atividades empresariais por eles
desenvolvidas.

N&o obstante os aspectos positivos da proposta consideramos
gue outros ajustes devem ser promovidos para evitar a ocorréncia de problemas
futuros.

Um ponto a se destacar é o percentual de comissionamento
proposto. Ao nosso ver, tal medida pode comprometer seriamente a viabilidade
financeira da administracdo das loterias federais, pois significaria, na pratica, reduzir
a parcela de recursos destinada ao custeio e manutencdo desse servigo publico. O
atual percentual de comissionamento de Ioterias, como a Mega Sena,
correspondente a 9% do valor das apostas, € deduzido do percentual de custeio e
manutencdo das loterias federais, que € de 20%. A parcela remanescente de 11%
destina-se a cobrir as despesas de pagamento de fornecedores, repasse de
recursos ao Fundo de Desenvolvimento de Loterias, cobertura de custos
administrativos/operacionais relativos & manutencdo de infraestrutura na rede da
Caixa para atendimento aos lotéricos e pagamento de tributos.

Ademais, o0 percentual atual é um dos maiores
comissionamentos quando comparado com o mercado lotérico mundial.

O que na verdade ocorre, fato inclusive admitido pela prépria
Caixa, € a defasagem dos precos das apostas. A titulo de exemplo, no caso da
Mega Sena, se tomarmos por base o IPCA, desde a data de lancamento da loteria
(1996), observa-se que o valor da aposta minima deveria ser superior a R$ 2,30
(dois reais e trinta centavos), ou seja, um valor superior a 30% da atual aposta
minima, que é de R$ 1,75 (hum real e setenta e cinco centavos). Se compararmos
com o salario minimo, a defasagem fica ainda mais evidente: enquanto o salario
minimo aumentou 315%, a aposta minima da Mega Sena aumentou apenas 75%.

Assim, entendemos necessaria a previsdo legal da correcao
dos precos por indice oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda, tendo por
base de célculo o preco estabelecido na data da criacdo de cada modalidade de
loteria, bem como que essa correcao seja realizada sempre na data base de reajuste
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dos salarios dos empregados dos permissionarios, tendo em conta 0 peso
significativo que essa despesa representa nas despesas totais das empresas
lotéricas.

Consideramos incluir critérios na propositura, de forma a
garantir a seguranca do patriménio e das pessoas, e outras de carater de saude do
sistema, impedindo que a mudanca de endereco e novas permissoes ou
credenciamentos sejam fatores de concorréncia entre permissionarios, colaborando
pela insolvéncia destes.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 4.280, de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 23 de junho de 2010.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.280, DE 2008

DispGe sobre o exercicio da atividade e
a remuneracdo do permissionario lotérico, fixa
condi¢cBes para sua atuacdo como correspondente
bancério e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece critérios para a contratacdo e
remuneracdo de permissiondrios lotéricos nesse regime e fixa outras providéncias,
relativamente as atividades econémicas complementares que vierem a ser por eles
exercidas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Permisséo lotérica: a outorga, a titulo precéario, mediante
licitagdo, da prestacdo de servicos publicos feita pelo poder outorgante a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco, para comercializar, com exclusividade, todas as Loterias Federais, os Produtos
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Autorizados, e atuar na prestacdo de servicos delegados pela outorgante, nos
termos e condicOes definidos pela legislacdo e normas reguladoras vigentes.

Il - Outorgantes de servicos lotéricos — a Caixa Econdmica
Federal (CEF) ou entidade que as suceda na exploracdo de servicos lotéricos
legalmente admitida.

Art. 3° Os editais de licitagdo e os contratos firmados pelas
outorgantes com o0s permissionarios referidos no caput do artigo 1° observaréo,
obrigatoriamente, as seguintes diretrizes operacionais e critérios de remuneracao:

| — é admitida a conjugacdo da atividade do permissionario
lotérico com outra atividade comercial quando prévia e expressamente autorizada
pela outorgante, em funcdo da aderéncia aos produtos de loterias, produtos
conveniados e servigos;

Il — a outorgante pode exigir que 0s permissionarios atuem em
atividades acessorias com exclusividade como forma de oferecer a sociedade
servicos padronizados em todo o territério nacional, incluindo a prestacdo de
servicos como correspondente ndo bancario, de forma a ndo assumir idénticas
obrigagbes com qualquer outra instituicdo financeira, sendo-lhes vedado prestar
servicos que ndo aqueles previamente autorizados pela outorgante;

Il — pela comercializagdo das modalidades de loterias, os
permissiondrios fardo jus a comissdo atualmente estipulada pelo outorgante, a qual
incidir4 sobre o preco de venda das apostas;

IV — o preco das apostas devera ser corrigido anualmente por
indice econémico oficial a ser definido pelo Ministério da Fazenda, tendo sempre
como base de calculo o preco estabelecido na data da criacdo de cada modalidade
de loteria;

V - a mudanca de endereco e novas permissdoes ou
credenciamentos sujeitar-se-do a autorizacdo da outorgante, respeitados os critérios
de limitacdo de uma lotérica para cada vinte mil habitantes, o raio minimo de
quinhentos metros entre as lojas localizadas no centro de cidades, e de um mil
metros para as lojas localizadas em bairros.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4280-C2008



12

VI - os contratos de permisséao serao firmados pelo prazo de 10
(dez) anos, com renovacao automatica por idéntico periodo, ressalvada a rescisao
amigavel, a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada em comprovado
descumprimento das clausulas contratuais, ou a extingdo, nas situacdes previstas
em lei;

Art. 4° O exercicio da atividade de permissionario lotérico nao
obsta o exercicio de atividades complementares impostas ou autorizadas pela
outorgante ou por entes do Poder Publico constituido nos trés niveis de governo,
nos termos e condi¢cOes definidos pela legislacdo e normas reguladoras vigentes.

Art. 5° A Caixa Econdmica Federal, como outorgante da
permissdo de servicos lotéricos e na qualidade de contratante de servicos de
correspondente bancério:

| — prestara assisténcia e consultoria, fornecera orientacoes,
ministrard treinamentos e todas as demais instrucfes necessarias ao inicio e
manutencdo das atividades do permissionario, bem como para implementacdo de
inovacbes operacionais indispensaveis ao exercicio da atividade e melhoria na
gestdo e desempenho empresarial, ficando por conta do permissionario as despesas
com transporte, alimentacdo, hospedagem e outras que nado estiverem ligadas ao
objeto do treinamento ou curso necessario.

Il — sera responsavel por todas as operacfes e encargos
relativos ao recolhimento, acondicionamento, transporte e seguranca da
movimentacéo de valores e documentos, a partir da entrega pelo permissionario ou
correspondente, nos estabelecimentos destes, assim como, similarmente, quando da
entrega de valores e documentos as institui¢oes;

lll - sera responsavel pelo pagamento de seguranca privada
com vistas a protecdo patrimonial e pessoal;

IV — adotard as medidas necessarias a adaptacdo dos atuais
contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes, dispensada nova
licitagdo, e dos processos licitatorios ou de contratagdo em andamento,
prevalecendo as normas desta lei sobre as regras editalicias e demais normas legais
ou administrativas que regem os referidos instrumentos.
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Paragrafo anico. Em caso de permissao de servicos lotéricos,
0 prazo de renovacao referido no inciso VI do art. 3° contara a partir do término do
prazo da concessao, independentemente do termo inicial desta.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 23 de junho de 2010.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.280/08, com substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Vanessa
Grazziotin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e Sabino Castelo
Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia
Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado,
Manuela D'avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira,
Vanessa Grazziotin, Edinho Bez, llderlei Cordeiro, José Otavio Germano, Marcio
Junqueira, Maria Helena, Renato Molling e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Beto
Mansur, estabelece critérios para a contratacdo e remuneracdo de permissionarios
lotéricos pela Caixa Econdmica Federal e disciplina o exercicio e a contrapartida
financeira de atividades complementares.
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Com esse designio, o PL, em resumo: i) retira a exigéncia de
exclusividade em relacdo a CAIXA,; ii) admite a comercializacdo, pelas lotéricas, de
outros produtos e servicos nao concorrentes; iii) define a remuneracdo devida as
lotéricas pela comercializacdo de produtos; iv) estabelece a comissdo minima de
11% nos concursos de progndsticos; v) estipula prazo de 10 anos, prorrogavel por
igual periodo, para a vigéncia dos contratos; vi) determina o critério de apuracdo da
remuneracao devida as lotéricas pelos servicos de correspondente bancario; vii) fixa
obrigacdes para a CAIXA quanto a seguranca, seguros, treinamento e adaptacao
dos contratos.

A matéria tramitou inicialmente pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), foro em que foi aprovada na forma de um
Substitutivo que, em sintese, i) condiciona o0 exercicio de outras atividades a
autorizacdo prévia da CAIXA. ii) mantém a critério da CAIXA a definicdo do valor das
comissdes devidas; iii) determina a correcdo anual dos precos das apostas por
indice a ser definido pelo Ministério da Fazenda; iv) estabelece, para evitar a
concorréncia predatéria, premissas territoriais para a mudanca de endereco e
concessao de novas permissoes; v) reproduz os prazos de vigéncia das permissfes
concebidos no PL; vi) fixa a CAIXA obrigacfes bastante proximas as do PL quanto a
seguranca, treinamento e adaptacédo dos contratos; vii) retira do PL as mencdes aos
critérios de remuneracao pela prestacdo de servigos bancarios.

Nesta Comissao de Financas e Tributagéo, recebemos a
honrosa incumbéncia de relatar o Projeto, que néo recebeu emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar as
proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, Il) e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.
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De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentéaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao
cabe afirmar se a proposicéao é adequada ou nao."

O projeto em apreco pretende estabelecer critérios para a
contratacdo e remuneracdo de permissionarios lotéricos pela Caixa Econbmica
Federal (CAIXA) e também dispor sobre as condi¢cdes para a sua atuacdo como
correspondente bancério, o que ndo interfere no montante de despesas ou de
receitas publicas federais, tendo em vista que se trata de buscar normatizar as
relacdes econbmicas entre a CAIXA e seus permissionarios.

Também nédo trazem impacto as financas publicas federais as
alteracdes introduzidas pelo Substitutivo, aprovado na Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, quanto as condicdes de exercicio da atividade e de
remuneracdo do permissionario lotérico, entre as quais a manutencdo do atual
percentual de comissionamento na comercializacdo das loterias e a previsao legal
da correcdo dos precos das apostas por indice oficial a ser definido pelo Ministério
da Fazenda.

No que tange ao mérito, concordamos com a linha adotada pela
CTASP em sua apreciacdo, que resultou na apresentacdo de um Substitutivo, cujo
teor, a nosso ver, oferece uma resposta normativa bastante equilibrada.

Observe-se que o Projeto de Lei original versa sobre dois
aspectos distintos da atuacdo dos permissiondrios lotéricos. Um pertinente a
comercializag@o de servigos lotéricos — monopolio da CAIXA de acordo com o atual
marco regulatério — e outro relacionado com o desempenho de atividades
financeiras, prestadas na qualidade de correspondentes bancarios da CAIXA, uma

das diversas instituices autorizadas a operar no sistema financeiro nacional.
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No que toca aos servicos lotéricos, cujo percentual de
comissionamento devido aos permissionarios o PL pretendia fixar, a abordagem
conferida pelo Substitutivo parece adequada. Em lugar de modificar as bases
atualmente vigentes nos contratos de permissao, o que, segundo a CTASP, poderia
comprometer seriamente a viabilidade financeira das loterias federais, o Substitutivo
assegura a correcao anual das apostas por indice econémico oficial a ser definido
pelo Ministério da Fazenda. Tal medida asseguraria a manutencdo dos correntes
percentuais de comissionamento — acima da média mundial, conforme sustenta a
CAIXA — ao mesmo passo em que garantiria o incremento das receitas da CAIXA e
dos permissionarios na mesma medida dos aumentos dos custos gerais da
economia.

Concordamos, também, com a proposta, contida no Substitutivo,
de preservar os investimentos dos permissionarios e a higidez do sistema lotérico
por meio da imposicdo de limitacbes de ordem territorial para a mudanca de
endereco e para a concessao de novas permissoes.

Quanto a iniciativa - adotada pelo PL e nédo
acompanhada pelo Substitutivo — de disciplinar a prestacdo de servigos financeiros,
vislumbramos dois entraves.

O primeiro é de natureza formal. Consoante a lei de regéncia do
sistema financeiro, Lei n.° 4.595, de 1964, recepcionada, nesse particular, com
status de lei complementar pelo art. 192 da ConstituicAo Federal, compete ao
Conselho Monetéario Nacional (CMN) regular a constituicdo e o funcionamento das
instituicbes financeiras (art. 4°, VIII) e disciplinar a remuneracdo das operacdes e
servicos bancérios ou financeiros (art. 4°, IX). No exercicio dessa competéncia, o
CMN editou a Resolucao n.° 3.954, de 2011, e a Resolucéo n.° 3.518, de 2007.

A Resolucdo n.° 3.954 regulamenta a atuacdo dos
correspondentes bancérios e, entre outras disposicfes, determina que a cobranca
de tarifa, comissdo ou qualquer outra forma de remuneracdo deve obedecer o0s
critérios da Resolucéo n.° 3.518, que disciplina as tarifas bancarias.

Nesse contexto, ha a aparéncia de que os dispositivos do PL
(um projeto de lei ordinaria) que concebem um regramento préprio para a atuacao
dos permissionarios da CAIXA como correspondentes bancarios invadem a esfera
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de competéncia normativa do CMN, atualmente escorada em norma de carater
complementar.

A par dessa possivel injuridicidade formal, cremos que subsista
outro entrave, de natureza material, a regulamentacdo das atividades de
correspondente bancario proposta pelo PL. E que, ao destinar-se exclusivamente
aos permissionarios lotéricos, a norma restara por criar uma disciplina particular,
especifica, aplicavel unicamente aos correspondentes bancéarios da CAIXA e nao
extensivel aos correspondentes das demais instituicées financeiras.

N&o nos esquecamos de que aqui, na seara dos servigcos
financeiros, a CAIXA ndo opera em regime de monopo6lio como ocorre no campo
lotérico. Ela compete com as outras instituicées, publicas ou privadas, na disputa por
clientes e pela comercializacdo de seus servicos bancarios. Ao estipularmos, como
pretende o PL, regras mais rigorosas exclusivas para a CAIXA - inclusive
relacionadas a divisdo de receitas entre instituicdo e correspondentes — estariamos
criando desvantagens competitivas para essa instituicdo publica, obrigando-a a arcar
com Onus burocraticos e custos administrativos superiores aos demais atores
financeiros. Estariamos, desse modo, potencialmente diminuindo a participacao de
mercado e reduzindo as receitas de uma instituicdo que, na qualidade de banco
publico, pertence a toda a sociedade brasileira.

Diante dessas ponderacfes, considerando que o Substitutivo
retira as disposi¢des relacionadas aos servicos financeiros que poderiam, em tese,
ser consideradas injuridicas ou prejudicar a competitividade da CAIXA, somos
favoraveis a seu teor. De igual modo, no que toca ao segmento lotérico,
concordamos com o0 Substitutivo, que garante a atualizacdo anual das receitas e
previne a concorréncia injusta entre lotéricas, conferindo seguranca juridica a esses
importantes parceiros da Caixa Econdmica Federal, um banco publico que, como tal,
pertence a todos os brasileiros, e que presta relevantes servicos a sociedades
brasileira.

N&o obstante nossa concordancia com a esséncia da proposi¢ao
aviada pela CTASP, entendemos que o texto ainda pode ser aperfeicoado em
alguns poucos pontos. Com esse designio, oferecemos as anexas emendas ao
Substitutivo daquela comisséao.
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A Emenda 1 modifica a ementa do Substitutivo para retirar a
expressao “condicbes para sua atuacdo como correspondente bancario”, uma vez
gue o Substitutivo, com propriedade (como ja expusemos acima), nao mais disciplina
tal forma de atuacdo, matéria afeta a competéncia normativa do Conselho Monetario
Nacional.

A Emenda 2 altera o inciso | do art. 2° para permitir, em sintonia
com a evolucédo das praticas comerciais, a diversificacdo dos canais de venda dos
produtos lotéricos, propiciando a utilizacdo, em breve, da rede mundial de
computadores como ambiente de comercializacdo de Ioterias. Referida
diversificacdo, sem em nada interferir no modelo de negdcios das lotéricas, almeja
ampliar a base de apostadores por meio da integracdo do segmento de alta renda.
Em consequéncia, pretende elevar a arrecadacdo das Loterias Federais e
incrementar o volume de recursos repassados aos Programas Sociais do Governo
Federal.

A Emenda 3 modifica o inciso Ill do art. 3° para flexibilizar a
definicho do comissionamento de novos produtos, evitando que o processo de
criacdo de modalidades lotéricas fique limitado, no tocante ao rateio dos recursos
arrecadados, ao percentual vigente para as modalidades existentes até 0 momento.
Tendo em vista que o intuito é apenas viabilizar o desenvolvimento de novos
produtos e ndo diminuir as atuais fontes de receitas dos permissionarios, tivemos a
cautela de acrescentar ao dispositivo a obrigacdo de que a fixagdo das novas
comissodes preserve o equilibrio econémico-financeiro do produto. Além disso, com o
objetivo de assegurar o retorno dos investimentos feitos e a seguranca juridica dos
contratos, a Emenda 3, alterando o inciso VI do art. 3° do Substitutivo, estende o
prazo de vigéncia das permissoes para 20 anos. Por fim, a Emenda 3 traz para o
art. 3° a regra sobre a renovacdo das permissbes ja em curso, estabelecida no
paragrafo Unico do art. 5° do Substitutivo. Como se trata de complementacdo do
comando contido no inciso VI do art. 3°, entendemos que o dispositivo ficaria mais
adequado como paragrafo Unico deste artigo.

A Emenda 4 altera o art. 5° na busca pelo restabelecimento da
proporcionalidade entre as obrigacdes concernentes & CAIXA e aos permissionarios.
Embora induvidosamente nobres os motivos que levaram a CTASP a transferir ao
Banco Publico todos os 6nus relacionados ao transporte e a seguranca privada de
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valores e documentos lotéricos, o modelo concebido aparentemente destoa da
racionalidade sobre a qual repousa 0 proprio contrato de permissédo. Esse contrato
pressupde a reparticdo equilibrada dos deveres e prevé o pagamento de taxa de
comissionamento justamente para ressarcir 0S investimentos e custos do
permissionario na manutencdo do negocio e assegurar sua lucratividade. Ao
deslocar integralmente a responsabilidade pelos custos de transporte e seguranca
privada para a CAIXA, a corrente redacdo do art. 5° do Substitutivo promove uma
evidente assimetria contratual, sobrecarregando o Banco Publico com encargos que
haveriam de ser suportados pela comissdo paga a rede lotérica. Ademais, 0
dispositivo em questéo, a par de desproporcional, pode incorrer em injuridicidade ao
incumbir o ente publico concedente de custear despesas decorrentes da atividade
empresarial e de assumir os riscos proprios dos negdécios privados.

Por fim, a Emenda 5 pretende apenas corrigir aparente equivoco
de redacédo na clausula de vigéncia do Substitutivo, que deveria ser o art. 6° e nao
5°, uma vez que a Proposicao ja contém um outro art. 5°.

Em vista dessas ponderacdes, voto, pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, quanto ao
mérito, pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N.° 4.280-C, DE 2008, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co
Publico (CTASP), com as anexas emendas.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4280-C2008



20

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.280, DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico, fixa
condicdes para sua atuacao como
correspondente  bancério, e da outras
providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.°1

Dé-se a ementa do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administrac&o e Servi¢co Publico a seguinte redacéo:

“‘Dispbe sobre o exercicio da atividade e a remuneracdo do
permissionario lotérico e da outras providéncias”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.280, DE 2008

DispGe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 2

Dé-se ao inciso | do Art. 2° do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servi¢o Publico a seguinte redacao:

‘I — Permissédo lotérica: a outorga, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigcos publicos feita pelo poder
outorgante a pessoa fisica ou juridica que demonstre
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capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, para
comercializar todas as Loterias Federais, o0s Produtos
Autorizados, e atuar na prestacdo de servicos delegados pela
outorgante, nos termos e condicfes definidos pela legislacao e
normas reguladoras vigentes;”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.280, DE 2008

DispGe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 3

Dé-se ao Art. 3° do Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico a seguinte redacao:

Il — pela comercializacdo das modalidades de loterias, 0s
permissionarios fardo jus a comissao estipulada pelo outorgante,
a qual incidira sobre o preco de venda das apostas, respeitado o
equilibrio econdmico-financeiro do produto;

VI — os contratos de permissao serdo firmados pelo prazo de 20
(vinte) anos, com renovacdo automatica por idéntico periodo,
ressalvadas a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada
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em comprovado descumprimento das clausulas contratuais, ou a
extingdo, nas situacdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em caso de permissao de servicos lotéricos, o
prazo de renovacao referido no inciso VI deste artigo contar-se-a
a partir do término do prazo de permissédo, independentemente
do termo inicial desta.”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.280, DE 2008

DispGe sobre o exercicio da atividade e a
remuneragdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 4

Dé-se ao Art. 5° do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico a seguinte redacéo:

“‘Art. 5° A Caixa Econbmica Federal, como outorgante da
permissao de servicos lotéricos e na qualidade de contratante de
servigos de correspondente bancario:

| — prestard assisténcia e consultoria, fornecera orientacées,
ministrara treinamentos e todas as demais instrucées
necessdrias ao inicio e manutencdo das atividades do
permissionario, bem como para implementacdo de inovacbes
operacionais indispensaveis ao exercicio da atividade e melhoria
na gestdo e desempenho empresarial, ficando por conta do
permissionario as despesas com transporte, alimentacao,
hospedagem e outras que néo estiverem ligadas ao objeto do
treinamento ou curso necessario;
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Il — adotara as medidas necesséarias a adaptacdo dos atuais
contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes,
dispensada nova licitacdo, e dos processos licitatérios ou de
contratacdo em andamento, prevalecendo as normas desta lei
sobre as regras editalicias e demais normas legais ou
administrativas que regem os referidos instrumentos.”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.280, DE 2008

Dispbe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 5

Renumere-se para art. 6° a clausula de vigéncia contida no art.
5° (“Esta lei entra em vigor da data sua publicacdo”) do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O projeto em epigrafe foi motivo de proposta de Parecer apresentada

por este Relator e incluida na pauta da reunido de 28.11.2012 desta Comissao.
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Todavia, ao reexaminar a matéria no que tange aos assuntos tratados,
esta Relatoria verificou que a emenda n°® 2 e a emenda n°® 3 necessitavam de
ajustes, bem como verificou a necessidade de inclusdo da Emenda n° 6, com a

finalidade de melhor adequacéo do texto.

Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, quanto ao
meérito, pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N.° 4.280-C, DE 2008, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico (CTASP), com as emendas n° 1, n°® 4 e n°5 do Parecer apresentado

nesta Comissao, e com as emendas n®2, n®3 e n®° 6 em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

DEPUTADO ANDRE VARGAS
Relator

PROJETO DE LEI N* 4.280, DE 2008

DispGe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 2

Dé-se ao inciso | do Art. 2° do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico a seguinte redacao:

‘I — Permissédo lotérica: a outorga, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos feita pelo poder
outorgante a pessoa fisica ou juridica que demonstre
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capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, para
comercializar todas as Loterias Federais, os Produtos
Autorizados, e atuar na prestacdo de servicos delegados pela
outorgante, nos termos e condicfes definidos pela legislacdo e
normas reguladoras vigentes;

Il - Outorgante de servicos lotéricos — a Caixa Econdmica
Federal (CEF) na forma da lei.”

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

PROJETO DE LEI N® 4.280, DE 2008

Dispbe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N.° 3

Dé-se ao Art. 3° do Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico a seguinte redacéao:

Il — a outorgante pode exigir que 0s permissionarios atuem em
atividades acessérias com exclusividade como forma de
oferecer a sociedade servicos padronizados em todo o territério
nacional, incluindo a prestacdo de servicos como
correspondente, de forma a ndo assumir idénticas obrigacbes
com qualquer outra instituicdo financeira, sendo-lhes vedado
prestar servicos que ndo aqueles previamente autorizados pela
outorgante;
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[l — pela comercializacdo das modalidades de loterias, o0s
permissiondrios faréo jus a comissao estipulada pelo outorgante,
a qual incidird sobre o preco de venda das apostas, deduzidos
0S repasses previstos em Lei e respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do produto lotérico;

V - a mudanca de endereco e novas permissées ou
credenciamentos sujeitar-se-80 a autorizagdo da outorgante,
gue devera observar o potencial para a venda das loterias
federais e a demanda para atendimento da populacdo local,
comprovados por estudos técnicos;

VI — os contratos de permissao serao firmados pelo prazo de 20
(vinte) anos, com renovacdo automatica por idéntico periodo,
ressalvadas a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada
em comprovado descumprimento das clausulas contratuais, ou a
extingdo, nas situacdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em caso de permissao de servicos lotéricos, o
prazo de renovagao referido no inciso VI deste artigo contar-se-&
a partir do término do prazo de permissédo, independentemente
do termo inicial desta.”

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

PROJETO DE LEI N° 4.280, DE 2008

Dispbe sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N° 6

Dé-se ao Art. 4° do Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico a seguinte redacgao:
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“Art. 4° O exercicio da atividade de permissionario lotérico nao
obsta o exercicio de atividades complementares impostas ou
autorizadas pela outorgante, nos termos e condicdes definidos
pela legislacdo e normas reguladoras vigentes.”

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado ANDRE VARGAS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nado
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.280/08 e do Substitutivo da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com subemendas, nos termos do
parecer do relator, Deputado Andre Vargas, que apresentou complementacédo de
voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antbnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis
Carvalho e Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alexandre Leite, Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Guimarédes, José Humberto,
Julio Cesar, Janior Coimbra, Manato, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Reinhold
Stephanes, Rui Palmeira, Vaz de Lima, Zequinha Marinho, Antonio Carlos Mendes
Thame, Celso Maldaner, Eduardo Cunha, Jerénimo Goergen e Luiz Carlos Setim.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Beto Mansur, estabelece critérios para a contratacdo e remuneracdo de
permissionarios lotéricos nesse regime e fixa outras providéncias, relativamente as
atividades econdmicas complementares que vierem a ser por eles exercida.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4280-C2008



28

No que diz respeito a prestacdo de servicos lotéricos, a
proposicdo em epigrafe estabelece que os editais de licitacdo e o0s contratos
firmados entre a outorgante e o permissionario lotérico obedecerdo as seguintes
diretrizes operacionais e critérios de remuneracao:

| — ndo sera exigida exclusividade do permissionario, inclusive
em relacdo a bandeira de instituicdo financeira ou de cartdo de crédito, marcas,
produtos ou servicos, da outorgante ou de qualquer outra pessoa natural ou juridica;

Il — o permissionario podera firmar contratos e convénios e
comercializar produtos e servigos que ndo sejam concorrentes dos servicos lotéricos
da outorgante, sem qualquer tipo de imposi¢cdo ou restricdo, inclusive de venda
casada;

Il — quando o produto comercializado utilizar suporte de
processamento da outorgante, sera deduzido da tarifa de remuneracdo acordada
custo operacional no valor maximo de R$0,80 por operagdo, sendo o restante
dividido na proporcéo de 20% para a outorgante e 80% para 0 permissionario;

IV — quando o produto comercializado ndo utilizar suporte de
processamento de dados da outorgante, a tarifa paga pelo conveniado sera dividida
na proporcdo de 25% para a outorgante e 75% para o permissionario, sendo
obrigatoriamente encaminhar a este uma via autenticada do ajuste vigente firmada
pela outorgante com o conveniado cujo servico é objeto da comercializagéo referida,

V — a comissdo do permissionario em concursos de
prognésticos sera de, no minimo, 11% do valor bruto cobrado em cada aposta;

VI — os contratos de permissdo serdo firmados pelo prazo de
10 anos, com renovacdo automatica por idéntico periodo, ressalvada a rescisédo
amigavel, a rescisdo ou declaracdo de caducidade fundada em comprovado
descumprimento das clausulas contratuais, ou a extincdo, nas situacdes previstas
em lei.

Em relacdo ao exercicio de atividades como correspondente
bancario da outorgante, a proposta estabelece férmula para apuragdo da
remuneracao do permissionario lotérico, em cobrangas em geral, que correspondera
a setenta por cento da tarifa recebida do convénio ou contrato firmado pela
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outorgante com terceiro, apés deducdo dos custos operacionais. Tal formula sera
aplicada sem prejuizo da opc¢éo por condicbes mais favoraveis, previstas em lei ou
em acordos firmados pela outorgante diretamente com o permissionario ou por meio
de entidade representativa deste.

Ao dispor sobre outras garantias para 0 exercicio das
atividades dos permissionarios lotéricos, o projeto em exame prevé que a CEF
Econbmica Federal, como outorgante da permissdo de servicos lotéricos, e as
instituicdes financeiras, na qualidade de contratantes de servicos de correspondente
bancario, respectivamente:

| — serdo responsaveis por todas as operacbes e encargos
relativos ao recolhimento, acondicionamento, transporte e seguranca da
movimentacdo de valores e documentos, a partir da entrega pelo permissionario ou
correspondente, nos estabelecimentos destes, assim como, similarmente, quando da
entrega de valores e documentos as instituicoes;

Il — organizardo e oferecerdo aos permissionarios lotéricos
condicBes especiais de seguro de vida em grupo combinado com seguro contra
roubo, furto, incéndio, danos materiais e morais a terceiros, entre outros, de modo
gue os prémios pagos sejam fixados em condicdes mais favoraveis que os das
demais alternativas existentes no mercado, vedada a perda de bbénus ou
rebaixamento de qualidade do segurado em virtude da utilizacdo dos direitos
previstos na apolice em caso de ocorréncia dos sinistros segurados;

Il — providenciardo e serdo responsaveis por todos os custos
de treinamento e supervisdo das atividades dos permissionarios de servigos lotéricos
e correspondentes bancarios, inclusive por intermédio de convénio ou contrato
firmado com as entidades representativas destes;

IV — adotardo as medidas necessérias a adaptacédo dos atuais
contratos mantidos junto aos permissionarios e correspondentes, dispensada nova
licitacdo, e dos processos licitatérios ou de contratacio em andamento,
prevalecendo as normas da nova lei sobre as regras editalicias e demais normas
legais ou administrativas que regem os referidos instrumentos.
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Em sua justificacdo, o ilustre autor argumenta que 0 projeto
procura acrescentar diretrizes e critérios objetivando assegurar a liberdade de
iniciativa e de exercicio profissional, condicdes operacionais satisfatorias e
remuneracao condigna e atrativa aos permissionarios de servicos lotéricos da Caixa
Econbmica Federal (CEF), inclusive na qualidade de correspondentes bancarios
desta e de outras instituicdes financeiras, funcionando como fator de incentivo a
atividade empresarial por eles desenvolvida.

A matéria é de competéncia ordinaria (RIDC, art. 151, IlI) e
estd sujeita a tramitacdo conclusiva pelas Comissbes (RICD, art. 24, Il). Foi
distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, Financas
e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
ao analisar o mérito, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.280, de 2008, com
substitutivo, apresentado pela relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.

Em sintese, o referido substitutivo: a) condiciona o exercicio de
outras atividades a autorizacdo prévia da CEF; b) mantém, a critério da CEF, a
definicdo do valor das comissfes devidas; c) determina a correcdo anual dos precos
das apostas por indice a ser definido pelo Ministério da Fazenda; d) estabelece, para
evitar a concorréncia predatoéria, premissas territoriais para a mudanca de endereco
e concessao de novas permissodes; e) reproduz prazos de vigéncia das permissées
concebidos no PL; f) fixa a CEF obrigacdes bastante proximas as do projeto de lei
guanto a seguranca, treinamento e adaptacdo dos contratos; g) retira do projeto de
lei as mencdes aos critérios de remuneracao pela prestacdo de servicos bancarios.

A Comissdo de Financas e Tributacdo concluiu pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.280, de 2008, nos
termos do substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico, com seis subemendas.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a, c/c art. 54), cumpre que esta Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.280, de 2008, do substitutivo apresentado e
aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e das
subemendas da Comissao de Finangas e Tributagao.

A matéria é de competéncia legislativa privativa da Unido (CF,
art. 22, XXVII), cabendo ao Congresso Nacional, com a sancédo do Presidente da
Republica, sobre ela dispor (CF, art. 48). A iniciativa legislativa, neste caso, ampla e
nao reservada, é legitima (CF, art. 61).

Atendidos os requisitos constitucionais formais, observa-se,
igualmente, que as proposicdes obedecem aos demais dispositivos constitucionais
materiais, assim como se encontram em harmonia com o0s principios de direito,
respeitando, assim, os critérios de juridicidade.

Ressalva se faz aos dispositivos do Projeto de Lei n° 4.280, de
2008 que concedem um regramento proprio para a atuacdo dos permissionarios da
CEF como correspondentes bancarios, que invadem a competéncia normativa do
Conselho Monetario nacional (CMN), escorada em norma de carater complementar.

Como muito bem apontou o relator da Comisséo de Financas e
Tributacéo,

“Consoante a lei de regéncia do sistema financeiro, Lei n°
4.595, de 1964, recepcionada, nesse particular, com status de lei complementar pelo
art. 192 da Constituicdo Federal, compete ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
regular a constituicdo e o funcionamento das instituicdes financeiras (art. 4°, VIII) e
disciplinar a remuneracao das operacdes e servicos bancarios ou financeiros (art. 4°,
IX). No exercicio dessa competéncia, 0 CMN editou a Resolugcéo n° 3.954, de 2011,
e a Resolucao n° 3.518, de 2007.

A Resolugdo n°® 3.954 regulamenta a atuacdo dos
correspondentes bancarios e, entre outras disposi¢cdes, determina que a cobranca
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de tarifa, comissdo ou qualquer outra forma de remuneracdo deve obedecer aos
critérios da Resolugdo n° 3.518, que disciplina as tarifas bancarias.”

No entanto, como o substitutivo aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico retira as disposi¢des relacionadas aos
servicos financeiros, a questéao da injuridicidade fica, entdo, saneada e resolvida.

No que se refere a técnica legislativa, nada ha a apontar.
Todas as proposi¢cOes foram redigidas em conformidade com os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que
dispGe sobre as normas de elaboracéo e consolidacéo das leis.

Nesse sentido, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.280, de 2008, nos termos do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e das
subemendas da Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2013.

Deputado LUIZ PITIMAN
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 4.280-B/2008, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico e das Emendas da Comissdo de Finangas e Tributacéo, de
acordo com o Parecer do Relator, Deputado Luiz Pitiman.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos
Bezerra - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bruna Furlan, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo
Forte, Delegado Protdgenes, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Esperidido Amin, Felipe Maia, Félix
Mendonga Janior, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Lourival
Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Onofre
Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Ricardo
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Berzoini, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Vilson Covatti, Ademir Camilo, Alberto Filho, Efraim Filho, Francisco Escorcio,
Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile, Luciano Castro, Moreira Mendes, Oziel
Oliveira, Reinaldo Azambuja, Renan Filho, Ricardo Tripoli e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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