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TEXTO / JUSTIFECACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Y O art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passa vigorar com a seguinte redacgao:

......................................................

¥XVIII - as receitas decorrentes de operag¢des de
comercializacdo de pedra britada, de areia para construgao
civil e de areia de brita;

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda, perfeitamente compativel com o mérito
dos assuntos tratados na presente Medida Proviséria, tem
por objetivoe proceder duas alteragdes na legislagdo que
regula a questdc da nao cumulatividade na incidéncia da
COFINS, com vistas a corrigir o tratamento tributarioc dado
ao importante segmento mineral predutor de pedra britada,
areia de brita e areia para ccenstrucdo civil. Ha que se
ressaltar gue a proposta ora apresentada esta em
consonancia com a recente alteracao feita no PIS por meio
da Lei n® 12.693/1i2, fruto da conversdc da Medida
Proviséria n° 561/12, que, dentre outros assuntos,
determinou que as receitas decorrentes de operactes de
comercializacdoc de pedra britada, de areiaz para construcac
civil e de areia de brita figquem sujeitas ao regime
cumulativo de tributagdo do PIS. A alteragdo agora
pretendida permitira, também o ajustamento da COFINS
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corrigindo a distorg¢do gue coloca o mesmo segmento produtor
sob diferentes regimes de incidéncia. A  aprovagao da
proposta permitira que PIS/COFINS estejam sob o regime
cumulative. Adicionalmente a medida proposta constituir-se-
4 em importante fator de incremento da industria de
construcac civil, em sintonia com o desejavel cenario de
retomada do crescimento econdmico que o Pais vem buscando.

Estando praticamente superada, para o Brasil, a
crise financeira mundial, pode-se notar o© retorno ao
desenvolvimento sdécic econdmico do pais e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo brasileira, com a geragao de
uma razoavel quantidade de novos postos de trabalho,
decorrente sobretudo pela expressiva reativagaoc da
construcdo civil. Este é o setor econémico que contrata a
maior guantidade de pessoas, inclusive aqueles sem qualquer

experiéncia de trabalho, dando-lhes uma gqualificacdo
profissional em curto espago de tempo. Também & a
construgdo civil a atividade que desenvolve a

infraestrutura e o saneamento bésico, c¢olaborando para a
distribuicdo da riqueza nacional através da melhor
distribuicdo da renda.

E importante ressaltar que a construgdo civil depende
fundamentalmente dos minerais areia, pedra britada e areia
de brita (conhecida também como pd de pedra) que recebem a
denominacdo de “agregados para construgdo civil”. Estes
produtes sdo substancias minerais largamente utilizadas na
construcdo civil, seja na mistura com cimento, originando o©
concretc, seja na mistura com asfalto, dando origem a
pavimentacdo, no lastre ferroviario, além de outras
aplicacgdes. Estes produtes participam com maior volume e
maicr peso na construgdo de habitagdes, de obras infra-
estrutura (estrada, portos, aeroportos, etc), nas barragens
para geracdo de energia, construgdo de hospitais, escolas e
equipamentos de lazer, dentre ocutras utilizagdes. S&o,
portanto produtos vitais para a socledade.

Pelas razdes expostas é importante avaliar os aspectos
do comportamento deste setor produtivo em funcaoc das
modificagdes ocorridas com o PIS e a COFINS, bem como a
conveniéncia do engquadramento destes produtos na mesma
situacgdo da censtrugao civil, onde eles sdo
predeminantemente aplicados de forma a serem abrangidos por
disposicdo semelhante & do Inciso XX da lei 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, proveniente da aprovagdo da Medida
Proviséria 451, de 15 de dezembro de 2008, gue assim

estabelece:




“Art. 10. Permanecem sujelitas as normas da legislagdo da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes
aplicando as disposig¢des dos arts. 1° a 8°:

XX - as receitas decorrentes da execugdo por
administracdo, empreitada ou subempreitada de obras de
construgdo civil, até 31 de dezembro de 2010”

H& que se considerar ainda gue, com o adventc das Leis
10.637/02 e 10.833/03, as empresas que trabalham no regime
do LUCRO REAL passaram para o sistema da nao cumulatividade
do PTS e da COFINS e, com as aliquotas incidentes para este
casc, passaram a gerar para a areia, areia de brita e para
a pedra britada um aumento de 67,12% (conforme avaliacio
anexa), no dispéndio com os citados tributos, em comparagao
com © mesmo dispéndic das empresas Jue permaneceram no
regime do LUCRO PRESUMIDO: a incidéncia de 9,25% de PIS e
COFINS para as empresas de lucro real (que estande no
inicio da cadeia produtiva, essas atividades dede mineracgdo
contam com pouccs créditos, ja& que tem sua matéria prima na
prépria jazida), em relagdo as empresas do lucro presumido
que contam uma incidé&ncia mais favoravel, de 3,65% de PIS e
COFINS, sem qualguer crédito, porem com enorme vantagen
competitiva.

. indispensével a avaliagdc da importancia do
equilibrio tributdrioc entre as empresas gue operam nos
mesmos setores: producgdo de areia, areia de brita e de
pedra britada, estejam elas classificadas no lucro real ou
no lucro presumido, tendo em vista:

a) necessidade de grandes investimentos na prospecgido e
preparagdo das minas, investimentos estes que séc
amortizados ao longo da extragdo mineral, até a
exaustdo da jazida;

b) necessidade de grandes investimentcs em equipamentos
fixos como britadores, peneiras, transportadores de
correia perfuratrizes, e eguipamentos méveis come
caminhdes fora de estrada, escavadelras, compressores
e carregadeiras. Ha também enormes custos com a
obrigagdo de recuperagdo da area minerada;

c¢) os agregados atendem unicamente o mercado préximo das
mineracdes, em sua velta e num raic ndo muitc além de
50Km, por decorréncia do alto custo dos fretes de
entrega em relagdo aos precos de venda;

d) o crescimento da demanda dos agregados para construgéao

civil exige novos investimentos para o atendimento dos
acréscimos de demanda dos produtos, e por decorréncid;
)
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da elevada competitividade existente entre as empresas
de mineragdo dos setores de pedra britada e de areia
para a construgao.

Assim, com o retorno & situacdc anterior do regime da
cumulatividade da incidéncia da COFINS (lembrando que a Lei
12.693/12 j& corrigiu a situagdo entdo vigente para o PIS)
sobre a pedra britada, areia de brita e areia para
construcdo c¢ivil, que consubstancia o cobjeto da presente
emenda, permitird manter a carga tributidria no mesmo nivel
existente anteriormente a implementacdao da nao
cumulatividade, sem prejuizo para 0 consumidor,
principalmente para a construcgdc civil, onde sdc aplicados
estes materiais, e gue passardc a ter ¢ mesmo tratamento
tributario.

Para uma melheor visualizacgdo dos fins pretendidos
pela presente emenda apresenta-se, a seguir, uma avaliagéac
do impacte do aumento da Cofins e do Pis sobre a Receita
Operacional na venda de pedra Britada.

Avaliagdo do Impacto do Aumento da COFINS e PIS sobre a
Receita Operacional na Venda de Pedra Britada

Premissas

» Todos os valores siao em R$/t.
e Usando pre¢o de venda pelo IBGE -~ agostoc de 2012 - RS
42,93/t.
¢« Aliguotas
- COFINS anterior a Lei 10.883/03 - 3,00
- PIS anterior a Lei 10.883/03 - 0,65%

o

TOTAL (1) - 3,65%

- COFINS para empresas optantes da apuragac do
Imposto de Renda pelo Lucroc Real - R$ 7,60%

- PIS / COFINS para empresas optantes da apuracao
do Imposto de Renda pelo Lucro Real - 1,65%.




Obs.: para efeitos deste demonstrativo considerou-se, no
calculo, a situacgaoc anterlor a Lei 12. 693/12 _para o PIS
de forma a comprovar o) 51gnlflcat1vo aumentoc da
tributacdo apds as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
TOTAL (2) - (9,25% - Abatimento de créditos.
Foram c¢onsiderados passiveis de créditos os

seguintes itens de custo: combustiveis,
manutencgdo, material de desgaste,
custo ambiental.

explosivos,

energia elétrica e

Estes itens montam um valor de R$ 14,59 que representa

um crédito de RS 1,35 (RS 14,59 x 9,25%).

Para o calculo do preco de venda:

- CFEM de 2% scbre o preco de venda
- OQutras despesas de custo nao passiveis de crédito (mao
de obra, comiss®es de venda, admlnlstragao, frete)
- Qutros impostos (ICMS - IR — CSSL.
Calculo
- Se somade ac custo passivel de crédito, os outros
custos, os impostos, a CFEM e a margem tém-se RS
42,93/t
Preco Débito de Crédito de COFINS e PIS % COFINS e
EMPRESAS de Venda COFINS e PIS | COFINS e PIS apurado PIS
-RS/t sobre Preco
(1) R$42,93 | + R$1,57 3,65%
(2) RS 42,93 RS 2,62 6,10%
Observacées
A linha (1) representa os valores antericres a Leil

10.883/03 ou posterior a Lel para as empresas optantes pela
apuracido do Imposto de Renda pelo Lucro Presumido.

A linha (2) representa os valores aplicando-se a Lei
10.883/03 para as empresas optantes pela apuracdaoc do
Imposto de Renda pelc Lucrc Real.
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Verifica-se, assim, gque scbre o PIS e COFINS a
empresa (2) recolhe 67,12% acima do recolhimento da empresa
(1) . S

Houve uma diferenca de 67,12% no valor pago a titulo
de COFINS / 'PIS de uma empresa em relacac a outra,
gerando uma distorgdo para os produtores de areia, pedra
britada e areia de brita, em detrimento da empresa que
opera pelo lucro real.

Considerando todos esses aspectos, ressaltamos que a
aprovagdo da alteragdo ora propesta contribuira para
corrigir o tratamento tributdrio hoje dispensado a esse
importante segmento da indastria de mineracido,além de
harmonizar o tratamentc tributdrioc no que se refere ao
regime cumulative de incidéncia da PIS/COFINS, hoje feito
de forma hibrida {(ndc cumulativo para o PIS e cumulativo
para a COFINS).

Solicitames, assim, o apoioc dos ~ilustres colegas
para aprovagao da presente emenda, cujo teor é
perfeitamente compativel com os fins pretendidos pela
Medida Provisdria em apreciagdo.
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