Mensagem n® 404

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 579 ,de 11 de setembro  de 2012, que
“Dispde sobre as concessoes de geragdo, transmissio e distribui¢io de energia elétrica, sobre a
redugdo dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria, e da outras providéncias™.

Brasilia, 11 de setembro  de2012.

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagao
Legislativa do Congregso Nacional
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EM Interministerial n® 37 /MME/MF/AGU

Brasilia, 11 de setembro de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edicdo de Medida
Provisoria que altera dispositivos da legislacdo vigente com o objetivo de viabilizar a redugdo do custo
da energia elétrica para o consumidor brasileiro, buscando, assim, ndo apenas promover a modicidade
tarifaria e a garantia de suprimento de energia elétrica, como também tornar o setor produtivo ainda
mais competitivo, contribuindo para o aumento do nivel de emprego e renda no Brasil.

2. A proposta em tela dispde sobre os contratos de concessdes de geragdo, transmissdo e
distribuigdo de energia elétrica, outorgadas anteriormente a Lei n° 8.987, de 1995, e estabelece o regime
de comercializacdo da energia gerada por usinas hidrelétricas, em complemento ao Novo Modelo do
Setor Elétrico instituido pela Lei n® 10.848, de 2004.

3. O tratamento dessas concessdes busca a captura da amortizacdo e depreciagio dos investimentos
realizados nos empreendimentos de geragdo e nas instalagdes de transmissa@o e de distribuigdo de energia
elétrica, alcancados pelos artigos 19 e 22 e pelo § 5° do art. 17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
em beneficio da modicidade tarifaria, e visa garantir a seguranga energética, pilares do modelo atual.

4. Estudos ¢ avaliagdes sobre os ativos dessas concessdes demonstraram que a maioria desses
ativos encontra-se fortemente amortizada ¢ depreciada, proporcionando aos consumidores de energia
elétrica do Pais a possibilidade de se beneficiarem, agora, de menores tarifas para a utiliza¢éo da energia
elétrica, insumo basico para o setor produtivo e servigo essencial para a sociedade.

5. A experiéncia internacional, segundo estudos efetuados por Grupo de Trabalho especifico
instituido pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, indica que a manutencao da
exploragdo do servigo pelos concessionarios, desde que esteja sendo prestado adequadamente, constitui
forma apropriada para maximizar a captura de eficiéncia e dos ganhos proporcionados pela amortizagio
e depreciagdo dos ativos ja remunerados pelos usuarios.

6. Nesse sentido, a Medida Provisoria, ora proposta, estabelece a faculdade de a Unido prorrogar as
concessoes vincendas de geragao, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica pelo prazo maximo de
até 30 (trinta) anos e as concessdes de geragdo de energia termelétrica pelo prazo maximo de até 20
(vinte) anos, por uma unica vez, desde que as atuais concessiondrias aceitem as novas condigdes
especificas relativas a observéncia do principio da modicidade tarifaria e & garantia da continuidade do
suprimento de energla elétrica ao pais, tudo sob o amparo do art. 21, XII, alinea “b”, do art. 22, IV, e do
art. 175, paragrafo unico, I, todos da Constitui¢do Federal de 1988.
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7. No que se refere a autoprodugdo de energia elétrica, tais agentes tém na sua estratégia de
negocios a producdo de toda ou parte da energia clétrica necessaria as suas industrias, sendo esse
insumo considerado basico para sua compet;tmdade no mercado. Neste sentido, propde-se facultar a
esse segmento a prorrogacdo, uma unica vez, das concessdes de usinas hidrelétricas com poténcia
inferior a 50 MW, pelo prazo maximo de até 30 (trinta) anos e a titulo oneroso, desde que toda a energia
produzida seja destinada para consumo proprio.

8. A proposta também contempla o tratamento a ser conferido caso, por iniciativa do Poder
Concedente ou opgdo do concessionario, as concessdes ndo sejam prorrogadas, situagdo em que deverdo
ser licitadas. Nessa hipotese, estabelece-se que a licitagdo podera ser realizada sem a reversao prévia dos
bens vinculados & prestagio do servigo, devendo o servigo ser prestado observando as mesmas
condicionantes para o caso da prorrogagao.

9. Estabelece-se, ainda, que o titular da concessdo podera permanecer responsavel pela prestaq:ao do
servico até a assungdo do movo concessiondrio vencedor do certame, com vistas a garantir a
continuidade do servu;o desde que observadas as mesmas condicionantes estabelecidas para o caso da
prorrogacdo. Na auséncia de interesse do titular, a concessdo sera explorada por orgdo ou entidade da
administragdo publica federal, até que seja concluido o regular processo licitatorio.

10. A Medida Provisoria ora proposta também trata da questio da indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nio amortizados ou ndo depreciados dos segmentos de geragdo,
transmissdo e distribuigdo de energia elétrica das concessdes em tela, definindo-se que seu calculo
utilizara como base a metodologia de valor novo de reposicdo, tanto nos casos de prorrogagio como de
licitagéo.

11. Propomos também, Exceléncia, que os recursos existentes da Reserva Global de Reversdo —
RGR possam ser utilizados para a indenizagiio de investimentos ainda ndo amortizados ou ndo
depreciados, e caso reste alguma diferenca em favor do concessionario, essa seja contemplada na tarifa a
ser definida.

12. A proposta de Medida Provisoria em apreco estabelece os procedimentos € prazos para o pedido
de prorrogagdo a ser apresentado pelos titulares das concessdes vincendas e admite a antecipagdo de tais
prorrogagdes em até 5 (cinco) anos, a juizo do Poder Concedente, de forma a permitir a antecipagio da
captura. do beneficio da amortizacde dos investimentos em favor dos consumidores finais, em
consonancia com o principio da modicidade tarifaria.

13. Adicionalmente, com o intuito de ampliar a redugdo do custo da energia elétrica para os
consumidores finais, sdo estabelecidas disposi¢des que permitem a redugdo da arrecadagdo do encargo
setorial Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC.
Propde-se, ainda, a extingdo do recothimento das cotas da Reserva Global de Reversdo — RGR, para as
concessdes, permissdes e autorizagdes de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, para
contratos de concessdo de servigo publico de transmissio de energia elétrica licitados a partir de entdo, €
de contratos de concessio de servigo publico de transmissio e geragdo de energia elétrica prorrogados
ou licitados por meio desta Medida Provisoria.

14. A CDE devera prover recursos para: a) subvenc¢do econdémica aos consumidores da Subclasse
Residencial Baixa Renda; b} promog¢do da universalizagio do servigo de energia elétrica; ¢) dispéndios
da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC; d) reembolso as usinas termelétricas que utilizam
carvdo nacional como combustivel; e) promogio da competitividade da energla elétrica a partir de
fontes alternativas; e f) eventual necessidade de indenizacdo aos concessionarios de energia elétrica por
ocasido da reversdo das concessoes.
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15, A Umfo, por meio da transferéncia de créditos referentes a divida de Itaipu, bem como da
compra dos créditos que a Centrais Elétricas Brasiletras S.A. — Eletrobras também detém contra Itaipu,
transferira recursos da ordem de R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes e trezentos milhdes de reais) em 2013,
para pagar as despesas vinculadas aos encargos setoriais citados no paragrafo acima.

16. Em seu artigo 19, a Medida Provisoria autoriza a Eletrobras a celebrar contratos com o Tesouro
Nacional com o objetivo de atenuar os efeitos da variagdo cambial sobre a tarifa de repasse de Itaipu.
Este efeito ocorre com as distribuidoras que possuermn quotas de compra de energia de Itaipu. Como a
tarifa de repasse de Itaipu é fixada anualmente em ddlares americanos, com a variagdo do cdmbio, os
efeitos sdo acumulados durante o ano e sdo repassados ao consumidor final a cada reajuste tarifario
através da Parcela A, que repassa os efeitos integralmente ao consumidor final. A medida proposta visa
tirar do consumidor final de energia elétrica os efeitos da variagio do cambio ao criar a possibilidade de
a Eletrobras realizar operagdes financeiras que transfiram ao Tesouro Nacional o efeito cambial da tarifa
de repasse de Itaipu, deixando para o consumidor uma tarifa em Reais por Kilowatt (kW).

17.  No que se refere ao impacto das medidas, vale ressaltar que a parte referente a operagdo entre
Tesouro e Eletrobras, citada no paragrafo 18, depende da diferenga entre a taxa de cimbio de referéncia
a ser fixada em regulamento e a taxa de cdmbio média observada no final de cada exercicio.

18. No que se refere ao conjunto de medidas, cabe ressaltar que ndo haverd impactos para o
exercicio de 2012. Para o exercicio de 2013, estima-s¢ que o impacto seja de RS 3.300.000.000 (trés
bilhdes e trezentos milhdes de reais). As despesas constantes do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
serdo adequadas para cumprir o disposto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
vigente para o exercicio de 2013. Para o exercicio de 2014, estima-se que o impacto seja de RS
3.600.000.000 (trés bilhdes e seiscentos milhdes de reais), sendo R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes e
trezentos milhoes de reais), correspondentes aos créditos que a Eletrobras e o Tesouro Nacional detém
junto a Itaipu e R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais) correspondentes as operagdes entre
Eletrobras e Tesouro Nacional para atenuar os efeitos cambiais da tarifa de Itaipu. Também havera
adequagio de despesas para cumprir as metas fiscais para o ano de 2014,

19.  Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar o momento propicio da adogéo das medidas
propostas, dado que as renovagdes das concessdes serviriam como mais um instrumento indutor do
desenvolvimento acelerado e sustentavel, por meio da redugio global dos custos da energia e ampliagio
da competitividade do setor produtivo. Justifica-se, ainda, a desobrigagdo do pagamento de RGR citada
no Art. 21, a partir de 1° de janeiro de 2013, por meio de Medida Provisoria, em fungdo de a Aneel
necessitar de prazo para calcular o impacto tarifario que a retirada do pagamento das quotas de RGR
provocard. Em fungdo de a medida impactar todas as distribuidoras ¢ o processo de revisdo tarifaria
ensejar a realizagdo de audiéncias publicas, sua inclusdo se justifica para que a Aneel possua prazo
factivel para implementar as mudangas previstas. No que tange a autorizagdo da Unido celebrar
contratos com a Eletrobras, justifica-se a urgéncia da inclusdo desta autorizacdo em Medida Provisoria
em fungio de haver o objetivo de a operagio surtir efeitos tarifarios ja a partir do inicio do exercicio de
2013, havendo a necessidade de tempo habil para implementar a operagao.

20. Além disso, vale ressaltar que em 31 de dezembro de 2012, vencem os contratos de
comercializagdo de um montante significativo de energia elétrica, em sua maioria proveniente dessas
concessdes. Estes contratos atendem ao mercado cativo das distribuidoras. A contratagdo dessa energia
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pelo mecanismo vigente, qual seja, o Leildo de Energia Existente, dificulta a captura do beneficio
resultante da amortizacéio e depreciagdo dos ativos ja em 2013 ¢ pode comprometer o fornecimento de
energia dado o exiguo prazo para sua realizagdo. Nesse sentido, torna-se premente a adogéo da solugio
proposta, permitindo a contratagdo da energia com a captura do beneficio para a modicidade tarifaria no
proximo ano.

2. Em relagdo a relevincia da medida, cumpre ressaltar que o Brasil dard continuidade a iniciativa
estruturada de dotar o Pais de um sistema elétrico de baixo custo, que vem sendo implementada desde
2003, cujo principio basilar é a modicidade tarifaria. Dessa forma, os efeitos da reducdo do custo de
energia elétrica, conforme citado anteriormente, trardo uma série de beneficios com destaque para a
redugdo do custo para as empresas, 0 que propiciara o aumento do poder aquisitivo da sociedade com a
redugdo de precos ao consumidor final.

22 Finalmente, cabe ressaltar que, além da reducéo tarifaria, as medidas aqui propostas, por meio da
continuidade da prestacdo do servigo, garantem a seguranga energética, outro principio basilar desde
2003.

23 Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edigdo de Medida Provisdria que ora
submetemos & elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Edison Lobdo, Guido Mantega e Luis Indcio Lucena Adams
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