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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento, de autoria do Deputado
Willian Dib, tem por objetivo incluir novo artigo 23-A no Cdédigo de Transito
Brasileiro — CTB —, por meio do qual se pretende inserir dispositivos que foram
vetados quando da aprovagdo da referida Lei, referentes a competéncia das
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal. O projeto ainda prevé a
inclusédo de novas competéncias, como a de elaborar o auto de infragdo de
transito e encaminhar ao 6érgdo com competéncia circunscricional sobre a via.

Na nova redagdo proposta também se retira 0 Unico
inciso vigente do atual art. 23 do Cddigo, que atribui as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal a competéncia para “executar a fiscalizagdo de
transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do 6rgdo ou
entidade executivos de transito ou executivos rodovidrios, concomitantemente
com os demais agentes credenciados”.

Dessa forma, atribui-se as Policias Militares dos Estados
e do Distrito Federal, entre outras, a competéncia para ‘“exercer, com
exclusividade, a policia ostensiva para o transito nas rodovias estaduais e vias
urbanas”.



De acordo com a justificativa do autor, o policiamento
ostensivo de transito, por envolver a preservacdo da ordem publica, deve ser
exercido exclusivamente pelas Policias Militares. Acrescenta que 0s proprios
curriculos dos cursos de formacdo das Policias Militares costumam conferir
atencdo especial ao policiamento e a fiscalizacdo de transito, além de ser
comum a existéncia de unidades especializadas em transito na estrutura
organizacional das Policias Militares.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viagdo e Transportes
pronunciar-se quanto ao mérito da proposta. Na sequéncia, a Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado também devera analisar o
mérito do projeto e, por fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera pronunciar-se guanto a sua constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, sendo a tramitacdo em regime de aprecia¢do conclusiva
pelas Comissoes.

No prazo regimental, ndo foram recebidas emendas a
proposicao.

E 0 nosso relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os dispositivos sobre a competéncia das Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal constavam no entdo projeto de lei
do CTB, e foram vetados. Agora, por meio da proposta sob andlise, busca-se
inclui-los na Lei, estabelecendo-se, na pratica, nova légica na distribuicdo de
competéncias prevista no Caédigo.

Ao vetar seis incisos e o paragrafo Unico do art. 23 do
CTB, o entdo Presidente da Republica entendeu que o detalhamento de
atribuicdbes para as Policias Militares Estaduais e do Distrito Federal
ultrapassariam, em parte, a competéncia legislativa da Unido. Também
considerou que os dispositivos vetados mitigariam a criatividade do legislador
estadual na concepcdo e no desenvolvimento de instituicdbes proprias,
especializadas e capacitadas a desempenhar as tarefas relacionadas com a
disciplina do trafego nas vias publicas urbanas e rodoviarias.



Especificamente quanto a competéncia para exercer, com
exclusividade, a policia ostensiva para o transito nas rodovias estaduais e vias
urbanas, prevista no inciso Il vetado, entendeu o Poder Executivo que nao se
poderia invocar o disposto no art. 144, § 5° da Constituicdo Federal, que
determina que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem puablica”, na medida em que as infracbes de transito sédo
preponderantemente de natureza administrativa.

Restringindo nossa analise aos aspectos em que cabe
manifestacdo desta Comissao, notamos que a légica que balizou a construcao
do CTB, de atribuir a competéncia da operacao e fiscalizacdo de transito ao
orgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via, seria fatalmente prejudicada
com a entrada em vigor do novo artigo proposto. Explicamos.

Em primeiro lugar, quando se atribui as Policias Militares
dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para “exercer, com
exclusividade, a policia ostensiva para o transito nas rodovias estaduais e vias
urbanas”, somada a competéncia para “elaborar o auto de infragdo de transito
e encaminhar ao 6rgdo com competéncia circunscricional sobre a via’, ja
teriamos, de fato, violacdo da competéncia atribuida aos 6rgédos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no @mbito de sua circunscricdo, nos
termos do art. 24 do CTB.

Se a tudo isso adicionarmos a retirada que se pretende
do inciso lll do art. 23 vigente — o qual determina que compete as Policias
Militares “executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do Orgdo ou entidade executivos de transito ou
executivos rodoviarios, concomitantemente com o0s demais agentes
credenciados” — ai sim terminariamos por quebrar toda a légica por meio da
qual se construiu nosso Cdédigo de Transito.

Antes de concluir nosso voto, queremos deixar claro que
ndo somos contra a participacdo das Policias Militares na fiscalizacdo do
trdnsito — muito pelo contrario! Consideramos de extrema relevancia a
experiéncia adquirida por essas instituicbes em décadas de operacdo e
fiscalizacdo de transito, porém entendemos que 0 mais adequado é a
participacdo das Policias Militares na fiscalizacdo por meio da realizacdo de
convénios com o0s Orgaos ou entidades com circunscricdo sobre a via, como
tem sido feito com sucesso em todo o Brasil.



Na realidade, o que temos visto pelo Pais € a atuacéo
conjunta da Policia Militar e dos agentes municipais de transito nas cidades
gque possuem estrutura propria de gestdo do transito, e a atuacdo Unica das
Policias naquelas que ndo possuem tal estrutura. Tais atuacbes ocorrem por
meio de convénios, muitas vezes realizados por termo de adesdo padronizado
em nivel estadual.

Por todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comiss&o, nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de
Lein® 3.477, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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