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1. APRESENTACAO

A Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados tem, como um de seus principais campos tematicos,
acompanhar e deliberar sobre as relacées diplomaticas e consulares, econémicas e
comerciais, culturais e cientifficas da Republica Federativa do Brasil com outros
paises; assim como as relagbes com entidades internacionais multilaterais e
regionais, esfera de atuacéo na qual tem a faculdade de criar subcomissdes.

Nesse espectro de atuacéo, foi criada a Subcomissao Especial
para acompanhar as atividades da Conferéncia das NagBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel — Rio +20, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro,
em junho de 2012, em face da aprovacdo do Requerimento n° 26, de 2011, do
Deputado Alfredo Sirkis.

O objetivo geral da referida subcomissédo, conforme expresso
no requerimento aprovado, tem sido nao apenas o de acompanhar os preparativos e
a realizacdo dessa importante conferéncia, mas, também, encaminhar ao Poder
Executivo os subsidios e sugestbes que tenham sido debatidas na Comissao de
RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, assim como colaborar na preparacao
parlamentar para o evento. Afinal, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel pretendeu ndo se limitar a “discutir a economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel, mas também a vinculacdo desta com a
erradicacdo da pobreza, para, a partir disso, tentar estabelecer um marco
institucional para desenvolvimento sustentavel. [...] sem davida, um grande desafio,
ainda mais quando vemos que as politicas publicas voltadas para as mudancas
climaticas estdo patinando nos féruns da ONU”.

Ressaltou-se, ainda, na proposicdo de criacdo desta
subcomisséo, trecho do instrumento convocatorio para a Cupula dos Povos para o
Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, que ilustra, com propriedade, o foco
norteador dos debates e atividades realizados:

‘Esta mais que na hora que sistemas econbmicos
incorporem principios, valores e instrumentos que assegurem a
justica e equidade social e a sustentabilidade e integridade
ambiental. Motivados por essas bases, serdo realizadas
diversas atividades paralelas com a participacdo de inUmeras
entidades de varias partes do mundo, como organizacées ndo—
governamentais, movimentos sociais, entidades ambientalistas,
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trabalhadores rurais e urbanos, mulheres, juventude, além de
empresarios ligados a economia solidaria”.

A Subcomissao assim criada selecionou, entdo, os seguintes
topicos como &reas prioritarias de estudo:

a) preparativos da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20, incluindo o acompanhamento a Comissao
Nacional para a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel;

b) sugestdes a serem encaminhadas ao Poder Executivo para
serem incluidas na agenda da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel Rio + 20;

c) estudos e debates referentes aos temas que comporiam a
agenda da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
Rio + 20.

Para se desincumbirem a contento da missdo a que se
propuseram, os membros da subcomisséo discutiram e aprovaram documento que
foi encaminhado ao Poder Executivo contendo sugestfes e propostas a serem
inseridas no teméario e na agenda da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20; realizaram reunides ordinarias de audiéncia
publica e seminérios técnico-tematicos, além de debater a possibilidade de
participacao parlamentar na conferéncia e trabalhar para viabiliza-la.

O quadro a seguir traz uma sintese das reunides realizadas
com as respectivas datas, temas debatidos e participantes.

DATA EVENTO/TEMA PARTICIPANTES E CONVIDADOS
31/05/2011 | Reunido de instalagdo da | Deputados Alfredo Sirkis, Antdnio

Salade Subcomissdo e eleicdo da | Carlos Mendes Thame, Perpétua
reunides da | respectiva mesa diretora. Almeida - Titulares. Deputados
Presidéncia Eduardo Azeredo e Janete Rocha
da CREDN Pietd — Suplentes.

13/06/2011 | Audiéncia com o Ministro | Deputados Alfredo Sirkis, Eduardo

Ministério das | das Relacbes Exteriores, | Azeredo, Ivan Valente e Antdnio
Relacdes Embaixador Antonio de | Carlos Mendes Thame.

Exteriores, | Aguiar Patriota
gabinete do
Ministro
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DATA EVENTO/TEMA PARTICIPANTES E CONVIDADOS
01/07/2011 | 12 Reunido Preparatoria da | Representantes do governo e da
Palacio Comissdo Nacional para a | sociedade que integram a Comissao
tamaraty - | Conferéncia das NacgOes | Nacional; Deputados Alfredo Sirkis e
MRE Unidas sobre | Deputado Eduardo Azeredo,
Desenvolvimento respectivamente Presidente e Relator
Sustentavel da Subcomissao Especial Rio + 20.
08/08/2011 | 22 Reunidao Preparatoria da | Representantes do governo e da
Palacio Comissao Nacional para a | sociedade que integram a Comissao
tamaraty - | Conferéncia das NacgOes | Nacional; Deputados Alfredo Sirkis e
MRE Unidas sobre | Deputado Eduardo Azeredo,
Desenvolvimento respectivamente Presidente e Relator
Sustentavel da Subcomissao Especial Rio + 20.
11/08/2011 | Seminario Radar Rio + 20 | Tony Gross — Representante do
Plenario 4, do | para jornalistas Instituto Socioambiental.
Anexo |l Aspectos gerais referentes
Céamara dos | as possibilidades de | Aron Belinky — Representante do
Deputados | participagdo da sociedade | Instituto Vitae Civilis,
civil na Conferéncia.
Patricia Bonilha - Assessora de
comunicacdo da Rede Brasil sobre
Instituicbes Financeiras Multilaterais.
Pedro Ivo Batista — Representante da
Rede Brasileira pela Integracdo dos
Povos.
06/10/2011 | Informagbes gerais sobre | Fernando Lyrio - Assessor
Plenario 3, do | a Conferéncia das Nacdes | Extraordinario para a Conferéncia Rio
Anexo I Unidas sobre | + 20 - Ministério do Meio Ambiente.
Camara dos | Desenvolvimento
Deputados | Sustentéavel. (Audiéncia
Pldblica, em face da

aprovagédo do Requerimento
n°® 78/CREDN, de 2011, de

autoria. dos Deputados
Alfredo Sirkis e Eduardo
Azeredo).

Pauta de trabalho da

subcomissao.
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DATA EVENTO/TEMA PARTICIPANTES E CONVIDADOS
11/10/2011 | Reunido para debater as | Deputados Alfredo Sirkis, Antdnio
Plenario 9 do | sugestbes da CREDN a | Carlos Mendes Thame, Eduardo

Anexo |l Rio+20, a serem inseridas | Azeredo, lvan Valente.

Camara dos | em documento oficial a ser

Deputados | encaminhado ao Ministério

das Relacdes Exteriores,
MRE, na fase de consulta
publica  preparatéria a
Conferéncia.

26/10/2011 | 32 Reunido Preparatoria da | Representantes do governo e da
Palacio Comissdo Nacional para a | sociedade que integram a Comissao
tamaraty Conferéncia das Nacgdes | Nacional; Deputado Alfredo Sirkis e

MRE Unidas sobre | Deputado Eduardo Azeredo,

Desenvolvimento respectivamente Presidente e Relator
Sustentavel da Subcomisséo Especial Rio + 20.

08/02/2012 | 42 Reunido Preparatdria da | Representantes do governo e da
Palacio Comissdo Nacional para a | sociedade que integram a Comissao
tamaraty Conferéncia das Nacdes | Nacional, Deputado Alfredo Sirkis e

MRE Unidas sobre | Deputado Eduardo Azeredo,

Desenvolvimento respectivamente Presidente e Relator
Sustentavel da Subcomissdo Especial Rio + 20.

09/03/2012 | 52 Reunidao Preparatoria da | Representantes do governo e da
Palacio Comissdo Nacional para a | sociedade que integram a Comissao
tamaraty Conferéncia das Nacoes | Nacional, Deputado Alfredo Sirkis e

MRE Unidas sobre | Deputado Eduardo Azeredo,

Desenvolvimento respectivamente Presidente e Relator
Sustentavel da Subcomissao Especial Rio + 20.

21/03/2012 | Audiéncia Publica sobre os | Embaixador Laudemar Gongalves

Plenario 3, do | preparativos em | de Aguiar, Secretario Executivo da
Anexo |l andamento para a Rio+20, | Conferéncia das Nac¢bes Unidas para

Camarados |[no éambito do Poder | o Desenvolvimento Sustentavel, Rio +

Deputados | Executivo e da Camara | 20.

dos Deputados

Assessora do Departamento de
Comunicagao Social da Céamara dos
Deputados.
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DATA EVENTO/TEMA PARTICIPANTES E CONVIDADOS
27/03/2012 | Seminario sobre o tema | Regina Cavini — Superintendente de
Auditério Debate sobre o tema Em | Comunicacdo e Engajamento do WWF
Nereu Ramos | Busca de uma Economia | Brasil.
Camarados | Sustentavel (42 Reunido
Deputados | Ordinaria de  Audiéncia | Roberto Klabin — Representante da
Plblica da Comissdo de | SOS Mata Atlantica.
Meio Ambiente e
Desenvolvimento Paulino Franco de Carvalho Neto —
Sustentavel, com a | Ministro e Chefe da Divisdao do Meio
participacdo da Comissdo | Ambiente da Coordenacdo-Geral de
de Relacdes Exteriores e de | Desenvolvimento Sustentavel do
Defesa Nacional). Ministério das Relacdes Exteriores.
Helder Muteia — Representante no
Brasil da Organizacdo das NacOes
Unidas para Alimentacéo e
Agricultura.
Izabella Teixeira— Ministra de Estado
do Meio Ambiente.
Sérgio Bessermann — Economista,
professor e ecologista.
Sandra Rios — Economista.
17/05/2012 | Audiéncia Publica sobre o | Embaixador André Corréa do Lago -
Plenario 3, do | tema Economia verde Diretor do Departamento de Meio
Anexo |l Ambiente e Temas Especiais do
Camara dos Ministério das Relacdes Exteriores;
Deputados
Sérgio Margulis - Assessor Especial
do Ministério do Meio Ambiente;
Francisco Gaetani - Secretario
Executivo do Meio Ambiente;
Aloisio Lopes Pereira de Melo -
Coordenador da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda.
12/06/2012 | 62 Reunido Preparatéria da | Deputada Perpétua Almeida,

Pavilhdo 3 do
Riocentro, no
Rio de
Janeiro

Comissao Nacional para a
Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre
Desenvolvimento
Sustentavel

Presidente da CREDN; Deputado
Alfredo Sirkis e Deputado Eduardo

Azeredo, respectivamente Presidente
e Relator da Subcomissao Especial
Rio + 20.
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Os trabalhos desenvolvidos no ambito da Subcomisséo
Rio + 20, criada para acompanhar as atividades preparatérias e o desenrolar da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio + 20,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre 13 e 23 de junho de 2012, foram
multifacetados e reveladores da evolucdo conceitual da tematica ambiental nesses
altimos quarenta anos. Nao foi por mero acaso que a Conferéncia das Nacbes
Unidas, realizada na cidade de Estocolmo, em 1972, denominou-se Conferéncia
sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human
Environment), sendo sucedida, vinte anos mais tarde, pela Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (United Nations Conference on
Environment and Development), desembocando, este ano, na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (United Nations Conference
on Sustainable Development).

Essa trajetoria de 40 anos revela uma caminhada iniciada nas
preocupacdes inerentes a contaminacdo ambiental, que comecava a afetar o uso
dos espacos ambientais pelas populacbes humanas. Esse percurso prosseguiu, nos
vinte anos seguintes, aliando a questdo do ambiente a questdao do desenvolvimento
e, vinte anos mais tarde, somando-se esses dois eixos tematicos, desembocou na
discussdo sobre o conteudo de um desenvolvimento sustentavel no qual se possa
permitir a utilizacdo dos espagcos ambientais pelas populagbes humanas do
presente, sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras também poderem
fazé-lo.

Como muito bem colocado pelas Nacdes Unidas, a pretensao
de se discutir desenvolvimento sustentdvel extrapola, transborda a dimensao
meramente ambiental. Nos Ultimos anos — e especialmente na Rio 92 — inseriu-se
nesta discussdo o futuro de um mundo que se vé enwvolto hoje em graves crises
econdmicas. Busca-se avancar sobre um conceito de desenvolvimento sustentavel
erguido por trés pilares: econémico, social e ambiental.

Algumas reunides preparatorias para a conferéncia ressaltaram
gue 0s programas sociais, voltados para a erradicacdo da pobreza, serviriam de
modelo para esse novo modo de pensar que se estd propondo. Neste ponto, vale
lembrar: ndo é apenas por meio de programas sociais que se erradica a pobreza. E
preciso aproveitar 0 momento histérico em que vivemos, para incentivar a pesquisa
e o desenvolvimento, a ciéncia e a tecnologia.
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Afinal, a inovacdo tecnolégica torna possivel a melhoria nas
condi¢cbes de vida dos bilhdes de habitantes deste planeta que se veem ameacados
pelas proprias acdes deletérias do homem, ontem — e ainda hoje —praticadas.

E necessaria a percepcdo histérica: € tempo de se voltar a
atencdo para um desenvolvimento sustentdvel que contemple, sim, o crescimento
econdmico, mas. crescimento, esse, que seja capaz de erradicar a pobreza
promovendo melhorias na qualidade de vida desta e para as futuras geracoes.

E 0 que esperam tanto os paises menos desenvolvidos, quanto
0S paises ricos que, em meio a crise atual, devem e podem contribuir para novos
padrdes de producdo. Mudancas sao temidas, mas necessarias, em momentos, tais
como o presente, em que a governanca global é colocada em questdo. Percebe-se
que tem havido um reordenamento internacional e, nesse sentido, precisamos
encetar uma nova trajetoria coletiva de construcdo do progresso e de uma paz
sustentaveis. Afinal, conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado,
“desenvolvimento sustentavel é uma locugédo verbal em que se ligam dois conceitos:
0 conceitos: o conceito de sustentabilidade passsa a qualificar ou caracterizar o

desenvolvimento™.

A Rio +20 representou o desafio de se debater diversos
temas: agua, alimentos, cidades, desastres naturais, empregos e migracao, energia
e oceanos.

Esta subcomissdo pretende que temas tado relevantes nao
figuem adstritos a seara dos debates travados no Rio de Janeiro, em junho passado,
OuU nos escritorios de agéncias e organismos internacionais, mas sejam
continuamente aprofundados, também nos legislativos do mundo e, em nosso pais,
no ambito da Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 73, 202 e. S&o Paulo: Malheiros,
2012
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2.  CRIACAO DA SUBCOMISSAO Rio +20 DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

A Subcomissédo Especial para acompanhar as atividades da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, no campo de
atuacdo tematica da Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, foi
proposta pelo Requerimento n° 26, de 2011, de autoria do Deputado Alfredo Sirkis,
que postulou “a criagdo de subcomisséo para acompanhar a Conferéncia Rio + 20"
A demanda foi submetida a debate na reunido ordinaria da Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, no dia 27 de abril de 2011, e aprovada por

unanimidade.

A Subcomissdo foi instalada por ato da presidéncia da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, datado de 1° de junho de
2011, no qual se fixou em 6, tanto o nimero de membros titulares, quanto de
suplentes para compor o referido colegiado. Reunido de instalacdo e eleicdo da
respectiva mesa foi convocada para a mesma data, as 15h, na sala de reunides da

presidéncia da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Foram nomeados, como titulares, os Deputados Alfredo Sirkis
(PVIRJ); Antbnio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP); Dr. Rosinha (PT/PR); Hugo
Napoledo (PSD/PI); van Valente (PSOL/SP); Perpétua Almeida (PCdoB/AC). Foram
designados suplentes os Deputados Eduardo Azeredo (PSDB/MG); Janete Rocha
Pieta (PT/SP); Roberto de Lucena (PV/SP).

A mesa diretora da Subcomissdo Especial Rio + 20 ficou assim
composta: Presidente: Deputado Alfredo Sirkis; 1° Vice-Presidente: Deputado Dr.

Rosinha; Relator: Deputado Eduardo Azeredo.
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3. BALIZAMENTO LEGISLATIVO: PROPOSTAS FEITAS PELA

SUBCOMISSAO RIO + 20 DA CREDN PARA COMPOR A AGENDA OFICIAL
DA CONFERENCIA RIO + 20

A Subcomissédo Rio + 20 decidiu encaminhar ao Ministério das
Relacbdes Exteriores um conjunto de sugestdes que desejava ver inseridas na
agenda deliberativa da conferéncia.

Esse documento, debatido e aprovado pela subcomissdo, em
plenario, no dia 11 de outubro de 2011. Foi assinado pelo seu presidente, Deputado
Alfredo Sirkis, e pelo relator, Deputado Eduardo Azeredo, e por ambos entregue ao
Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Embaixador Antbnio Patriota.

E o seguinte o texto do documento:

Sugestdes da Subcomissao Especial para acompanhar as atividades
da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel - RIO+20, da Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, a Comissdo Nacional
para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentéavel (Rio +20).

Criada, no ambito da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, no dia 27 de abril de 2011, a
Subcomissao Especial para acompanhar as atividades da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel - RIO+20 foi
instalada em 1° de junho de 2011; com o propésito de discutir os temas
pertinentes a construcdo da agenda tematica daquela Conferéncia e as
contribuicbes do Poder Legislativo ao esforco brasileiro para bem
organiza-la.

Participando, assim, do debate proposto, esta Subcomissao decidiu
por oferecer a contribuicdo que se segue a Comissédo Nacional para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio + 20).

A Subcomissado Especial para acompanhar as atividades da
Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel - RIO+20 da Comissdo de Relac6es Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados entende que:

1 - A adocao de uma posicéo coesa entre os Poderes Legislativo e
Executivo nas negociacdes brasileiras é fundamental para o éxito da
Conferéncia e para a constru¢cao de uma agenda consistente, ambiciosa,
capaz de oferecer caminhos para as geracdoes futuras. Assim, o0
Congresso Nacional deve atuar em conjunto com a Comissao Nacional,
legitimando politicamente suas propostas.
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2 - Foi identificado importante deficit de implementacdo em,
praticamente, todos os acordos logrados na Rio0-92, particularmente no
ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca do
Clima (UNFCCC), com as metas mandatorias cessando em 2012, quando
o poder de enforcement do regime de mudancas climaticas ficara
comprometido. O futuro das negociacbes sobre clima dependera dos
resultados da Conferéncia das Partes (COP 17) a realizar-se em Durban
e, provavelmente, s6 serdo conclusivas na Rio+20.

3 - Pretende-se que a Conferéncia Rio+20 resgate o “espirito do
Rio’, servindo de palco para reavaliacdo dos resultados das dltimas
décadas. Esta Subcomissao entende que o “espirito do Rio” deve guiar as
negociacdes numa postura de dialogo, identificando os pontos onde
houve falhas de implementacdo dos acordos da Rio-92 e propor hovas
formulagOes para sua efetiva realizacao.

A respeito dos dois principais temas da Cupula Rio+20, quais
sejam, Governanca e Economia Verde, a Subcomissao entende que:

1) devem-se buscar sinergias no sistema, sem deixar que temas
alheios ao desenvolvimento sustentavel sejam inseridos de forma
inadequada;

2) é importante que existam incentivos positivos a transicdo da
economia de alto consumo de carbono para uma economia verde.

A partir dessas premissas, apresentamos propostas de
compromissos para compor a agenda da Cupula Rio +20.

PROPOSTAS DE COMPROMISSOS A SEREM FIRMADOS NA
CUPULA RIO+20

1) Obter o compromisso de, até 2017, os paises adotarem o PIB
Verde, de modo que suas contabilidades incorporem variaveis
relacionadas a sustentabilidade social e ambiental, adotando as
recomendacfes metodologicas do Relatério da Comissao Stiglitz-Sen.
Para uma transicao, os paises poderiam adotar o novo PIB, inicialmente,
de forma paralela ao PIB tradicional até que, gradativamente, esse seja
substituido. Os paises devem comprometer-se com a atribuicdo de valor
econdmico a servigcos ambientais prestados pelos ecossistemas, de modo
gque esses valores possam, de forma transparente, ser incorporados a
contabilidade do setor produtivo, sendo também utilizados para a nova
metodologia de calculo do PIB, que passaria a ser um indicador conjunto
dos processos econdmicos, da sustentabilidade ambiental e do bem-estar
da sociedade.

2) Obter o compromisso dos paises com o cumprimento de metas
de transicdo, para uma economia sustentavel de baixo carbono. Seriam
as Metas de Desenvolvimento Sustentavel (MDS), envolvendo, entre
outros topicos: energias limpas, preservacao e recomposicao de florestas
e biodiversidade, verde urbano, qualidade de agua e ar, reciclagem de
residuos, saneamento, mobilidade urbana, empregos ‘“verdes’, assim
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como 0 acesso a bens e servigcos culturais e padrbes de consumo
sustentaveis.

3) Obter o compromisso dos paises com a taxacao zero para
tecnologias de producéo de energia renovavel.

4) Obter o compromisso dos paises com o direcionamento de suas
compras e contratos governamentais para bens, produtos e servigos
certificados quanto a origem social e ambientalmente sustentaveis, de
modo a impulsionarem, em suas economias, a competitividade de bens,
produtos e servigcos da economia verde.

5) Iniciar a negociacao de um fundo internacional de financiamento
e de implementacdo de um sistema de transferéncia de recursos
financeiros, de tecnologias e de capacitacdo para a Adaptacdo as
Mudancgas Climaticas.

Observacao: A respeito da preocupacdo com a inclusdo social,
além das politicas de enfrentamento das desigualdades, preocupa-nos,
sobremaneira, considerado o0 estagio avancado e praticamente
irreversivel de concentracdo de gases causadores de efeito estufa, a
questdo, ainda pouco desenvolvida, da adaptacdo as mudancas
climaticas. Sdo as populacdes mais pobres, as que estdo em areas de
risco e em regides aridas e em processo avancado de desertificacdo, que
mais sofrerdo com os desastres advindos das mudancas climaticas. Um
parametro razoavel seria que os paises de renda alta financiassem e
transferissem tecnologias e capacitacdo aos paises de renda baixa e que
transferissem também tecnologias aos paises de renda média. Os paises
de renda média, por sua vez, seriam também transferidores de
tecnologias e de capacitacdo e, em certa medida, também de recursos
financeiros aos paises de renda baixa, como cogitou o Presidente Lula,
em 2009, em Copenhague.

6) Criar a Organizacdo Mundial do Desenvolvimento Sustentavel
(OMDS), a partir da ampliacdo do PNUD/PNUMA, que deve passar a ter
uma segunda sede no Brasil, no Rio de Janeiro. Entre suas funcoées, a
OMDS devera: a) monitorar e promover as Metas de Desenvolvimento
Sustentavel (MDS), fomentando e assistindo sua execucao e b) coordenar
um esforco mundial de pesquisa de fontes de energia descarbonizantes,
nos moldes do esforco supranacional para a construcdo da estacao
espacial.

Para a funcdo de subsidiar a OMDS e influenciar o conjunto de
o6rgdos da ONU e organismos multilaterais para a execucao das MDS,
propor a reforma e a integracdo de dois conselhos da ONU: o Conselho
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e o Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) em um Conselho Mundial do Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), incorporando, além dos governos nacionais, organismos
multilaterais, setor empresarial, sociedade civil e governos locais. O
Conselho agiria também como um mecanismo internacional de revisao
periddica universal (semelhante ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU), no qual os paises e as agéncias internacionais expusessem e
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deliberassem sobre o progresso do desenvolvimento sustentavel de cada
pais.

7) Criar, por iniciativa do Brasil, durante a Conferéncia Rio + 20, 0
G-CLIMA um grupo informal de 20 a 30 principais paises emissores e
alguns paises vulneraveis, emblematicos, como uma instancia facilitadora
da COP 18, diante do risco de se chegar ao final de 2012 sem um acordo
satisfatorio para a segunda fase de compromissos do processo de Quioto.
O G-CLIMA seria informalmente constituido, em reunido de chefes de
estado, como uma atividade paralela a Rio + 20, a convite da presidente
Dilma Rousseff.

8) Adotar uma métrica unificada para dar mais transparéncia as
metas obrigatdrias e objetivos nacionais voluntarios no que diz respeito a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e de um
‘termdbmetro-simbolo’, de grande visibilidade, que va indicando,
diariamente, a concentracdo de GEE na atmosfera e sua aproximacao do
limite de 450 ppm.

9) Estabelecer o principio ‘responsabilidades compartilhadas e
poluidor-pagador” nas negociagées do Clima: 1 - todos os paises devem
assumir objetivos de reducédo absoluta de suas emissdes de GEE para
atingir o objetivo de manter as concentracdes de carbono na atmosfera
abaixo de 450 ppm. 2 - ja a transicdo global para uma economia de baixo
carbono deve ser financiada na proporcao da respectiva responsabilidade
histérica no acimulo de GEE na atmosfera.

10) Propor uma Convencdao Internacional, a partir do Principio 10
da Declara¢éo do Rio e do Principio da Precaucéo.

11) Fomentar a discussdo sobre impostos sobre transacdes
financeiras e novos indicadores de riqueza;

12) Estimular a reflexdo sobre como todo mecanismo para
erradicacdo da pobreza deve considerar mecanismos para reducdo de
desigualdades entre os mais ricos e 0s mais pobres do mundo;

13) Iniciar negociacdes tendo em vista a coordenacao das acdes e
arcaboucos conceituais entre as instituicdes Bretton Woods e as Nacdes
Unidas;

14) Aprovar a proposta “Objetivos de Consumo do Milénio”, do
Professor Munasinghe (janeiro de 2011, UN-NY);

15) Promover a insercdo das dimensdes éticas, morais e espirituais
do desenvolvimento sustentavel nos debates nacionais e internacionais,
bem como o papel fundamental da educacao formal e informal para a
eco—alfabetizacdo e efetivacdo do desenvolvimento sustentavel,

16) Debater a insercdo do conceito de cidadania mundial nos
debates nacionais e internacionais;

17) Debater a necessidade de evolugcdo do socioambientalismo
como area de conhecimento para subsidiar o avanco do discurso sobre
desenvolvimento sustentavel,
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18) Criar uma ouvidoria para geracoes futuras;
19) Fortalecer e reformar os “Major Groups’, com o objetivo de:

1) torna-los mais representativos da diversidade da sociedade civil
mundial,

2) facilitar logisticamente e financeiramente a interacdo de seus
membros nos ambitos nacionais, regionais e internacional.”

Esperamos que nossa colaboracdo contribua para que a
Conferéncia Rio + 20 possa estabelecer uma nova agenda internacional
para o desenvolvimento sustentavel para os proximos anos e para que o
Brasil possa exercer a lideranca desse processo, apresentando propostas
para uma agenda de vanguarda, que eleve os niveis de ambicdo dos
atuais debates.

Brasilia, 11 de outubro de 2011.

Deputado Alfredo Sirkis
Presidente da Subcomisséo Especial Rio + 20

Deputado Eduardo Azeredo
Relator da Subcomisséo Especial Rio + 20
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4. AUDIENCIAS PUBLICAS E SEMINARIOS

A Subcomissdo Rio +20 realizou dois seminarios e quatro
audiéncias publicas sobre o0s seguintes temas: organizacdo e preparacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel; possibilidades
e mecanismos de participacdo da sociedade civil no evento; possibilidades e
maneiras de participacao parlamentar; economia sustentavel; economia verde.

As atas e sumarios dessas reunides, assim como as notas
taquigraficas pertinentes estdo anexadas a este relatério, dele fazendo parte

integrante, como registro histérico dos eventos preparatérios a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20 na CREDN.

Nesta parte do relatério, apenas incluir-se-a breve noticia de
cada um desses eventos, que poderdo ser analisados, um a um, em detalhe, nos
documentos anexados.

ApOs a sua instalacdo, em 31 de maio de 2011, o primeiro
evento técnico da subcomissdo ocorreu em 8 de agosto de 2011, denominado
Seminario Radar Rio +20 para jornalistas. Contou com a participacdo de Tony
Gross, representando o Instituto Socioambiental; Aron Belinky, representando o
Instituto Vitae Civilis; Patricia Bonilha, assessora de comunicacdo da Rede Brasil
sobre Instituicbes Financeiras Multilaterais, e Pedro Ivo Batista, representando a
Rede Brasileira pela Integragédo dos Povos.

Esse evento teve carater predominantemente informativo,
sendo realizado, também, com o objetivo de esclarecer e provocar questionamentos.

Sintetizam-se, a seguir, 0s principais pontos levantados.

Tony Gross, que €, também, pesquisador da Universidade das
NacOes Unidas, fez um apanhado histérico da questdo. Abordou os episddios do
desaparecimento de espécies; reportou-se aos principais atos internacionais de
carater ambiental, desde a Convencdo de Washington, de 1940; as modificacGes na
abordagem internacional, a partir da criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas; 0
crescimento exponencial de emissfes e dos varios tipos de poluicdo, durante o
século XX; A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972; o
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relatério Nosso Futuro Comum, coordenado por Gro Harlem Brundtland, em 1987; a
histéria e desenrolar da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, assim como seus principais
resultados. Discorreu sobre as conferéncias pos-Rio realizadas, até que se
chegasse ao processo da Conferéncia das NacOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Rio + 20:

‘Estamos numa situagdo paradoxal: sabemos o tamanho
do problema, temos uma base cientifica muito mais robusta do
que 20 ou 40 anos atras; temos uma compreensao cada vez
maior e uma aceitacdo politica cada vez maior da gravidade
das consequéncias, mas tanto no plano interno nacional como
intergovernamental, estamos diante de uma incapacidade de
identificar os caminhos e 0s mecanismos para reverter essas
tendéncias nefastas, para colocar a humanidade num caminho
seguro.”

A seguir, abordou a estrutura prevista para a Conferéncia
Rio + 20, previsao inicial de datas e os caminhos e descaminhos do percurso, como
se tém apresentado até o momento.

hY

Trouxe, ainda, 0s aspectos referentes a estrutura institucional
para o0 desenvolvimento sustentavel, reforcando a necessidade de efetiva
cooperacao entre setores, com o respectivo rompimento de padrdes antiquados e
a busca sincera de novas praticas.*

Patricia Bonilha, a expositora seguinte, procurou
problematizar e questionar o0s aspectos referentes a Rio+20, criticando,
principalmente, a exclusdo da questao climatica da agenda da conferéncia.

Pedro Batista abordou, em detalhe, os mecanismos previstos
e possiveis de participagdo na conferéncia.

Ricardo Abramovay, discorrendo sobre a economia verde,
trouxe a baila as discussfes doutrinarias que tém ocorrido, lembrando, inclusive, o

j Notas taquigraficas, p. 93 deste relatério.
Notas taquigraficas, p. 136.
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receio de varios paises em desenvolvimento de que a chamada economia verde
sirva, na verdade, para esconder novas formas de dominacao:

“Portanto, o maior desafio ndo é simplesmente acelerar a
reducdo da pobreza; o desafio maior — e esse € 0 sentido da
minha exposicdo— é que, ao se manter o ritmo atual, ndo existe
a menor chance de se prosseguir a reducao da pobreza se nao
houver um movimento drastico e radical de reducdo da
desigualdade no uso dos recursos. De que recursos? De todos,
mas, fundamentalmente, de energia, de matéria — eu vou
mostrar as informacdes referentes a isso, essas palavras
podem parecer abstratas aos senhores — e, terceiro lugar,

hY

reducdo da desigualdade em relacdo a maneira como é
ocupado 0 espaco carbono remanescente, para evitar um
desequilibrio climético mais catastrofico do que o que ja esta se
anunciando nos dias de hoje”.

O segundo evento ocorreu em 11 de outubro de 2011, com
carater eminentemente informativo, cabendo a Fernando Lyrio, Assessor
Extraordinario para a Conferéncia Rio + 20, do Ministério do Meio Ambiente, fazer
ampla exposicdo sobre o estagio em que, naquele momento, estavam oS
preparativos para a conferéncia, como estava sendo desenhada a participacdo da
sociedade civil e qual a logistica prevista para o evento.

Em 21 de margo de 2012, coube ao Embaixador Laudemar
Gongalves de Aguiar, Secretario Executivo da Conferéncia das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20, expor & subcomissédo o histérico do
desenrolar dos preparativos para a conferéncia, desde a sua concepg¢do, assim
como o estagio em que estavam esses trabalhos.

Na semana seguinte, em 27 de marco, houve seminario
conjunto, organizado pelas Subcomissdes Rio + 20 da Comissédo de Meio Ambiente
e de Desenvolvimento Sustentavel e da Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, sobre o tema Em busca de uma economia sustentavel, em que
foram expositores Regina Cavini, Superintendente de Comunicacado e Engajamento
do WWEF Brasil; Roberto Klabin, representante da SOS Mata Atlantica; Paulino
Franco de Carvalho Neto, Ministro e Chefe da Divisdo do Meio Ambiente da
Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Sustentavel do Ministério das Relacdes

® Notas taquigraficas, p. 124
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Exteriores; Helder Muteia, representante no Brasil da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura; Izabella Teixeira, Ministra de Estado do
Meio Ambiente; Sérgio Bessermann, economista, professor e ecologista; Sandra
Rios, economista.

Desse evento, de carater ndo apenas informativo, mas
doutrinario, cujas notas taquigraficas também estdo inseridas neste relatério,
delineiam-se, a seguir, 0s principais pontos levantados.

Ouviu-se, em primeiro lugar, Regina Cavini, representando o
WWEF Brasil, que fez um chamamento geral a adesdo a Hora do Planeta, quando,
em 31 de marco, por uma hora, das 20h30 as 21h30, pede-se que todos desliguem
as luzes elétricas, ato através do qual governos, empresas e a populacdo em geral
tém a oportunidade de demonstrar a sua preocupac¢cédo com o aquecimento global.

Roberto Klabin fez, a seguir, uma exposicao geral sobre os
aspectos tedricos da economia verde, no contexto do desenvolvimento sustentavel,
abordando biomas, recursos hidricos, meio ambiente urbano, energia e seguranga
alimentar. Abordou, também, a evolugcdo histérica das chamadas conferéncias
ambientais das NacOes Unidas, desde a Conferéncia sobre o Ambiente Humano, de
1972, as conferéncias do Rio: Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, de 1992, e Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Rio 2012, ou Rio+20. Abordou o conteudo do
documento de debates preliminar a Rio +20, que tem sido chamado de zero draft, ou
rascunho zero.

Coube ao Ministro Paulino Franco de Carvalho Neto, Chefe
da Divisdo de Meio Ambiente da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel do ftamaraty fazer a explanacdo seguinte. Antes de abordar o histérico
da preparacdo da conferéncia em nivel internacional, esclareceu que foi designado
para substituir os Embaixadores Antdnio Patriota, Ministro das Relagbes Exteriores,
Luiz Alberto Figueiredo e André Corréa do Lago, que estavam no exterior, em
missoes oficiais.

Lembrou, inicialmente, que as datas previstas para a
conferéncia sofreram uma modificacdo, desde a primeira previsdo, e Sao as
seguintes:
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1°) uma dltima reunido do comité preparatério, entre 13 e 15
de junho, para finalizacdo dos documentos a serem firmados no segmento de alto
nivel da conferéncia;

2°) um segmento da conferéncia, denominado Dialogos para o
Desenvolvimento Sustentavel, entre 16 e 19 de junho - organizado pelos
governos, porém, sem a participacdo do setor publico, pois destina-se aos varios
setores da sociedade civil, do setor empresarial, da academia, dos movimentos
sociais, dos quais resultard um texto que sera submetido a conferéncia propriamente
dita;

3°) nos dias 20, 21 e 22 de junho o segmento de alto nivel da
conferéncia, ou seja, a Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel propriamente dita, com a presenca dos chefes de Estado e de governo.

O expositor apontou 0s temas propostos para a conferéncia,
quais sejam: seguranca alimentar e nutricional; desenvolvimento sustentavel
para o combate a pobreza; desenvolvimento sustentavel como resposta as
crises econdmicas e financeiras; energia sustentavel para todos; economia do
desenvolvimento sustentavel, incluindo padrbes sustentaveis de producéo e
consumo; cidades sustentaveis e inovacado; desemprego/ trabalho decente e
migracdes; aguas e oceanos.

Enfatizou que a grande novidade do desenho da Rio +20, em
relacdo a outras reunides multilaterais semelhantes, foi exatamente a possibilidade
de as discussbes da sociedade civil sobre esses temas serem submetidas a
apreciacéo dos governos, ideia, essa, apresentada pelo governo brasileiro.

Mencionou, ademais, que o Brasil, no que diz respeito a
moldura institucional, defende o fortalecimento do Programa das Nag¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente, PNUMA, o que deveria ocorrer através de aportes
contributivos obrigatérios pela totalidade dos paises que compdem a ONU e pela
universalizacdo da participacdo pelo conjunto total dos paises que comp&em a ONU.
Para o palestrante, deveria ser criado, no ambito da ONU, o Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel, que teria 0 condéo de unir os trés aspectos do tripé
do desenvolvimento sustentavel: econémico, social e ambiental propriamente dito.
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Hélder Muteia, palestrante seguinte, esclareceu que
representava, na oportunidade, o Dr. José Graziano, novo diretor da Organizacao
das NacgOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo, FAO. Sua apresentacéo
centrou-se na proposta da FAO para a Rio+20, ‘perante os enormes desafios que
nos temos na atualidade. Temos um grande problema de degradacéo ambiental, que
€ uma realidade; temos o desafio da explosdo demografica, somos 7 bilhdes de
pessoas hoje no planeta e, em 2050, seremos 9 bilhdes.”

Lembrou que a degradacdo do solo tem, ao seu lado, “a
degradacdo dos pastos, a degradacao das florestas, perda da biodiversidade; a crise
energética” ®. Ademais, 1 bilhdo de pessoas passam fome no mundo. Nesse
aspecto, assim se manifestou: “O Brasil tem algumas situagées de ma nutrigdo, mas
nada comparado com a realidade que se vive na Africa e no sul da Asia, onde ha
pessoas morrendo de fome. E uma morte sofrida: a pessoa vai definhando, até
morrer sem peso, sem dignidade, desprovida de tudo”.

Feitas essas consideracdes, o palestrante ateve-se a forma de
gestdo da economia mundial, que degrada a base de recursos que sustenta a vida
no planeta. Enfatizou, nesse aspecto:

‘Estamos acelerando o desenvolvimento a custos muito
altos para o nosso ambiente. E a mensagem que a FAO traz é
a de que € possivel, de que existe uma alternativa para
encontrarmos uma forma mais sustentavel de desenvolver a
nossa economia, de desenvolver a humanidade, quer do ponto
de vista econdmico, quer do ponto de vista social, quer do
ponto de vista ambiental.””

Nesse ponto, questionou: qual seria a contribuicdo da
agricultura para a economia verde? Reportou-se aos problemas da agua,
agroquimicos, desmatamento. Manifestou, como mocambicano, o seu choque em
relacdo ao desperdicio diario de alimentos em nosso pais.

A discussdo que a FAO propde a conferéncia do Rio €, assim,
desenhar ou aprimorar o papel da agricultura, em um contexto de economia verde,
ou, como propaga o sitio eletrdnico da FAO, ‘para irmos ao encontro do futuro
gque queremos, temos de erradicar a fome e fazer a transicdo para uma

® Notas taquigraficas, p.158.
’ Notas taquigréficas, p. 159.
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agricultura e sistemas de alimentacdo sustentaveis”, nos quais inexista todo e
qualquer desperdicio. Nas palavras de Hélder Muteia:

“Para concluir, eu queria dizer, de forma resumida, que o
tema que a FAO vai levar para a Rio+20 é este da Green
Economy Without Agriculture, que significa desenhar ou
aprimorar o papel da agricultura dentro da economia verde,
baseado em quatro pilares, basicamente: a integridade
ambiental; a estabilidade econdémica, que € fundamental; o
bem-estar social - nés somos seres humanos e devemos viver
com dignidade, e qualquer solucdo que encontremos deve
garantir esse principio basico, que € o da vida com dignidade; e
a boa formacdo. Eu ja disse que precisamos de liderancas
fortes, de liderancas comprometidas e viradas para o futuro.”®

A Ministra Izabella Teixeira discorreu sobre os preparativos
para a conferéncia, nos diferentes niveis, em especial na sua pasta. Abordou
aspectos técnicos do chamado zero draft; infformou que o documento que da
sequencia a analise contida no estudo Nosso Futuro Comum, coordenado por Gro
Harlem Brundtland, na década de 80, esta disponivel, em portugués, na pagina do
Ministério do Meio Ambiente. Ressaltou, nesse sentido, que a conferéncia que se
avizinha esta recepcionando ndo apenas os 20 anos vividos, mas 0s proximos 20
anos.

De sua fala, referente a sustentabilidade, destaca-se o seguinte
trecho, quando ela aborda aquelas que, em sua opinido, sdo as questdes relevantes
que, nesse momento, se colocam:

A primeira diz respeito a uma falha em relacéo a vontade
politica; isso ndo esta no discurso politico. Todo mundo
consegue usar a sustentabilidade de uma maneira muito
perversa. A minha politica é sustentavel, mas as pessoas nem
sequer sabem o0 que isso significa. As pessoas nao traduzem
iISSO em custos sociais, econdmicos e ambientais. Existe essa
falha politica de entendimento para realmente se trazer
dividendos de longo prazo para o dia a dia de quem toma
decisbes hoje.

A segunda questao diz respeito ao seguinte. O conceito,
embora seja entendido por todos, ndo € uma prioridade, é um
conceito marginal. Ele ndo esta no main stream das decisdes

® Notas taquigréficas, p. 162.
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das politicas econémicas e das politicas de desenvolvimento.
Essa é uma visdo geral de planeta, mesmo nos paises mais
desenvolvidos®.

A ministra concluiu sua exposicdo salientando que, sem a
erradicacao da pobreza, sem um novo patamar de governanca ambiental e sem uma
economia que pense e incorpore 0s custos do desenvolvimento sustentavel, tanto da
inacdo, como da acgéo, serd impossivel avancarmos em uma agenda mais robusta
do desenvolvimento sustentavel*.

Coube ao Prof. Sérgio Besserman Vianna, do Departamento
de Economia da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, a exposicdo
seguinte, iniciada de forma aguda e provocativa. Recordou um determinado
rascunho que, escrito, foi guardado na gaveta por seus dois jovens autores. Quando
encontrado, muito depois, tdo genial era que comecou a fazer parte da chamada
ideologia alema: sO existe uma ciéncia, a ciéncia da histéria; s6 existe uma
realidade, a realidade histérica. A frase, de Karl Marx e Friedrich Engels, serviu
como mote para o professor ressaltar os compartimentos estanques em que séo
colocados os diferentes saberes. Lembrou, entdo, que a realidade historica atual faz
da Rio+20 uma conferéncia das NacbGes Unidas, sim, mas esse € apenas um
momento de um grande processo politico. Afinal, assinalou:

Estamos no olho do furacédo. Estamos face a face com ele
e ndo a um futuro distante, mas no futuro de agora, comecando
desde ontem, ao longo dos préximos anos e décadas, as
maiores transformacfes econdmicas, sociais, politicas e do
pensamento humano, em toda a histéria da civilizacdo, quer
nos facamos o que € necessério, quer nés ndo facamos nada.
N&ao existe economia verde, ndo existe problema do meio
ambiente; existe um momento histérico em que o rumo atual, o
modo de produzir e consumir da civilizacdo, no momento,
esbarrou nos limites do planeta.

Prosseguiu, alertando para o fato de que estamos em meio a
maior crise econdmica, desde 1929, mas que essa crise abre, a0 mesmo tempo,
uma janela de oportunidades. Abordou as eras histéricas, lembrando que o
primeiro homo sapiens surgiu ha, aproximadamente, 200 mil anos, enquanto a vida,

i Notas taquigraficas, p. 167.
% Notas taquigréficas, p. 170
Notas taquigraficas, na p. 171.
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no planeta, tem 3 bilhdes e 600 milhdes de anos, ou seja, se colocado esse tempo
em uma equagcdo de 24 horas, a vida teria surgido nos ultimos fragmentos de
segundo apds as 23h59min59...

Enfatizou, entado:

“..ndo ha problema nenhum em relagdo a meio ambiente.
Isso é uma grande bobagem. Essa oposicéo entre preservacao
e conservacdo ambiental, de um lado, e de crescimento
econdmico, luta contra a pobreza, desenvolvimento do espirito
humano, de outro, € um anacronismo do século XX e, na
verdade, algo quase idiota. Corre da onipoténcia narcisica da
humanidade que ouviu que somos feitos a imagem e
semelhanca de Deus e entendeu errado que somos deuses. “?

Lembrou, nesse momento, que a natureza tem, enquanto
natureza, seu tempo préprio de recuperacdo. Por esse tempo, entre 5 e 10 milhdes
de anos, ela se recupera. Fazendo uma metéfora, disse que, se um vendedor de
seguros fosse vender a natureza uma apodlice contra a degradacdo ambiental
humana, a Dona Natureza ndo investiria nisso um centavo pois, a espécie humana,
para a natureza, representa, apenas, leve coceira que, se muito incObmoda, sera,
com um pequeno safando ou estalar de dedos, naturalmente expelida: ou seja, ndo
€ a natureza, mas sim a espécie humana que corre risco de extincdo, em face de
desrespeitar os limites do sistema ambiental que a essa espécie, chamada sapiens,
0 sistema atual da natureza da suporte: “Ha uma unica realidade: a econbémica, a

social e a da nossa relacao com os limites do planeta.”

Adicionou, entdo, que ‘ndo estamos falando de esbarrar nos
limites do planeta amanh@; estamos falando que ja perdemos o bonde da historia”,
pois estamos extinguindo a vida “.a uma velocidade de um dos 5 grandes
apocalipses da historia natural do planeta”, o que “..n&o ira acontecer em 2050, isso
estad acontecendo agora”.

Ressaltou que o fantasma do desenvolvimento
insustentavel, a ser transformado em desenvolvimento sustentavel, ndo ocorrera na
Rio+20, mas no ambito de um processo politico, no qual a humanidade estara frente

12 Notas taquigraficas, na p. 172.
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ao chamamento mais complexo e inédito de sua histéria: porque consciente e
porque nés estamos desafiados a fazer coisas que a humanidade jamais fez.'®

Levantaram-se, entdo, 0s seguintes aspectos:

1) em primeiro lugar, a decisdo tem que ser da humanidade, e
‘a humanidade € um conceito abstrato, porque, no concreto, nés somos indianos ou
paquistaneses, israelenses ou palestinos, rubro-negros ou vascainos; mas teremos
de tomar uma decisdo global; a humanidade tem que se insurgir enquanto
humanidade’;,

2) em segundo lugar, temos que tomar uma decisdo no
tempo, como nunca o fizemos antes: ‘os politicos tém que trazer para o seu
mandato, hoje, custos a fim de evitar sofrimentos e prejuizos, e desinteligéncia daqui
a 30 anos, 40 anos, quando ndo s6 ndo estardo nos seus postos, COMO hem Vivos
estarao”.

Em sintese, “estamos destruindo a natureza do nosso tempo,
ndo estamos destruindo a natureza, nunca teremos capacidade para isso”. Afinal,
estamos destruindo ‘a natureza da qual dependemos. Dependemos do clima, da
biodiversidade, dos solos, dos recursos hidricos. N6s é que sofreremos. NOS nao
estamos separados dela. Somos parte dela e dependemos dela”. Lembrou, ainda,
gue desenvolvimento também é crescimento econémico, mas é muito mais do que
isso — é libertar o potencial. E, segundo o professor, € desse tipo de
desenvolvimento de que necessitamos, conquanto ninguém saiba o seu significado
exato, “mas é do nosso tempo histérico encontrar a resposta para essa linda

pergunta”.t*

A Sandra Rios, também economista, coube a manifestacio
seguinte. Abordou politicas industriais relacionadas a transicdo para a chamada
economia verde.

Nesse aspecto, citou trés conjuntos de politicas. Em primeiro
lugar, a remocao das barreiras ao crescimento verde, 0 que remete a subsidios a

ij Notas taquigraficas, p. 174
Notas taquigraficas, p. 176.
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produgdo intensiva em emissdo de carbono, primordialmente o consumo de
combustiveis fosseis.

Em segundo lugar, a remocdo as barreiras ao comércio de
bens ambientais, mencionando, como exemplo, o caso das barreiras a exportacao
brasileira de etanol.

Em terceiro, enfatizou a questdo da implementacdo de medidas
gue promovam a difusdo de novas tecnologias, de financiamento para adaptacédo a
reconversao. Ressaltou que a agenda da reconversdo “..requer forte intervencéo do
Estado para dotar as economias dos paises de condi¢des, de instrumentos politicos

e econdmicos para que caminhem no rumo do processo de reconversao”

Lembrou que “é fundamental a combinacdo de regulacao,
precificacdo e oferta de condi¢cdes de financiamento e de estrutura tributéria
que possa estimular esse processo de desenvolvimento e de inovacdo ™.

Concluiu, asseverando que o recado mais importante que
gostaria de deixar é que nao vé “contradicao entre transicdo para a economia verde,
transicdo para a economia de baixo carbono e crescimento, particularmente se
estivermos pensando em crescimento sustentavel”, havendo, nesse sentido, uma
série de oportunidades a serem exploradas que o Brasil tem condicGes de enfrentar,
mas precisa ‘de um ambiente politico-institucional e de instrumentos de politica
industrial e econbmica que sejam compativeis e estimulem esse processo”.

A sequir, fez sua exposicao o Deputado Alfredo Sirkis.

Assinalou que a Rio +20 tem duas grandes caracteristicas, de
um lado € uma conferéncia oficial das Nac¢des Unidas, com 193 paises devendo
decidir, por consenso, o que tiverem condicbes de aprovar. De outro lado, € um
processo politico multifacetado que envolve segmentos da comunidade internacional
e da sociedade do pais que esta sediando a reunido. Nesse sentido, em sua opinido,
a melhor forma de se discutir o assunto, seria sair do campo conceitual e ir para o
campo pratico, no qual, em vez de fazer digressdes sobre um longo texto, fossem

considerados “..quatro, cinco, seis pontinhos singelos, para ver se se avanca
alguma coisa”.

'* Notas taquigraficas, p. 179.
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Em primeiro lugar, ressaltou, ‘temos que discutir e questionar
profundamente o PIB como o grande alfa e Gmega dos indicadores em termos de
desenvolvimento”.

O segundo ponto, no seu entender, € a recomendacao para

““

gque 0S paises mexam nos respectivos sistemas tributarios: considerar-se “..a
substituicdo de tributos que séo regressivos, do ponto de vista ambiental e social,
por tributos que levem em conta questdes como intensidade de carbono,
biodiversidade”. H4, ademais, 0 aspecto de taxas internacionais, tais como a Tobin
tax'®. Enfatizou, nesse ponto de sua analise, os trilhdes de délares hoje em maos do
capital especulativo e que um imposto nessa linha deveria existir para estimular a

economia de baixo carbono e a preservacéo da biodiversidade.

Em terceiro lugar, abordou a necessidade de um investimento
publico no campo dos 193 paises da ONU e das agéncias multilaterais, uma espécie
de new deal planetario, no qual houvesse grande investimento publico para gerar
empregos nas areas de reflorestamento, recuperacdo ambiental, energias limpas e
renovaveis, saneamento, habitacdo, areas nas quais estivesse incorporada a
economia verde.

De outro lado, enfatizou que, entre os grandes problemas da
Rio+20, esta o fato de que ndo ha previsdo de um Unico momento em que a
conferéncia realize, “...de fato, um follow-up, um check list da Rio 92" o que,
em seu entender, seria mais do que pertinente, pois, “se temos uma conferéncia que
fecha um ciclo iniciado ha 20 anos pelo Rio - 92, tinhamos que ter um momento em
gue se fizesse o check list da Convencdo do Clima, da Convencdo da
Biodiversidade, a Convengdo da Desertificacdo e da Agenda 21” para que fosse
detectado o que, de fato, foi feito, onde houve avangcos e onde esses nao
aconteceram: para gue novas metas sejam, de fato, estabelecidas, torna-se
necessaria a avaliacdo e o balanco do que aconteceu com as metas que
anteriormente foram fixadas. Entdo, enfatizou que o objetivo desse exercicio €

16 A Tobin Tax, ou Imposto Tobin, € um conceito econdémico que surgiu, originalimente, em 1972,
cunhada pelo economista James Tobin, Prémio Nobel de Economia. Seu objetivo era criar um
imposto sobre todos os pagamentos feitos de uma moeda a outra, para evitar movimentos macicos e
desestabilizadores de capital em moedas estrangeiras. Os fundos assim arrecadados seniriam para
utilizacdo em paises em desenwolvimento necessitados. Acesso em: 31 mai. 2012. Disponivel em:
http://www.telegraph.co.uk/finance/personalfinance/consumertips/tax/9140749/What -is-the-Tobin-
Tax.html

17 Notas taquigréaficas, fl. 182.
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justamente ver o que seria necessario para, de fato, lidar com essa questdo do
hiato entre teoria e pratica e mostrar os resultados dessa avaliacdo a sociedade
global, na linha apresentada pelo Sérgio Basserman, “..diante da emergéncia
planetaria relacionada a questéo climatica”.

Seguiram-se 0s debates entre participantes e conferencistas.

A Ultima audiéncia publica preparatéria a conferéncia
aconteceu em 17 de maio de 2012, a respeito do tema economia verde.

Foram ouvidos o Embaixador André Corréa do Lago - Diretor
do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relacdes
Exteriores; Sérgio Margulis, Assessor Especial do Ministério do Meio Ambiente;
Francisco Gaetani, Secretdrio Executivo do Meio Ambiente e Aloisio Lopes
Pereira de Melo, Coordenador da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da
Fazenda, que se debrucaram sobre os aspectos atinentes a evolucdo do debate
relativo a chamada economia verde, assim como a necessidade de se passar a
utilizar uma nova métrica econdmica que possibilite incluir em conceitos, como os de
produto interno bruto, os servicos ambientais prestados pelos ecossistemas.

Para Aloisio Lopes Pereira de Melo, “quando olhamos o
debate em torno de economia, quando olhamos para o futuro, continuamos com um
importante desafio, o desafio de um desenvolvimento inclusivo no Brasil, que, além
de inclusivo, dé conta da agenda ambiental™®.

No Brasil, prosseguiu o palestrante, “‘avancamos em termos de
renda per capita, mas estamos muito longe de patamares adequados’, pois, afinal,
‘avancar no combate a desigualdade, que ndo € um desafio sé para o Brasil, hoje se
coloca também como desafio para os paises desenvolvidos”.

Portanto, o ponto crucial, tanto para o governo, quanto para a

({74

sociedade brasileira, “€ como compatibilizar isso com uma agenda que faca isso de
forma sustentavel e consolide avancos”. Afinal, “.. € importante reconhecer que o
Brasil tem conseguido, na verdade, dar conta de varios desafios a0 mesmo tempo,
iIsso sem querer dizer que as coisas estejam resolvidas. Mesmo em termos

ambientais stricto sensu, o Brasil é reconhecido como um dos poucos ou 0 Unico

18 Notas taquigraficas, p. 195.
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pais que atendeu aos compromissos, como, por exemplo, o da Convencdo da
Biodiversidade em relacdo a criacdo de areas protegidas. Tem conseguido
promover, ainda com desafios e dificuldades, uma expansdo substantiva da
producdo agropecudaria com crescimento de produtividade muito maior que uma
expansao horizontal de area”.

Foi ressaltado, também, que a expectativa, para a conferéncia,
“..6 de que saiam dali plataformas que permitam novos acordos e compromissos
sejam desenvolvidos, detalhados no futuro e implementados em certo prazo, apos
2015 etc.”

Em uma agenda assim, poderia entrar .. esse tipo de
iniciativa, de revisdo de indicadores, de olhar para uma nova metodologia de
apuracédo de produtos, de PIB, que incorpore ou que tenha uma conta anexa que
reflita o balanco dos ativos ambientais do pais e o fluxo dos recursos naturais que
ingressaram no sistema econdémico e dos fluxos contrarios de residuos que
impactaram 0s recursos naturais. Ou seja, € uma agenda em torno de definicdo de
uma metodologia internacional acordada pelos paises e o comprometimento dos

paises de implementar essa metodologia em ‘x” anos. Esse é um possivel
compromisso que vai sair’®.

A discussao, enriquecedora, mas, ainda, tangenciando o0s
varios elementos do conceito em construcdo de economia verde, também pode
ser analisada, em detalhe, nas respectivas notas taquigraficas.

Cabe aduzir, em relacdo a economia verde, observacdes
extraidas do sitio eletrénico oficial da conferéncia.

O desafio é imaginar como sera o retrato da economia
mundial na medida em que as economias internas dos paises
passem por uma reengenharia que |hes permita respeitar os
limites ambientais, escassez de recursos e objetivos sociais?°.

Muito além de um conjunto de regras rigidas, a economia
verde se propde a ser “‘uma estrutura deciséria que promova a consideragdo

19 Notas taquigraficas, p. 228
In: http://www.stakeholderforum.org/fileadmin/files/PAPER%201_Green%20Economy_Final \i.pdf
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integrada dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel, em todos os dominios

relevantes dos processos decisorios publico e privado™®:.

hY

Nos relatérios e documentos apresentados a conferéncia,
inimeros e diferenciados sdo os pontos em debate referentes a economia verde. Os
objetivos-chave ou prioridades tratados pela Conferéncia sao pontos de
convergéncia do debate, quais sejam: ‘“erradicacdo da pobreza, seguranga
alimentar, gestdo racional da agua, acesso universal a servicos modernos de
energia, cidades sustentaveis, gestdo de oceanos e melhoria da resiliéncia e
resposta contra o0s desastres e saude publica, desenvolvimento de recursos
humanos e crescimento sustentado, inclusivo, equitativo e gerador de empregos,
inclusive para os jovens”.

2L |d, ibidem.
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5. O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E ASPECTOS HISTORICOS DAS
CONFERE[\ICIAS DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

5.1. Aspectos gerais

Atendendo ao objetivo precipuo de acompanhar a Conferéncia
das NagbGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20, entende-se
essencial adicionar, aos dados pertinentes aos debates realizados no ambito desta
subcomisséo, aquelas informacdes essenciais pertinentes ao Direito Internacional
Publico, inclusive ao Direito Internacional Publico do Meio Ambiente, vez que o
Direito Internacional e as Rela¢des Exteriores, assim como a Defesa Nacional, séo
as atribuicdes especificas da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados.

Nesse sentido, buscaram-se as origens do debate a respeito do
Direito Internacional Ambiental. E consenso, nessa discuss&o, que “a cada dia que
passa surge uma nova prova do carater internacional do meio ambiente”, raciocinio
que se alicerca em trés principais pontos:

1°) As estruturas fisico-geograficas tém um papel primordial na
internacionalizagdo dos problemas ambientais. Afinal, assim como a &gua, 0s
diferentes tipos de poluigdo ignoram os limites fronteiricos entre os Estados, pois
elas se podem propagar através dos mares, dos cursos dagua, do ar, mesmo do
espaco extra-atmosférico.

2°) As estruturas econOmicas contribuem, igualmente, para
internacionalizacdo dos problemas ambientais, uma vez que o Estado que tomar as
medidas necessarias para preveni-los ou conté-los tera de arcar com 0s custos
temporarios e pontuais dessas a¢fes. Ao longo do tempo, todavia, esses aparentes
onus previnem e coibem um crescimento geométrico de gastos para a correcéo de
problemas, haja vista como as tragédias decorrentes de deslizamentos de encostas;
0 custo e as consequéncias dos acidentes nucleares ou dos varios outros tipos de
contaminacéo do ar, que tanto atingem as populacfes, quanto o ambiente, a fauna e
a flora que, inclusive, sdo o suporte natural para a vida humana, sem o qual ela seria
inviavel.
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3°) A existéncia de legislagdes nacionais que melhor protejam o
meio ambiente, em contraposicdo a outras que sejam mais lenientes, faz com que
paises industrializados, que tenham legislac6es de protecdo ambiental severas,
passem a exportar a sua poluicéo, ou seja, a instalar seus complexos poluidores em
regides mais pobres nas quais as legislacbes nacionais sejam mais brandas,
havendo, assim, uma necessidade premente de que regras gerais de prevencao e
controle da poluicdo, em todas as suas formas, sejam fixadas através de
instrumentos internacionais. %2

Foi, exatamente, em razdo dessa busca por um
desenvolvimento sustentavel, em nivel mundial, que surgiu o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA, desenhado a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, UNCHE, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972.

5.2.Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972

A Conferéncia de Estocolmo, como & mais conhecida, foi uma
consequéncia do aprimoramento do conhecimento cientifico em relagcdo aos
sistemas ecoldgicos planetarios e as suas respectivas interacoes.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano,
UNCHE, de 1972, fundamentou-se na Resolucao 2398 (XXIIl), de 3 de dezembro
de 1968, da Assembleia Geral das Na¢bdes Unidas, que, quatro anos antes, em
sua 1733° reunido plenaria®®, estabeleceu, como objetivos do evento, a definicdo de
acOes conjuntas a serem desenvolvidas e implementadas pelos paises a fim de
tanto preservar, quanto melhorar o ambiente, considerando-o essencial a vida, a ser
conservado como suporte indispensavel também as geracdes futuras, devendo ser
empreendidos esforcos comuns nesse sentido.

Por ocasido dessa conferéncia, que aconteceu, entre 5 e 16 de
junho, em Estocolmo, foram votados os seguintes instrumentos:

1) a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, ou Declaracdo de Estocolmo, composta por um preambulo de 7 pontos

2 PRIEUR, Michel. Droit de I'environment, p. 39. Paris: Dajoz, 1991.
23 Acesso em: 31 mai.2012 Disponivel em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/243/58/IMG/NR024 358.pdf?OpenElement

38



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/243/58/IMG/NR024358.pdf?OpenElement

e de 26 principios que, conquanto ndo tivessem o carater de norma positiva
vinculante para os Estados signatarios, constituiram a pedra de toque tanto para a
protecdo ambiental e correspondente organizacdo da sociedade civil, como para a
sistematizagcdo do Direito Ambiental ao redor do globo, processo que foi
desencadeado, a partir de entdo; de forma mais sistematizada.

2) um Plano de Acdo para o Meio Ambiente, composto de
109 recomendacdes, que, segundo Guido Soares, estavam centradas em trés
grandes tipos de politicas, aquelas relativas a avaliacdo do meio ambiente global
(Earthwatch); as de gestdo do meio ambiente propriamente dito e, ainda, as
relacionadas as medidas de apoio e capacitacao (informacéo, educacéo e formacao

de especialistas);

3) uma Resolucdo das Nacdes Unidas relativa a aspectos
financeiros e organizacionais para dar suporte as acdes praticas;

4) a instituicdo de um organismo especialmente dedicado ao
meio ambiente, no ambito das Nacbes Unidas, que passaria a ser denominado
Programa das Naces Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA?*,

Foi evidente a oposicado entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento nessa Conferéncia em fungcdo do préprio contexto internacional
em que estavam inseridos os participantes. A criagcdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente, SEMA, no Brasil, foi decorrente dos esforcos pos-conferéncia da
delegacéo brasileira, na busca de uma o6tica que balizasse as variaveis envolvidas.

53.A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio 92 ou ECO 92

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento® foi convocada, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
através da Resolucdo A/RES/44/228, adotada em sua 852 Reunido Plenaria, em 22
de dezembro de 1989%°. Essa convocacao foi decorrente, também, da publicacdo do
Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

?* United Nations Environmental Program, UNEP.
?® United Nations Conference on Environment and Dewelopment, UNCED, ou “Earth Summit”. Tornou-
se mais conhecida, em portugués, como ECO 92, Rio 92, ou, ainda, CUpula da Terra.

Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/44/ares44-228.htm Acesso em: 31 mai.2012
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denominado Nosso Futuro Comum, mais conhecido como Relatério Brundtland, em
face de ter sido coordenado pela médica norueguesa Gro Harlem Brundtland, PhD
em saude publica, que foi apresentado em 1987, as Nacdes Unidas, passando a
constituir um dos eixos norteadores desse debate.?’

Os objetivos primordiais da Conferéncia, conforme decidido
pelas Nacbes Unidas, eram debater e estabelecer um conceito de desenvolvimento
que suportasse desenvolvimento socioecondmico e, ao mesmo tempo, fosse capaz
de prevenir a continua deterioracdo ambiental que se verificava, assim como
estabelecer as bases para uma parceria global entre os paises em desenvolvimento
e 0s paises mais industrializados, baseado nas necessidades reciprocas e
interesses comuns, que assegurasse um futuro saudavel para o planeta e seus
habitantes como um todo.

Na Rio 92, 108 paises foram representados pelos seus
respectivos chefes de Estado ou Governo.

5.3.1. Principais instrumentos declaratorios da Rio 92

Chegou-se, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a um conjunto de trés pactos internacionais principais,
de carater programatico e de principios, com o objetivo de mudar a abordagem
tradicional do conceito de desenvolvimento.

A Agenda 21 foi o primeiro desses trés pactos e constitui um
programa abrangente de acdo global em todas as areas pertinentes ao
desenvolvimento sustentavel. Nela, abordaram-se o0s principais problemas do
mundo e foram estabelecidas propostas de acéo econdmico-sociais, tais como o
combate a pobreza, a mudanca de padrbes de consumo; a dindmica demogréfica
planetaria; conservacdo e manejo dos recursos naturais (recursos hidricos, oceanos,
biodiversidade, prevencdo do desmatamento, promocao da agricultura sustentavel,
buscando incentivar parcerias entre o setor publico e o setor privado, com ampla
participacao de todos os setores da sociedade).

*" Disponivel em: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm Acesso em: 13 set.2012
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E um documento complexo, cuja lista de prioridades pode ser
agrupada nas seguintes categorias?®:

a) busca por crescimento sustentavel, através da
integracdo do meio ambiente e desenvolvimento, aos
processos decisorios;

b) fortalecimento de um mundo de equidade, pelo
combate a pobreza e pela promocéo da saude humana;

c) viabilizagdo de um mundo habitavel pelo trato das
guestdes de suprimento de agua as cidades, da administracéo
dos rejeitos solidos e da polui¢do urbana;

d) encorajamento do uso eficiente e sustentavel dos
recursos ambientais (recursos energéticos, agua doce,
desenvolvimento florestal, manutencdo e conservacao de
ecossistemas frageis e da biodiversidade);

e) protecdo dos recursos ambientais, tanto regionais,
guanto globais (inclusive a atmosfera, oceanos, mares e
recursos vivos marinhos);

f) gerenciamento de recursos quimicos, perigosos e
nucleares.
A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi o segundo instrumento, contendo uma série de principios
relativos aos direitos e responsabilidades dos Estados.

O Consenso Global para o Manejo, Conservacao e Manejo
Sustentavel de todos os tipos de Florestas®, mais conhecido como o Estatuto
das Florestas, foi o terceiro compromisso que 0s paises presentes firmaram.

Tanto a Declaracdo do Rio, quanto a Agenda 21, ao
definirem direitos e responsabilidades dos Estados, estabeleceram as seguintes
diretrizes:

1) Os seres humanos sdo o0 centro das preocupacdes relativas
a sustentabilidade. Eles tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza.

* WEISS, Edith Brown. Introductory note. United Nations Conference on Environment and

Dewelopment, 31 International Legal Materials 814 (1992), conforme citada por SOARES, Guido.
Direito Internacional do Meio Ambiente, 22 e. Sdo Paulo: Atlas, 2003. P. 83.
http://www.un.org/documents/ga/confl 51/aconfl5126-3annex3.htm
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2) A incerteza cientifica ndo devera ser causa de adiamento de
medidas que previnam a degradacdo ambiental onde quer que haja ameaca de dano
irreversivel.

3) Os Estados tém o direito soberano de explorar os seus
proprios recursos naturais, mas ndo de tal forma que causem dano ao ambiente de
outros Estados.

4) A erradicacdo da pobreza e a redugéo das disparidades nos
padrdes de vida do mundo séo indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel.

5) A participacdo plena das mulheres é essencial a conquista
do Desenvolvimento.

6) Os paises em desenvolvimento devem perceber a
responsabilidade que tém na busca planetaria conjunta de um desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes que as suas sociedades representam para o
ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que detém.

Esse conjunto de preceitos ndo tem carater juridico de norma
expressa de direito positivo vinculante, estando situado no grupo juridico das
chamadas normas brandas, ou soft law. Sinalizam uma direcéo, estabelecida em
conjunto pelos Estados convenentes, rumo a qual comprometem-se eles a envidar
esforcos de implementacdo, atravées de programas e projetos de acdo. Em outras
palavras, os Estados reconhecem determinada necessidade e firmam o propdsito de
buscar e implementar as solugdes possiveis.

5.3.2. Principais instrumentos normativos da Rio 92

Os Estados-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas, na
Rio 92, resolveram, paralelamente a esse conjunto de normas internacionais
programaticas, firmar duas convencdes internacionais, essas com carater legal
vinculante, no ambito do Direito Internacional Publico positivo, para os paises que a
elas aderirem a:

1) Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas, que estabeleceu programas e projetos de agdo para minimizar 0s
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impactos da agdo humana sobre o clima do planeta, fixando metas para o controle
de emissdes, com o0 objetivo de controlar o aquecimento global;

2) Convencao sobre Diversidade Bioldgica, cujo objetivo
preponderante é prevenir a erradicacdo da diversidade de espécies bioldgicas, que
sdo essenciais ao equilibrio ecolégico dos ecossistemas e, inclusive, a conservagao
da propria espécie humana.

Houve um chamamento as Nacgfes Unidas, na Rio 92, para
que fossem negociados, pelo conjunto dos Estados, acordos internacionais sobre
desertificacdo; para evitar a pesca predatdria; para estabelecer um programa de
desenvolvimento para pequenos Estados insulares e para estabelecer mecanismos
assecuratérios da implementacéo dos acordos decorrentes dessa conferéncia. *

O Acordo das Nacbes Unidas referente a Pesca em Alto
Mar foi aberto a assinaturas em Dezembro de 1995.

A Convencdo Internacional sobre o Combate a
Desertificacao foi aberta a assinaturas em outubro de 1994 e entrou em vigor em
dezembro de 1996. Nela, hd& um chamamento a acdo urgente na Africa, onde 66%
do continente € composto por areas desérticas ou semiaridas, sendo que 73% da
agricultura no semiarido ja estd degradada.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento teve lugar em
Barbados, em 1994.

5.3.3. Marcos institucionais no ambito das Nac¢des Unidas:

Deve-se ressaltar, ainda, que medidas foram tomadas no
ambito administrativo das Na¢Oes Unidas. Entre essas, mencionam-se quatro:

l)a criacdo da Comissdo das NacgOes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, que primeiro se reuniu em junho de 1993;

%0 Disponivel em: http://www.un.org/geninfo/bp/wo Acesso em: 31 mai. 2012
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2)a criacio do Comité Interagéncias para o0
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecido pelo Secretario-Geral da ONU em
1992, com objetivo de assegurar um sistema efetivo e abrangente de cooperacéo e
coordenacédo para dar sequéncia e acompanhamento as determina¢des da Rio 92;

3) a criacdo do Comité Diretor de Aconselhamento em Alto
Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel, que foi estabelecido em 1993,

4) a Comisséao das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, CSD, no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econémico-Social,
ECOSOC, que estabeleceu um programa de trabalho de longo prazo para monitorar
a implementagdo da Agenda 21, nos varios eixos setoriais (saude, assentamentos
humanos; agua; produtos quimicos téxicos; residuos perigosos; terra; agricultura;
desertificacdo; montanhas; florestas; biodiversidade; atmosfera; mares e oceanos).

Em 1995, a CDS também adotou um programa referente a
transferéncia de tecnologias consistentes em matéria ambiental, cooperacdo e
capacitacdo que enfatizou trés areas prioritarias: acesso e disseminacdo da
informacao; capacitacdo para lidar com mudancas tecnoldgicas e cooperagcdo e
parcerias para financiamento. Essa comissédo tem trabalhado com a Organizagao
Mundial do Comércio e com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente,
PNUMA, buscando assegurar-se que comeércio, ambiente e desenvolvimento
sustentavel constituam um mesmo e Unico tripé.

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional tem
sido chamada a se manifestar a respeito de varios dos instrumentos internacionais
que precederam e sucederam a Rio 92, razdo pela qual inclui-se, no capitulo 6
desse relatério listagem do conjunto destes atos internacionais, assim como 0s
principais marcos da respectiva tramitacao legislativa.

5.3.3.1. Rio+10 - Joaneshburgo 2002:

A Organizacdo das Nacdes Unidas, a partir de 1972,
estabeleceu uma tradicdo de reflexdo-macro sobre temas relativos a conexao
ambiente-sociedade-populacées-economia-desenvolvimento a cada vinte anos. As
trés grandes conferéncias realizadas mostram a evolucdo desse pensar.
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A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, denominou-
se Conferéncia das NagbOes Unidas sobre o Ambiente Humano (United Nations
Conference on the Human Environment). A conferéncia-macro seguinte foi a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (United
Nations Conference on Environment and Development). A terceira grande
conferéncia foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (United Nations Conference on Sustainable Development) deste ano.

Essas conferéncias-macro revelaram uma evolugédo conceitual:
ha quarenta anos, falou-se em ambiente humano; ha vinte anos, em ambiente e
desenvolvimento. Essas varidveis — homem, ambiente e desenvolvimento -
fundiram-se na expressdao desenvolvimento sustentavel, utilizada na conferéncia
deste ano.

Nos intervalos entre um e outro evento, ocorreram
conferéncias, consideradas pontos intermediarios entre uma e outra conferéncia-
macro (Estocolmo 72,UNCHE; Rio 92, UNCED; e Rio+20, UNCSD). Esses eventos
buscaram aferir a evolucdo dos conceitos pactuados; a eficacia dos pactos
celebrados, assim como estimular a continuacdo do debate.

Assim ocorreu, em 2010, em Joannesburg, na Africa do Sul. A
conferéncia foi chamada World Summit on Sustainable Development (Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel) e dela participaram 22.000 pessoas e
100 chefes de Estado e de Governo.

Aquela “foi a ocasido para que os participantes renovassem
seu compromisso com o0s principios estabelecidos na Declaracdo do Rio, assim
como com 0s objetivos da Agenda 21, assim como o progresso verificado no sentido
de priorizar a consecucao de determinados objetivos. Esses incluem a eliminacdo da
pobreza; mudanca nos padrdes de consumo; producdo insustentavel e a protecéo e
manejo dos recursos naturais. Os participantes também abordaram o tema da
globalizacdo e os lacos que conectam saude aos aspectos do desenvolvimento.
Digno de nota o fato de que os representantes dos governos presentes também se
comprometeram a estabelecer estratégias nacionais de desenvolvimento a serem
implementadas antes de 2005.3!

31Dispom’vel em: http://www.mddep.gouv.gc.ca/developpement/reperes_en.htm#2002 . Acessoem:
13 jun.2012
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Segundo a mesma fonte, houve trés resultados
preponderantes da Cupula de Joanesburgo, quais sejam?:

1. a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em que os Chefes de Estado e de Governo se comprometeram a tomar
as medidas necessérias no sentido de fazer com que o desenvolvimento sustentavel
passasse de aspiracdo a uma realidade palpavel;

2. o0 Plano de Implementacdo de Joanesburgo, negociado
pelos governos presentes e que esboca, em detalhes, as acdes a serem tomadas
em areas especificas;

3. compromissos a serem assumidos pelos governos e outros
associados, para executar um amplo grau de atividades em parceria, e iniciativas
destinadas a implementar o desenvolvimento sustentavel em nivel nacional, regional
e internacional (nesse sentido, mais de 220 parcerias possiveis, envolvendo
recursos da ordem de $235 milhfes, foram identificadas anteriormente a Cupula e
aproximadamente 60 parcerias foram anunciadas durante a Cdpula, incluindo
iniciativas de maior wulto apresentadas pelos Estados Unidos, Japéao, Reino Unido,
Alemanha, Franca e Unido Europeia).

Os governos estabeleceram objetivos importantes, tais como:
‘reduzir pela metade a proporcao de pessoas sem Acesso a saneamento basico até
2015; usar e produzir substancias quimicas de maneira a evitar efeitos adversos a
saude humana e ao ambiente, até 2020; manter e restaurar, em carater de urgéncia
até 2015, onde possivel, os estoques pesqueiros ameacados de maneira a restaura-
los até volumes que possam atingir o rendimento maximo sustentavel e, até 2010,
reduzir significativamente a taxa corrente de perda da biodiversidade. Ademais,
recursos significativos foram alocados e acertos feitos para que fossem abordadas
topicos pertinentes ao desenvolvimento sustentavel ao redor do mundo, de modo
particular para ajudar o mundo em desenvolvimento, tanto por parte dos governos,
como através de atividades a serem desenvolvidas através de parcerias, com o

concurso da sociedade civil, organizacdes internacionais e o setor privado”. %

% Fonte: United Nations: Johannesburg Summit 2002. Frequently asked questions about the

Johannesburg Summit. Acesso em: 13 jun. 2009

Disponivel em: http://www.johannesburgsummit.org/html/basic_info/fags.html#joburg2

% Mesma fonte. Mais documentos oficiais da Cupula de Joahnnesburg podem ser encontrados em
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs.html
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5.4. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Rio + 20

5.4.1. Convocacao e aspectos gerais

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel foi apelidada de Rio+20, em face da intencdo de conecta-la,
historicamente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio 92, convocada pela Resolucdo 64/236, da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas (A/RES/64/236)%* que estabelece as balizas para a sua
organizacdo e funcionamento.

Esperava-se que a ela acorressem chefes de Estado e lideres
dos paises do mundo, assim como milhares de participantes tanto dos setores
governamentais, do setor privado e de organizacbes nao—governamentais, atores,
esses, que reunidos permitiriam desenhar e formatar meios de reducédo da pobreza,
de avanco em direcdo a equidade social, bem como formas de assegurar
conservagcdo ambiental em direcdo ao futuro que desejamos em um planeta cada

vez mais populoso.

Que futuro desejamos foi a pergunta proposta a reflexdo na
conferéncia. Essa pergunta, de forma visivel, se alia ao slogan dos Féruns Sociais
Mundiais, que tém mobilizado organizacdes ndo-governamentais de todo o mundo
desde 2003: um outro mundo é possivel. Nas respectivas agendas tematicas,
entre outros tdpicos, presentes as questdes da erradicacdo da pobreza, igualdade
de género, conservacdo ambiental compatibilizada com desenvolvimento
econbmico, reducdo das desigualdades sociais, parcerias publico-privadas.

5.4.2. Eixos tematicos da Rio + 20

A Conferéncia, em face do seu instrumento convocatorio, foi
sendo organizada para debater dois principais eixos tematicos:

1) economia verde, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagcdo da pobreza;

%* Disponivel em: http://www.uncsd2012.org/files/OD/ARES64236E.pdf Acesso em: 31 mai.2012
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2) moldura  institucional para o desenvolvimento
sustentéavel.

Esses dois eixos descortinam um leque de debates que
enfatiza sete areas necessitadas de atengdo prioritaria:

1. trabalho digno;

2. energia,

3. cidades sustentaveis;

4. seguranca alimentar e agricultura sustentavel;
5. agua;

6. oceanos;

7. desastres ambientais e defesa civil.

5.4.3. Conceito de desenvolvimento sustentavel

Na Rio +20, conforme consta expressamente do sitio eletrénico
da conferéncia, adotou-se o seguinte conceito de desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel supre as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das geragfes futuras
de suprirem as suas proprias necessidades. Vé-se o
desenvolvimento sustentavel como o eixo norteador de longo
prazo para o desenvolvimento global, que se alicerca em trés
pilares: desenvolvimento econdmico; desenvolvimento social e
protecdo ambiental.*

O conceito de desenvolvimento sustentavel da Conferéncia Rio
+20 pode, portanto, ser considerado um conceito doutrinario de Direito Internacional
Publico e, com base nesse conceito, segundo 0s preceitos e normas de Direito
Internacional Publico, foram desenvolvidos os trabalhos da Conferéncia.

= Disponivel em: http://www.uncsd2012.org/rio20/about.html Acesso em: 31 mai.2012 Ver, também,
http://www.uncsd2012.org/rio20/history.html, para dados referentes a histéria e ewlugdo do conceito
de desenwlvimento sustentawel.
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5.4.4. ConsideracOes posteriores a realizacdo da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20:

Esta secdo pretende levantar pontos que se destacaram na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, na avaliacéo

desta subcomissao.

No que diz respeito a participacdo, a conferéncia foi um espago
multilateral de debates, ndo se limitando & participacdo dos governos, coerente,
portanto, com 0 conceito pertinente & governanca que se pretendeu debater.
Marcada pela presenca de todos os Estados membros das Nacgbes Unidas, a
Rio + 20 também contou com a participacdo de diversos segmentos da sociedade
civil (major groups ou grupos representativos principais). A iniciativa brasileira,
apoiada pela ONU, de dar voz a sociedade civil, a academia e ao setor privado
através da plataforma Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel, contou com
a contribuicdo direta e indireta de milhares de pessoas® que fizeram trés
recomendacoes, a respeito dos dez painéis tematicos escolhidos, ao Segmento de
Alto Nivel da Conferéncia.

Outro exemplo de mobilizacdo da sociedade civil foi a
participacdo de importantes segmentos na Comissdo Nacional para a Rio + 20 que,
juntamente com a participacdo do setor publico (governo e ministérios, legislativo e
judiciario), levou para a conferéncia a posicéo que seria adotada pelo Brasil.

Para o governo brasileiro, a Rio + 20 consolidou-se o paradigma
de desenvolvimento sustentavel, respeitando-se os pilares ambiental, econémico e
social. Essa € uma construcdo conceitual que vem sendo debatida nas Ultimas
décadas, como ja mencionado anteriormente, e que se via ameacada diante da
tentativa de retrocesso de alguns paises a respeito dos compromissos assumidos. O
principal resultado da conferéncia foi a assinatura do documento final: O Futuro que
Queremos 3" que reafirmou os “principios do Rio”, inclusive o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. De outro lado, o principio do néo
retrocesso buscou resguardar os entendimentos ja alcancados pela comunidade
internacional, podendo ser considerado uma inovacao da conferéncia.

% Acesso em: 13 jun.2012 Disponivel em:
http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&nr=596&type=13&menu=23

! Disponivel em: https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.2161-1_english.pdf.pdf Acesso em:
23 jul. 2012In.
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Alguns impasses entre grupos de paises foram registrados e
visiveis na elaboracdo do documento que teve sua discusséo prolongada durante a
conferéncia, por ndo haver entendimento a respeito da transferéncia de tecnologia e
relativamente ao financiamento de politicas de mitigacdo para os paises pobres.
Nesse sentido, o0 documento pouco avancou, sobretudo por ndo ter considerado as
questdes climaticas nesta equacao.

Os desgastes politicos, resultantes dos diferentes
posicionamentos a respeito do novo processo de Quioto, podem ter conferido ao
documento poucos elementos exigiveis internacionalmente. Embora a comunidade
internacional tenha tentado manter a discussdo sobre clima a parte da Rio + 20,
concentrando-a no ambito da Conferéncia das Partes, a questdo é demasiado
complexa para ndo se ponderarem as razdes pelas quais ela ndo tenha
transbordado os limites de seu forum original de discussdo e influenciado o
posicionamento dos Estados envolvidos no que dizia respeito as outras questdes. O
atraso no fechamento do texto levado ao Segmento de Alto Nivel, em funcdo de
impasses quanto aos termos e compromissos, € um dos principais indicios dessa
avaliacao.

Se for considerado o atual cenéario internacional de crise
financeira e as consequéncias respectivas na conferéncia, tanto no que concerne a
presenca de chefes de Estado, como a eventuais compromissos formais a serem
assumidos pelos Estados Partes, em época de visivel cautela em relagdo a
quaisquer compromissos futuros, 0s consensos conquistados foram aqueles
possiveis na conjuntura internacional do momento.

Nesse cenario, ndo foi possivel qualquer avanco objetivo em
relacdo a questdo das mudancas climaticas, mas, se compromissos internacionais
formais, vinculados ao principio de Direito Internacional pacta sunt servanda foram
impossiveis, inegavelmente ocorreu um riquissimo processo de intercambio e
formacdo de parcerias para uma mudanca cultural necessaria em direcdo a um
futuro mais equilibrado para todos, em que foram valorizadas as chamadas boas
praticas ambientais, tanto do ponto de vista individual, quanto de equipe ou coletivo,
necessarios a um desenvolvimento sustentavel global.

O documento O Futuro que Queremos tratou, em linhas gerais,
dos seguintes pontos: nossa visdo comum (ou a visdao comum do conjunto de
Estados presentes) e a reafirmacdo dos principios do Rio; estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentavel; economia verde; o pilar
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social; erradicacdo da pobreza; oceanos e mares; consumo e producéo
sustentaveis; objetivos do desenvolvimento sustentavel e, finalmente, meios
para a implementacdo dos objetivos preconizados.

Para o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, que fez um
balanco geral da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento

Y

Sustentavel a Rio +20 & Assembleia Geral das Nagdes Unidas, os principais
resultados da Conferéncia podem ser sintetizados em sete principais pontos,
extraidos do documento final®;

1°) a Rio+20 renovou e reforcou o compromisso politico
para o desenvolvimento sustentavel: equilibrou as visdes de
193 Estados-Membros das Nacgbes Unidas e reconheceu a
pobreza como o maior desafio para o bem-estar econémico,
social e ambiental,

2°) os Estados-Membros concordaram em langar um
processo para estabelecer objetivos universais de
desenvolvimento sustentavel, ODS [Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel], que estardo baseados em
Nnossos avangos no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio [ODM], e eles serdo parte integral do quadro de
desenvolvimento p6s-2015;

3°) os participantes reconheceram, no documento final, e
enfatizaram a importancia da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres;

4°) o incentivo as parcerias, reconhecendo-se que 0s
governos permanegcam no centro, mas que, sozinhos, néo
podem fazer o trabalho, sendo imprescindivel a participacéo
ativa e apoio de todos os principais grupos da sociedade civil,
incluindo o setor privado;

59) os Estados Membros, no documento final,
concordaram em fortalecer a arquitetura institucional das
NacOes Unidas para apoiar ac¢les internacionais para o0
desenvolvimento sustentavel, o que inclui o estabelecimento de
um férum politico de alto nivel sobre o desenvolvimento
sustentavel e o fortalecimento do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente [PNUMA];

38 Disponivel em: https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.2161-1_english.pdf.pdf Acesso em:

23 jul. 2012
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6°) a Rio+20 adotou um quadro de dez anos de
Programas sobre o Consumo e a Produgdo Sustentaveis e o
documento final reconheceu a necessidade de se ir além do
produto interno bruto [PIB] como uma medida do progresso, e
reconheceu o papel que a economia verde pode desempenhar
na reducdo da pobreza, no crescimento econdmico e na
preservacdo ambiental; o Sistema das Nag¢6es Unidas tem uma
experiéncia consideravel neste dominio e estd pronto para
trabalhar com todos os Estados-Membros que desejam
explorar as opcdes da economia verde;

7°) a Rio+20 reconheceu o direito a alimentacdo e a
importancia da seguranca alimentar e nutricional para todos.
Reconheceu que estes podem ser alcancados através da
agricultura e dos sistemas alimentares sustentaveis e foi
lancado, na conferéncia, o Desafio Fome Zero, para que,
trabalhando com governos, sociedade civil, empresas e
parceiros de desenvolvimento, possa ser proporcionado um
melhor acesso a alimentos nutritivos para todos. Queremos
acabar com a desnutricdo infantil, promover sistemas
alimentares sustentaveis, aumentar a produtividade dos
pequenos agricultores, assim como para se fazer cessar a
perda e o desperdicio de alimentos.

Um dos resultados concretos da conferéncia foi o langcamento
do Plano Decenal, esperado desde a Conferéncia de Joanesburgo, em 2002.
Relacionado a questdo do consumo e producdo sustentaveis, o plano € uma
tentativa de os Estados promoverem mudancas significativas nos padrées de
consumo e producdo para que atinam a sustentabilidade, o que implicard a
utiizacdo de modelos de desenvolvimento que respeitem os trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental). Trata-se de um
desafio que envolvera ndo apenas o setor publico, como também o setor privado, a
academia e a sociedade civil como um todo.

A economia verde, amplamente debatida na Conferéncia, é
reconhecida pelos Estados como ferramenta para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, capaz de assegurar o incremento qualitativo da gestdo dos recursos
naturais, assim como a promocdo destes padrfes sustentdveis de producdo e
consumo. Nesse ponto, é imprescindivel o entendimento entre os Estados quanto a
cooperacao tecnologica e financiamento das medidas complementares ao PIB, no
caso dos paises em desenvolvimento.
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Conforme o balango das NagbOes Unidas, mais de 700
compromissos foram registrados no Rio, entre 0s quais estdo 0S compromissos em
matéria de transporte sustentavel de oito bancos multilaterais, liderados pelo Banco
Asiatico de Desenvolvimento.

Outro grande destaque é o compromisso Energia Sustentavel
para Todos. “Energia’, sublinhou Ban Ki-moon, “é o fio dourado que liga incluséo,
desenvolvimento social e protegdo ambiental”. Mais de um bilhdo de pessoas
deverdo ser beneficiadas por compromissos publicos e privados para uma Energia
Sustentavel para Todos, nas proximas duas décadas. Nesse sentido, ha o
engajamento inicial de mais de 50 governos, constatando-se adesfes adicionais.

Destaque-se, ainda, a Iniciativa de Sustentabilidade na
Educacdo Superior que atraiu centenas de apoiadores e compromissos de 250
universidades em cerca de 50 paises.

Em relacdo a chamada Cupula dos Povos, organizada pelo
Governo brasileiro imediatamente antes da Conferéncia, cabe lembrar o destaque
dado a dimensdo social, lembrando que ‘o desenvolvimento sustentavel é sobre
pessoas — 0 bem-estar dos individuos, familias, comunidades e nag¢bes”, ideia
compartilhada pela propria Declaragcédo das Nagdes Unidas, iniciada pela expressao
“Nos, os povos”.

Ademais, lembrou o Secretario-Geral da ONU, a Rio+20 “foi
também a primeira Conferéncia da ONU que se concentrou em atrair as pessoas em
todo o mundo por meio das redes sociais”: centenas de milhdes de pessoas de todo
o mundo se uniram a conversa on-line para compartilhar suas visées para o futuro e
exigir acdo, demonstragcao inegavel a Rio+20 “estd mobilizando um movimento
global para a mudanca, representando um novo comecgo, ‘Um marco em uma
jornada essencial” em que se reafirmaram principios essenciais para o
desenvolvimento sustentavel.

A Subcomissédo Rio+ 20 da Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional registra e destaca, ainda, entre os debates e oportunidades para
a construcdo de agendas comuns e consensos internacionais, feitos no Rio, durante
o periodo da conferéncia, eventos paralelos e externos a conferéncia, que tiveram
patrocinio da Camara dos Deputados e do Senado Federal, quais sejam a Rio
Climate Challenge ou Iniciativa Rio Clima e o intercambio entre legisladores que
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ocorreu, patrocinado pela associacdo interparlamentar internacional denominada
Globe International.

Esses eventos fizeram parte da programacgédo lateral da
conferéncia, em que se buscou tanto a participacdo, quanto a interacdo, de varios
segmentos da sociedade civil. Sua tematica, todavia, ndo fez parte da programacéo
formal e oficial da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Rio +20, na qual a problematica candente do clima, por exemplo, ndo
compos a agenda oficial do chamado Segmento de Alto Nivel.
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6. A ATUACAO DO CONGRESSO NACIONAL RELATIVA AOS PACTOS
INTERNACIONAIS

6.1. Aspectos gerais

Os pactos, acertos, acordos, tratados, protocolos, convénios,
convencdes ou todo e qualquer tipo de ato internacional bilateral ou multilateral
celebrado pela Republica Federativa do Brasil, através do Presidente da Republica,
ou por plenipotenciarios por ele designados, nos termos do art. 84, inciso VI da
Constituicdo Federal, sejam eles firmados com outros Estados ou com quaisquer
outras pessoas juridicas de Direito Internacional Publico, tenham carater bilateral,
plurilateral ou multilateral, sempre que tiverem conteldo de direito positivo
internacional a ser inserido no ordenamento juridico brasileiro, como norma juridica
interna, devem ser inarredavelmente submetidos a apreciacao legislativa, sob pena
de ocorrer injuridicidade, em virtude de ndo se completar o processo interno de
internalizagdo da norma internacional pactuada.

Em outras palavras, quando, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal®, esses instrumentos internacionais acarretarem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional, ou seja, quando tiverem impacto
juridico, o que é insito a qualquer norma de direito positivada, o Congresso Nacional
deve, obrigatoriamente, ser ouvido, sob pena de ndo serem cumpridas as regras
pertinentes a existéncia, validade e eficdcia dessas normas juridicas. Assim, na
hipétese de o Congresso ndo ser ouvido, essas normas, para o Direito interno

brasileiro, do ponto de vista juridico estrito, ndo existirdo.

7

O processo de apreciacdo legislativa é, portanto, fase
obrigatéria anterior a vigéncia de qualquer avenca internacional, pois é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (ou seja, apenas do Congresso
Nacional e de mais ninguém em quaisquer dos outros poderes de Estado) resolver
definitivamente sobre tratados acordos ou atos internacionais.

Vé-se, assim, que a ratificacdo lato sensu é um processo
administrativo complexo, que envolve dois dos poderes de Estado, nesta sequéncia:

39 Art. 49: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I- resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COmMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

...omissis... (Destaques acrescentados).
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-Executivo: negociacéo e assinatura;
-Legislativo: permissdo a inser¢cdo da norma no direito interno;

-Executivo: promulgacdo pelo Presidente, segundo os termos
do decreto legislativo de aprovacao; publicacdo e depdsito do instrumento formal de
ratificacdo stricto sensu no local convencionado no pacto internacional.

A praxe adotada é a seguinte:

1) o Presidente da Republica, ou plenipotenciario por ele
designado, negocia e assina ou adere a pacto internacional e, no momento julgado
oportuno, encaminha essa avenca a apreciacao legislativa. Isto é feito atraves de
uma mensagem presidencial ao Congresso Nacional, acompanhada de copia de
inteiro teor, traduzida para o portugués e devidamente autenticada, do instrumento
internacional ao qual o Parlamento deve conceder autorizacdo legislativa para o
prosseguimento do processo de ratificacdo lato sensu;

2) a mensagem presidencial € recebida na Céamara dos
Deputados onde:

2.1) a matéria é autuada, sendo distribuida as comissdes de
mérito da Casa que sejam competentes para tratar da matéria, além da Comisséao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e, obrigatoriamente, também ao Plenario;

2.2) a mensagem presidencial € encaminhada, inicialmente, a
Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional ou a Representacéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul (que é uma comissao mista permanente do
Congresso Nacional, caso a matéria abordada seja atinente ao Mercosul), ou, ainda,
a uma comissdo especial, caso mais de trés comissfes de mérito sejam
competentes para o exame da matéria,

2.3) nessa primeira avaliacdo, uma das duas comissdes, ou a
comissao especial, ao se manifestar, elabora, em caso de aprovacdo plena ou
condicionada, o projeto de decreto legislativo — que inexiste caso haja rejeicéao
nesses colegiados — ficando a competéncia de elabora-lo aos colegiados seguintes
ou ao Plenario, se a matéria, na sequéncia da apreciacdo legislativa, obtiver
aprovacao;

2.4) a tramitacdo da matéria prossegue, a partir desse primeiro
embate, como projeto de decreto legislativo que, se aprovado em Plenario, segue
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para o Senado Federal, cuja manifestacdo, se convergente com a da Céamara dos
Deputados, da origem ao Decreto Legislativo, promulgado pelo Presidente do
Congresso Nacional; de outro lado, se houver qualquer divergéncia entre as duas
Casas, a matéria retorna a Camara, para manifestacdo definitiva sobre esse
desencontro de posicionamentos;

2.5) em caso de aprovacao, a autorizacao legislativa, constante
do decreto legislativo de aprovacdo, € comunicada ao Poder Executivo através de
Mensagem do Presidente do Congresso Nacional;

2.6) o Presidente da Republica, entdo, d4 ou ndo, seguimento
ao processo de internalizacdo do pacto internacional, lavrando, ou ndo, o decreto de
promulgacéo, efetuando a publicagcdo no Diario Oficial da Unido e depositando o
instrumento de ratificacdo stricto sensu do ato internacional no local que tiver nele
sido convencionado.

Vé-se, portanto, que todos esses passos tém de ser
palmilhados para que a norma internacional, nos termos dos preceitos de existéncia,
validade e eficacia das normas juridicas, efetivamente ingresse no direito interno
brasileiro.

6.2. Contornos da manifestacao legislativa

Ao analisar um instrumento ou ato, ou pacto, ou avenca
internacional, o Congresso Nacional, como foro por onde deve passar toda e
qualquer norma juridica pétria, exerce a sua competéncia legislativa plena: pode
conceder ou recusar a aprovacao legislativa ao processo de adesdo do pais ao
instrumento celebrado e a sua insercao no direito publico interno.

Na medida em que pode aprovar, ou rejeitar, em face do
principio juridico quem pode o mais pode o menos (qui majus potest minus et
postest), pode também balizar, ou seja, opinar sobre os aspectos de sua
competéncia, além de indicar eventuais problemas no texto pactuado, tais como
impropriedades redacionais ou de traduc&o™.

0 Esse entendimento esta sedimentado no Parlamento e é exemplificado pelas respostas dadas a
respeito, pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, antiga Comissdo de Constitui¢cdo e
Justica e de Redagédo, as Consultas n° 7, de 1993, e n° 4, de 2004, da Presidéncia da Camara dos
Deputados aquele colegiado., que constituem alentados estudos doutrinarios a orientar e direcionar o
agir legislativo. Agir legislativo entéo liderado pelo Deputado Fabio Feldmann
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6.3.Atuacdo do Congresso Nacional em relacdo a alguns atos
internacionais emblematicos

6.3.1. Convencao de Ramsar

A Mensagem 28/1992, do dia 13 de mar¢co de 1992, assinada
pelo Presidente Fernando Collor, submeteu a consideracdo do Congresso Nacional
0 texto da Convencdo Sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente Como Habitat de Aves Aquaticas. Esse texto foi concluido, vinte e um
anos antes, na cidade de Ramsar, no Ira.

As vésperas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92, apo0s alguns anos de trabalho e varias
indicacbes parlamentares, audiéncias publicas e outros instrumentos de acéo
parlamentar*!, chegou, finalmente, ao Congresso Nacional.

Apos chegar a Camara dos Deputados, foi rapidamente
aprovada na entdo Comissdo de Relacbes Exteriores, sendo objeto do Projeto de
Decreto Legislativo n° 184, de 1992.

Percorreu um célere trajeto parlamentar, nas duas Casas do
Congresso, e a aprovacao legislativa foi concedida poucos dias ap6s o final da ECO
92, em 17 de junho de 1992, através do Decreto Legislativo n° 33, de 1992.

A sua insercdo no direito interno, todavia, ainda demoraria e so
ocorreria quatro anos mais tarde, em 16 de maio de 1996, com a edi¢cdo do Decreto
de promulgacéao n° 1.905, de 1996, do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Apenas ap6s a promulgacdo, publicacdo e depdsito do
instrumento de ratificagdo stricto sensu, a referida Convengdo entrou em nOSSO
direito patrio.

6.3.2. Convencéo de Basileia

Nao muito diferente, conquanto um pouco mais célere, foi a
trajetoria da Convengcdo Sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de
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Residuos Perigosos e Sua Eliminacdo, que foi concluida em Basileia, Suica, em 22
de Marco de 1989.

Com vistas a necessaria autorizacdo legislativa para a adesao
brasileira a convencdo, foi encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem n°
663, firmada em 28 de novembro de 1991, também do Presidente Fernando Collor,
também apo6s intensa mobilizacdo parlamentar que reivindicava o envio ao
Congresso desse texto e daquele da Convencdo de Ramsar.

A tramitacdo legislativa foi, igualmente, célere, no ano da ECO
92. O Projeto de Decreto Legislativo n° 188, de autoria da entdo Comissao de
Relacbes Exteriores, data do inicio da sesséo legislativa de 1992 e o Decreto
Legislativo n° 34, de 1992, concedendo aprovacdo ao processo de ratificacao lato
sensu, €, também, de 17 de junho daquele ano, mesma data do decreto legislativo
que promulgou a Convencédo de Ramsar.

A promulgagdo da Convengédo de Basileia, entretanto, foi mais
célere. JA& em 19 de juho de 1993, um ano apds a concessdo de aprovacao
legislativa o Presidente ltamar Franco a promulgou e publicou o inteiro teor de seu
texto.

6.3.3. Convencao—Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climéticas

A Mensagem n° 131, assinada pelo Presidente em 26 de marco
de 1993, encaminhou a consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima, adotada que foi pelas Nacoes
Unidas, em Nova York um ano antes, em 09 de maio de 1992, portanto nos
trabalhos preparatdrios a realizacdo da ECO 92.

A Convencao foi objeto do Projeto de Decreto Legislativo n°
271, de 1993. A sua tramitacdo nas duas Casas do Congresso Nacional foi
concluida no ano seguinte, sendo a aprovacao legislativa promulgada através do
Decreto Legislativo n° 1, de 1994, de 4 de fevereiro de 1994.

Essa Convencao, todavia, teve de aguardar mais quatro anos
para ser inserida no sistema juridico brasileiro, como direito positivo. Em 1° de julho
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de 1998, foi promulgada e publicada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
através do Decreto n° 2.652.

6.3.4. Convencdao da Biodiversidade

O texto da Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica, assinada
Durante a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 05 a 14 de junho de 1992, foi
encaminhada a apreciacao legislativa do Congresso Nacional através da Mensagem
n°132, assinada em 26 de marco de 1993, pelo Presidente tamar Franco.

Foi objeto do Projeto de Decreto Legislativo n® 272, de 1993.
Seis meses depois, concluida a sua apreciagao legislativa, foi promulgado o Decreto
Legislativo de aprovacdo, n° 2, de 1994. A sua promulgacdo pelo Presidente da
Republica, ocorreu, atraves do Decreto de promulgacao n° 2519, no dia 16 de marco
de 1998, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

6.3.5. Protocolo de Quioto

A Mensagem n° 166, assinada em 14 de margo de 2002, pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, as vésperas, portanto da Rio + 10,
realizada em Joanesburgo, submeteu a consideracdo do Congresso Nacional o texto
do Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas Sobre Mudanca do
Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de
1997, por ocasidao da Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Chegou, portanto, ao Congresso Nacional, para avaliacéo,
quatro anos e meio apoés ter sido aberto a assinaturas. Sua apreciacdo parlamentar
foi, igualmente, expedita. Foi objeto do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.664, de
2002, e o Decreto Legislativo de aprovacao, ap0s a necessaria tramitacao nas duas
Casas, foi promulgado pelo Presidente do Congresso Nacional, em 21 de junho de
2002. Teve, todavia, de esperar mais trés anos até ser objeto de promulgacao pelo
Presidente da Republica, o que somente ocorreu em 12 de maio de 2005, através do
Decreto n° 5.445, do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.
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7. ENCAMINHAMENTO AO CONGRESSO NACIONAL DE ATOS
INTERNACIONAIS PRELIMINARES A CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, NELA
ABERTOS A ASSINATURA, E ATOS INTERNACIONAIS POSTERIORES*

7.1. Atos internacionais referentes a clima

a) Mensagem 60, de 16 de fevereiro de 1989: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozobnio, de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, de 1987 objeto do PDC 92, de
1989, e do Decreto Legislativo 91/1989 (publicado no DOU 27/12/1989, p. 24419,
col.01), promulgados pelo Presidente Fernando Collor, por meio do Decreto n°
99.280, de 6 de junho de 1990 (DOU 7/6/1990);

b) Mensagem 131, de 26 de marco de 1993: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencédo-Quadro Das Nacoes
Unidas Sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova York, em 09 de maio de 19927,
objeto do PDC 271/1993 e do Decreto Legislativo 1/1994 (publicado no DOU
4/2/1994, p. 1693, col. 01), que, conforme mencionou-se no capitulo anterior, foi
promulgada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n°
2.652, em 1° de julho de 1998 (publicada no DOU 2/7/1998);

c) Mensagem 870, de 25 de novembro de 1993: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional, o texto das Emendas ao Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, adotadas em
Copenhague, em 25 de novembro de 1992” objeto do PDC 434/1994 e do Decreto
Legislativo 51/1996 (publicado no DOU 30/5/1996, p. 9365, col. 01), texto
promulgado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n°
2.679, de 17/7/1998 (DOU 20/7/1998);

d) Mensagem 166, de 14 de marco de 2002: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo de Quioto a Convencéao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca

2 Fonte: Sistema de Informacdes Legislativas referentes a tramitacédo de projetos de lei e outras
proposic¢des. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp
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do Clima’; objeto do PDC1664/2002 e do Decreto Legislativo 144/2002 (publicado no
DOU 21/6/2002, p. 02, col. 3), promulgado pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
por meio do Decreto n° 5.445, de 12/5/2005 (DOU 13/5/2005);

e) Mensagem 780, de 14 de marco de 2002: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional os textos das Emendas ao Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozobnio, aprovadas em
Montreal, em 17 de setembro de 1997, ao término da Nona Reunido das Partes, e
em Pequim, em 3 de dezembro de 1999, por ocasido da Décima-primeira Reunido
das Partes’, objeto do PDC 13, de 2003, e do Decreto Legislativo 212/2004
(publicado no DOU 24/5/2004, p. 02, col. 01), promulgado pelo Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, pelo Decreto n® 5.280, de 22/11/2004 (DOU 23/11/2004);

7.2. Atos internacionais referentes a diversidade biolégica

a) Mensagem 132, de 26 de marco de 1993: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada durante a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 05 a 14 de
junho de 1992”, objeto do PDC 272/1993 e do Decreto Legislativo 2/1994 (publicado
no DOU 4/2/1994, p. 1693), texto promulgado pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, através do Decreto n° 2.519/1998, de 16/03/1998 (DOU 17/03/1998);

b) Mensagem 349, de 28 de julho de 2003: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, celebrado em Montreal,
em 29 de janeiro de 2000’ objeto do PDC 947/2003, de autoria de Comisséo
Especial da Camara dos Deputados, em face de ter sido distribuida a mais de trés
comissdes de meérito, convertido no Decreto Legislativo 908/2004 (publicado no DOU
24/11/2003, p. 21, col. 02), promulgado pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
pelo Decreto n° 6.925, de 6 de agosto de 2009 (DOU 7/08/2009);

c) Mensagem 894, de 22 de dezembro de 2004: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperacdo para a
Conservacédo e o Uso Sustentavel da Flora e da Fauna Silvestres dos Territérios
Amazonicos da Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru, celebrado em
Lima, em 25 de agosto de 2003”, objeto do PDC 1837/2005 e do Decreto Legislativo
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72/2006 (publicado no DOU 19/4/2006, p.03, col. 3). promulgado pelo Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, pelo Decreto n° 5.865, de 1° de agosto de 2006 (DOU
02/08/2006).

7.3. Atos internacionais referentes aos mares e oceanos

a) Mensagem 1638, de 27 de outubro de 1998: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo para Implementacdo das
Disposi¢cOes da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de
dezembro de 1982 sobre a Conservagao e Ordenamento de Populagcdes de Peixes
Transzonais e de Populacdes de Peixes Altamente Migratdrios, concluida em Nova
York, em 04 de dezembro de 1995” objeto do PDC 109/1999 e do Decreto
Legislativo 5/2000 (publicado no DOU 31/1/2000, p. 01, col. 02). texto promulgado
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n° 4.361, de 5 de
setembro de 2002 (DOU 6/07/2002).

7.4. Atos internacionais referentes a desertificacao

a) Mensagem 1870, de 13 de dezembro de 1999: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo, entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Secretariado da Convencéo das Nacdes Unidas
de Combate a Desertificacao, relativo a Terceira Sessdo da Conferéncia das Partes
da Convencdo das NacgOes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises
Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacéo, particularmente na Africa, celebrado
em Brasilia, em 22 de setembro de 1999”, que foi arquivada na Céamara dos
Deputados, em face do Art. 164 8§ 4° do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (Oficio 42/01, da CREDN, comunica a prejudicialidade da MSC 1870/99,
conforme consta da publicacdo no Diario da Camara dos Deputados de 12/04/2001,
p. 14806, col. 01);

b) Mensagem 697, de 25 de julho de 1996: “Submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto da Convencdo Internacional de
Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Desertificacdo e/ou Seca,
assinado pelo governo brasileiro em Paris, em 15 de outubro de 1994 objeto do
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PDC 347/1996 e do Decreto Legislativo 28/1997 (publicado no DOU 13/6/1997, p.
12257, col. 02), texto promulgado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
através do Decreto n° 2;471, de 20/08/2008 (DOU 21/08/2008).

Desses treze instrumentos de Direito Internacional positivo,
apenas aquele que acompanhou a Mensagem 1870, de 1999, ndo foi objeto de
decreto legislativo. A Mensagem foi considerada prejudicada e, portanto, também o
ato internacional nela contido, que sequer chegou a ser objeto de projeto de decreto
legislativo, fato que se deveu ao envio de uma segunda mensagem presidencial ao
Congresso pertinente ao mesmo pacto internacional.

Os demais pactos internacionais foram todos aprovados pelas
duas Casas do Parlamento e transformados em Decretos Legislativos, convindo
lembrar que a sua insercdo no direito positivo interno s6 aconteceu apos esses atos
internacionais terem sido, também, promulgados pelo Presidente da Republica,
através dos respectivos decretos de promulgacéo, devidamente publicados no Diario
Oficial da Unido, acompanhados do inteiro teor do instrumento internacional.

Esses passos finais para a insercdo da norma internacional no
direito interno tém de ser percorridos na esteira e limites estritos fixados no decreto
legislativo que a eles concedeu a aprovacao do Poder Legislativo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, neste relatorio, fazer um registro fiel de todas as
atividades desenvolvidas pela Subcomissdo Especial para acompanhar as
atividades da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel —
Rio +20, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 2012.

Nesse sentido, fez-se, inicialmente, um sumario de todas as
atividades desenvolvidas, tendo-se o cuidado de inserir todos os documentos
pertinentes, assim como as notas taquigraficas das atividades desenvolvidas, que
Sa0 um precioso registro histérico dos debates travados no ambito da Comissao de
RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional.

Ademais, sendo uma das matérias precipuas desta Comissao,
o Direito Internacional Publico, que, sob as balizas do Direito Constitucional, deve
reger as RelacBes Exteriores do pais, optou-se por inserir no texto do relatorio os
dados pertinentes, tanto do ponto de vista da doutrina juridica, quanto dos
instrumentos internacionais encaminhados a apreciacdo do Congresso Nacional, por
compreender-se constituirem valioso instrumento de orientagdo ndo s6 para 0s
parlamentares, como para os cidadaos brasileiros em geral e para os estudiosos do
Direito Internacional Publico e do Meio Ambiente em particular.

Nesse momento, em um balanco final das atividades realizadas
por esta subcomissao, importa destacar que a interacdo entre as duas Casas do
Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal, em relagdo aos
preparativos da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
foi frutifera e resultou em parceria proativa tanto no que concerne ao
encaminhamento, ao Poder Executivo, de sugestbes relativas a agenda da
conferéncia propriamente dita, como no sentido de apoiar dois relevantes eventos
paralelos a conferéncia, quais sejam a Iniciativa Rio Clima e a reunido da associacao
internacional interparlamentar Globe International, que congrega parlamentares de

diferentes paises.

E importante, ainda, lembrar-se que as Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED, ou Rio 92) e
sobre Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD, ou Rio+20) tiveram focos
diferenciados. Enquanto, na primeira, buscavam-se resultados normativos a partir do
longo processo de negociacao que a precedeu, desde Estocolmo 72, resultando nos
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trés grandes tratados multilaterais citados, a segunda, a Rio +20, teve o objetivo de
sedimentar um processo de participagdo, discussao, gestdo e construcdo de
parcerias. Dela, ndo resultou qualquer texto normativo internacional multilateral que
possa ser enquadrado nos atos internacionais regidos pelo principio pacta sunt
servanda.

Seu resultado final escrito, do ponto de vista dos atos
internacionais, esta circunscrito a Declaragcdo O Futuro que Queremos, com 53
paginas e 283 paragrafos (Documento A/Conf.216/1.1)*. Nele, os Estados Membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas expressam convicgdes conjuntas, retratam
propésitos e intencdes, que estdo situados, no ambito do Direito Internacional
Publico, no escopo do que se denomina soft law, ou hormas programaticas, que tém
conddo meramente indicativo, sem qualquer forca coercitiva, conquanto, nesse
documento, os Estados presentes, em boa fé, manifestem as suas preocupacdes e
0S seus propositos, assim como indiquem acfdes necessarias e desejaveis para que
um futuro melhor, em paz, seja construido para todos.

Pode-se dizer que a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel resgatou o chamado espirito do Rio, que antecedeu e
permeou a Conferéncia Rio 92, haja vista a macica participagdo, na Conferéncia Rio
+20, de cerca de 100 chefes de Estado e de governo, 12 mil delegados, 4.075
jornalistas credenciados, 9.856 organizagcdes ndo governamentais e um total de
45.381 participantes, até o seu fechamento, em 22 de junho**. Estes nimeros
abrangem os participantes presentes aos trés momentos da conferéncia: 1) ultima
reunido preparatoria; 2) Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel e 3)
Segmento de Alto Nivel, que reuniu chefes de Estado e de governo.

E indicativa desse fato a participacdo, tanto na conferéncia
propriamente dita, quanto nos eventos paralelos, de varios setores da chamada
sociedade civil, advindos dos quatro quadrantes do globo, assim como de
organismos e agéncias internacionais, bem como de diferentes setores
governamentais, entrelagcando iniciativas, trocando experiéncias e ideias no sentido
de viabilizar um futuro melhor para as presentes e futuras geracdes da espécie
humana no planeta Terra.

*3 Acesso em: 20 jul.2012 Disponivel em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/381/64/PDF/N1238164.pdf?OpenElement
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/rio20-em-numeros/ Acesso em: 20 jul.2012
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Ademais, na Conferéncia Rio+20, os diferentes 6rgdos técnicos
de estatistica e pesquisa das Nacdes Unidas foram conclamados a desenvolver
estudos no sentido de propor uma nova métrica econdémica, como indicador de
desenvolvimento, em complementacdo ao Produto Interno Bruto.

Nesse aspecto, foi feita, na Rio+20, a convocagao formal e
expressa para que o0s organismos das Nacbes Unidas voltados para estudos
estatisticos e outros desenvolvam outro indicador, além do PIB tradicional, que
incorpore a variavel ambiental na avalicdo de desenvolvimento dos paises,
sem, todavia, que qualquer prazo tenha sido fixado para o inicio, desenvolvimento e
fim desses estudos.

Deve-se ressaltar, também como resultado da conferéncia, que
a Rio+20 adotou um quadro de 10 anos de Programas sobre o Consumo e
Producdo Sustentaveis que, todavia, ndo tem carater de obrigatoriedade, mas de
sugestao de acoes.

Em relacdo a necessidade de mudancas na arquitetura
institucional da Organizacdo das Nacbes Unidas para que o trabalho internacional
efetivo ocorra em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, pouco se avangou, muito
embora os Estados tenham concordado, no documento final, em reformar a
arquitetura institucional das Nacbes Unidas para o desenvolvimento sustentavel, o
que incluiria o estabelecimento de um forum politico de alto nivel sobre o
desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento do Programa da ONU para o Meio
Ambiente (PNUMA). Ninguém, todavia, mencionou aportar recursos ou estabelecer
um foro capacitado a dirimir controvérsias ambientais, nos moldes do que ocorre, no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, com as controvérsias comerciais
internacionais.

Conquanto a conferéncia ndo tenha produzido direito estrito, a
Rio +20 renovou e reforcou o compromisso politico dos Estados para o
desenvolvimento sustentavel, fazendo um balanco das visbes dos Estados—
Membros das Nacdes Unidas a respeito, que concordaram, no documento final, em
lancar um processo para que sejam estabelecidos objetivos universais do
desenvolvimento sustentavel (ODS), baseados nos avangos ocorridos no ambito
dos objetivos do desenvolvimento do milénio (ODM), que, no entender da ONU,
deve fazer parte integrante do quadro de desenvolvimento p6s-2015.
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Houve, ainda, na conferéncia, expressa manifestagdo no
sentido de ser reconhecida, de forma global, como condicdo de desenvolvimento e
de respeito aos direitos humanos, a igualdade de género e da capacitacdo e
participacdo feminina nos diferentes processos sociais. Ademais, reconheceu-se a
pobreza como o maior desafio a ser superado para o bem-estar econémico, social e
ambiental da comunidade planetéria.

A Subcomissdo Especial para acompanhar as atividades
da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio
+20 — que se realizou na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 2012, da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
faz, ainda, as seguintes sugestoes:

1) transformar-se, pds—Rio+20, em subcomissdo permanente
da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, nos termos de
requerimento a ser apresentado, no sentido de propiciar, neste colegiado, o debate
continuado dos temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel em &ambito
internacional, assim como acompanhar 0s processos pertinentes aos atos e demais
instrumentos internacionais que venham a ser negociados pelo Poder Executivo,
devendo ser continuamente informada a respeito dos instrumentos internacionais
firmados pela Presidéncia da Republica, quando de sua assinatura;

2) encaminhar solicitacdo ao Poder Executivo, no sentido de
que encaminhe ao Congresso Nacional a relacdo completa dos instrumentos
internacionais que tenham sido assinados pelo Poder Executivo, mas ndo enviados
ao Congresso, a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, que ndo tenham, até o presente momento, sido
encaminhados ao Congresso Nacional e que tenham carater ambiental, ou seja,
que se refiram a terra, 4gua, ar, oceanos, espaco exterior, calotas polares etc., tanto
em ambito estrito, quanto abrangente.

E o relatorio.

Sala da Comissado, em de de 2012.

EDUARDO AZEREDO
Relator
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ANEXO | - DOCUMENTOS E ATAS PERTINENTES AS REUNIOES E SEMINARIOS
REALIZADOS

I.I. DOCUMENTOS

I.I1.I. Criagcdo da Subcomisséo

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

REQUERIMENTO
(Do Deputado Alfredo Sirkis)

Requer a criacdo de subcomissdo para

acompanhar a conferéncia Rio + 20.
Nos termos do art. 29, inciso I, do Regimento Interno, requeiro a criacdo de subcomissao
especial no &mbito da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional para acompanhar as
atividades da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida

como Rio+20, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro em junho de 2012.

JUSTIFICATIVA
A Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Desenwhimento Sustentdvel ndo se limitard a
discutir a economia verde no contexto do desenwhimento sustentadvel, mas também a \vinculacdo
desta com a erradicacdo da pobreza, para, a partir dos temas que serdo discutidos e pelos resultados
em termos de politicas publicas, entendemos como importante a participacdo da CREDN na
Conferéncia, por isso, pedimos apoio de todos os deputados.

Salas da Comisséao, em 19 de abril de 2011.

Deputado Alfredo Sirkis (PV-RJ)

I.I.Il.  Prospecto para orientacdo parlamentar apresentado a Subcomissdo pela
Coordenacao de Relagdes Publicas da Secretaria de Comunicacdo Social da Camara dos
Deputados

1. O que é a Rio + 20?

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Rio + 20, sera realizada no Rio de Janeiro, especificamente de 20 a 22 de junho
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de 2012 (segmento dealto nivel da Conferéncia). A expressdo “+20” deve-se ao
fatode que a conferéncia ocorrera vinte anos depois da “ECO-92” ou “RIO 927,
também ocorrida no Rio de Janeiro e consideradaaté hoje a mais importante
conferéncia mundial ambiental.

Dessa vez, no entanto, a Conferéncia tera uma amplitude maior, ndo se
limitando aos aspectos ambientais, mas sim abrangendo trés pilares do
desenvolvimento: o ambiental, o econdmico e o social. Os eixos béasicos da
Conferéncia sdo a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicacdo da pobreza e o arcaboucgo institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

Qual é a importancia politica desse evento?

Apés 20 anos das discussfes da Rio 92, novamente o Brasil sediard um
encontro entre lideres mundiais com vistas a avaliar as propostas definidas
naquela Conferéncia e as acbBes desenvolvidas ao longo desse tempo, além de
propor novas orientacdes para a agenda futura dos paises envolvidos. A
descentralizacdo das discussfes sera uma caracteristica do evento, de modo que
paralelamente a reunido da ONU, agendada para o Riocentro, em Jacarepagua,
de 20 a 22 de junho, as ONGs e a sociedade civil também promoverdo eventos
paralelos em diferentes locais da cidade com o objetivo de refletir sobre o tema
Justica Social e Ambiental, além de propor e mostrar alternativas para a préatica do

desenvolvimento sustentavel ao redor do mundo.

Todos o0s eventos irdo mobilizar autoridades, governos, entidades,
movimentos sociais e sociedade civil nacional e internacional para pensar o meio
ambiente e definir regras para a economia, buscando preservar 0S recursos
naturais e oferecer oportunidades de desenvolvimento sustentavel aos povos. A
expectativa de publico é bastante significativa em termos quantitativos e
gualitativos, considerando que sdo esperados 100 a 120 chefes de Estado e de
Governo, a cuUpula do C-40, grupo que reune os prefeitos das maiores cidades do
mundo e cerca de 50 mil credenciados, além de diferentes setores da sociedade
civil que terdo a oportunidade de se mobilizar para influenciar as decisfes
tomadas pelos lideres mundiais. Em termos gerais, sdo esperados formadores de
opinido especializados, como: autoridades governamentais, negociadores
internacionais, juristas, parlamentares, altos executivos corporativos, sindicalistas,
jornalistas, comunidade cientifica e tecnoldgica, ganhadores de prémio Nobel,
além de povos indigenas, agricultores e ONGs.

2. Como seréa a participagdo da Camara no evento?

Em termos institucionais, o objetivo maior da participacdo da Cémara
neste evento € mostrar para a sociedade o que mudou na legislacdo sobre
guestdes ambientais nesses 20 anos e apresentar a Casa como palco da pratica
da democracia, contribuindo, por meio do processo legislativo, para organizar e
dar voz as diversas visbes que a sociedade possui acerca dos assuntos que
influenciam na vida de toda a populacdo. Mais que isso, a Camara dos Deputados
deve ser vista e entendida como espagco de intervencdo popular e centro de
exceléncia na elaboracdo das leis, estando a par e discutindo os temas de
interesse publico. Ainda no viés institucional, desde 2003, a Casa conta com o
Comité de Gestdo Socioambiental (EcoCémara), responsavel por nortear as
diretrizes sobre desenvolvimento sustentavel dentro da Camara e prestar
assessoria a projetos institucionais. O Comité foi criado por a Casa acreditar que
deve contribuir com o governo no fortalecimento das ac¢fes voltadas para um novo
modelo de desenvolvimento, economicamente viavel, com mais justica social e
menor impacto sobre o meio ambiente. Em 2010, foi assinada a Politica
Socioambiental da Camara e, ano passado, a mesma foi apresentada e comegou
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a ser praticada pelos diferentes setores. A Instituicdo mostra, com isso, sua
preocupagdo em promover a consciéncia ambiental em seus diversos publicos.

Em resumo, a Camara deve se aproximar cada vez mais da realidade dos
cidaddos, de modo a reconhecer suas inquietacdes, ouvir sua opinido e considerar
os diversos pontos de vista na elaboracdo de leis e politicas publicas, garantindo
efetivamente a participacdo popular e, consequentemente, a construgdo coletiva
das normas do Pais, buscando a justica social. Deve, sobremaneira, mostrar que o
cidaddo pode e deve participar de todo o processo legislativo e que a Casa
realmente faz parte da vida de todos. Assim, como espagco democratico de debate
de assuntos impactantes na vida de todos os brasileiros, € essencial que a
Camara dos Deputados participe efetivamente de todo esse movimento, para
conhecer os interesses envolvidos nas discussfes, as alternativas praticas e as
propostas de regulagdo para o tema. Diante disso, sua presenca como suporte
legislativo as autoridades e aos cidaddos, como interessada no resultado de suas
acles na vida da populacdo e como elemento fundamental para a pratica e
fomento da cidadania e participagdo popular deve ser garantida nos diferentes
espagos que serdo tomados pelos eventos da Rio+20 e encontros paralelos.

3. Como seré a participacdo dos deputados federais no evento?

A ideia é unificar os procedimentos das diversas Comissdes Permanentes
da Casa e das Frentes Parlamentares, com vistas a orientar a participacdo dos
deputados nos eventos paralelos da Conferéncia, a partir dos interesses
envolvidos.

A Presidente da Comissdo de RelagGes Exteriores sugere que o0s
deputados interessados em participar da Comitiva da Camara se articulem nas
Comissbes, Bancadas ou Frentes Parlamentares. Para isso, a Camara dos
Deputados estd envidando esforcos no sentido de conhecer detalhadamente a
programacdo dos diferentes eventos, bem como a dindmica de participacdo nos
mesmos. E importante ressaltar que havera restricdes de acesso as plenarias
mais importantes e que os critérios de credenciamento sao estabelecidos pela
ONU.

4. Qual é a programacdo dos eventos paralelos? Os eventos paralelos
ocorrerdao em diferentes locais e em datas que variam no periodo de 13 a 22 de
junho. Os detalhes dessa programacdo ainda ndo estdo definidos e serdo bastante
variados em funcdo dos diversos publicos esperados nos diferentes palcos de
discussdes, a saber:

RIOCENTRO - perimetro restrito as Nac¢fes Unidas, no qual serdo
realizadas as sessdes plendrias e negociacdes oficiais da Conferéncia. Espacgo
para eventos paralelos coordenados pelas Na¢des Unidas. Haver4 um espaco
destinado a Camara dos Deputados no Pavilhdo 4;

PARQUE DOS ATLETAS - local de exposicdo de paises e Governo
Brasileiro. A Camara dos Deputados planeja exposicdo institucional nesse local;

ARENA DA BARRA - local para atividades da sociedade civil e ponto de
retransmissdo de atividades do RIOCENTRO e dos outros espacos;

PIER MAUA — quatro armazéns a serem utilizados para feira de inovacéo
tecnoldgica e outras atividades;

GALPAO DA CIDADANIA E QUINTA DA BOAVISTA - espacos
reservados para atividades culturais e de inclusdo social,

MAM — Museu de Arte Moderna — Térreo e arredores: area para Governo
Brasileiro e sociedade civil. 1° pavimento:
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Exposicdo tematica;

VIVA RIO — area para eventos, debates e atividades da sociedade civil e
ponto de retransmissao de atividades do RIOCENTRO e dos outros espacos;

MONUMENTO AOS MORTOS DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL - éarea
de atividades da sociedade civil e exposi¢oes;

PARQUE DO FLAMENGO - area de atividades da sociedade civil e
exposicoes;

5. Havera apoio logistico para a participacdo de parlamentares no Rio de
Janeiro?

N&o. Os parlamentares da Cémara dos Deputados interessados em
participar dos eventos deverdo providenciar com seus proprios recursos 0 apoio
logistico que necessitardo durante o periodo. E oportuno lembrar que a rede
hoteleira da cidade do Rio de Janeiro ja estd com sua capacidade de atendimento
bastante limitada no periodo.

6. Em que locais do Rio de Janeiro ocorrerdo os eventos da Conferéncia?

Em trés éareas da cidade: Barra da Tijuca/Jacarepagud (RIOCENTRO,
PARQUE DOS ATLETAS, ARENA DA BARRA), Centro da Cidade/Pragca Maua
(PIER MAUA, GALPAO DA CIDADANIA), Flamengo (MAM — Museu de Arte
Moderna, VIVO RIO, MONUMENTO AOS MORTOS DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL, PARQUE DO FLAMENGO) e S&o Cristévdo (QUINTA DA BOAVISTA);

7. Os parlamentares terdo livre acesso a todos os locais do evento? Nao.
Havera restricbes de acesso nas areas controladas pela ONU. Somente nos
eventos paralelos havera a possibilidade de participacdo, com ou sem poder de
VOZ.

8. Quais sdo os eventos paralelos independentes que irdo acontecer?
Resumidamente, os principais eventos paralelos que ndo estdo sob a organizagao
da ONU sdo: CUPULA DOS POVOS NA RIO+20 POR JUSTICA SOCIAL E
AMBIENTAL Data: 15 a 23 de junho. Local: Aterro do Flamengo.

Objetivo: evento organizado pela sociedade civil global para tratar dos
graves problemas enfrentados pela humanidade e demonstrar a for¢a politica dos
povos organizados. O espaco sera organizado em grupos de discussao
autogestionados, na Assembleia Permanente dos Povos e em um espago para
organizagdes e movimentos sociais exporem, praticarem e dialogarem com a
sociedade sobre suas experiéncias e projetos.

Participacéo: inscricBes abertas a partir da primeira semana de abril.

Programacgéo e outras informagdes:

http://cupuladospovos.org.br/

Globe International

Data: 15 a 17 de junho.

Local: Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

Objetivo: encontro de legisladores de varios paises, com objetivo de
discutir as mudangas climaticas, encontrar respostas e solugbes as questdes
reais, que envolvem inimeros desastres naturais, e qualificar as politicas publicas.
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Participagdo, programacéo e mais informagdes:

http://www.globeinternational.info/

Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel

Data: 16 a 19 de junho, entre a Ultima Reunido do Comité Preparat6rio
(Prepcom), de 13 a 15 de junho, e o0 Segmento de Alto Nivel, de 20 a 22 de junho.

Local: Riocentro.

Objetivo: promover o intercambio de experiéncias e ideias entre distintos
segmentos da sociedade civil internacional (comunidade académica, membros de
organiza¢gdes ndogovernamentais, governos locais, empresérios, juventude, etc)
sobre temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel e elevar as conclusdes

e recomendagdes que resultarem dos Didlogos aos debates do Segmento de Alto
Nivel.

Areas em debate:
1. Seguranga alimentar e nutricional;
2. Desenvolvimento sustentavel para o combate a pobreza;

3. Desenvolvimento sustentavel como resposta as crises econémicas e
financeiras;

4. Energia sustentavel para todos;

5. A economia do desenvolvimento sustentavel, incluindo padrGes
sustentaveis de produgdo e consumo;

6. Cidades sustentaveis e inovagao;

7. Desemprego, trabalho decente e migracdes;
8. Florestas;

9. Agua;

10. Oceanos.

Participagdo: convidados indicados pelo governo brasileiro e sociedade
civil.

Informac8es: www.rio20.gov.br

Mais informacbes sobre a Rio+20 e eventos paralelos sob organizacéo da
ONU: http://www.rio20.info/2012/ Locais de realizagdo de eventos na cidade do
Rio de Janeiro
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CONTATOS

Secretaria de Comunicacdo Social da Camara dos Deputados
Diretora

Sueli Navarro

(61) 3216-1501

Coodenacdo de RelagGes Publicas

Diretor

Flavio Elias

(61) 3216-1750

(61) 9654-2491

flavio.elias@camara.gov.br

LI. ATAS E ANOTACOES DE REUNIAO:

I.1l.1. Ata n° 1:

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA
Realizada em 01 de junho de 2011.

As quinze horas e vinte e oito minutos do dia primeiro de junho de dois mil e onze, reuniu-se a
Subcomissé@o Especial destinada a acompanhar as atividades da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre desenwlvimento Sustentavel — Rio + 20, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro em junho de
dois mil e doze, no Anexo ll, na sala da Presidéncia da Comiss&o de Rela¢8es Exteriores e de Defesa
Nacional, com a presenca dos senhores deputados Alfredo Sirkis, Anténio Carlos Mendes Thame,
Eduardo Azeredo, Perpétua Almeida — Titulares. Janete Rocha Pietd — Suplente. Deixaram de
comparecer os deputados Dr. Rosinha e Hugo Napoledo. ABERTURA: Havendo numero regimental,
o senhor deputado Alfredo Sirkis assumiu a direcdo dos trabalhos e esclareceu que esta
Subcomissdo era composta por seis deputados titulares e igual nimero de suplentes. A seguir,
anunciou que tinham sido indicados, conforme acordo de Liderancas, os nomes dos deputados
Alfredo Sirkis (PV/RJ) como candidato para o cargo de Presidente e Dr. Rosinha (PT/PR) candidato
para o cargo de Vice-Presidente, iniciando imediatamente o processo de wtacdo. Encerrada a
wotacdo, foram eleitos, por unanimidade, os Deputados Alfredo Sirkis, para Presidente, e Dr. Rosinha,
para Vice-Presidente, ambos com quatro wotos, e seguidamente empossados. O Presidente eleito,
deputado Alfredo Sirkis, ao assumir os trabalhos, indicou o deputado Eduardo Azeredo (PSDB/MG)
como Relator da Subcomissao, tendo sido aceito unanimemente. Ato continuo, o deputado Alfredo
Sirkis usou a palawa para expor o objetivo da Subcomissao e propds préxima reunido a ser realizada
como Visita ao Itamaraty com a presenga do Ministro de Estado das Relagcfes Exteriores Antdnio
Patriota, o Embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado - Diretor do Departamento de Meio-
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Ambiente do Itamaraty e o Ministro André Aranha Corréa do Lago, interino - Subsecretério-Geral de
Energia e Alta Tecnologia. Ficou acordado pelos presentes que as reunides da Subcomissdo se
realizariam de quinze em quinze dias. Usaram a palawa os deputados Carlos Alberto Leréia, Eduardo
Azeredo e Perpétua Almeida. ENCERRAMENTO: Nada mais hawendo a tratar, o Presidente
deputado Alfredo Sirkis, encerrou a Reunido as quinze horas e quarenta e dois minutos, antes
comunicando que a préxima reunido seria confirmada como vsita ao Itamaraty em data a ser
agendada. E, para constar, eu , Elizabeth Gomes de Lima, lawei a
presente Ata, que por ter sido lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente, deputado Alfredo
Sirkis

I.II.1l. Meméria de audiéncia no gabinete do Ministro

No dia 13 de junho de 2011, no gabinete do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador
Anténio Patriota, com a participacdo dos Deputados Alfredo Sirkis, Eduardo Azeredo, lvan Valente e
Mendes Thame, representado a Comissdo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional e do
Embaixador Sergio Danese e o negociador chefe do Brasil na COP-16 embaixador Luiz Alberto
Figueiredo, que, além do Ministro, representaram o Itamaraty.

Apds a apresentacdo dos deputados, o Ministro manifestou a importancia da criagdo da Subcomisséo
Rio+20 no ambito da CREDN. Informou que o Secretario Geral da ONU, Ban ki-Moon estara no Brasil
durante a semana. Informou também que no dia primeiro de julho ocorrer4d a primeira reunido da
Comissao Executiva da Conferéncia Rio+20 do Poder Executivo. Disse que ocorrerdo, também,
eventos e seminarios em S&o Paulo.

Segundo o Ministro, sera realizado, em agosto, evento dos “Amigos da Conferéncia” com a
participacdo de alguns paises que estardo presentes ao ewvento. Patriota disse que o inicio da
Conferéncia esta marcado para o dia 5 de junho de 2012, com trés dias de atividades. Para ele, a
contribuicdo original da Rio+20 é a juncdo de meio ambiente e economia. Apds explanacdo do
Chanceler, foi aberta a palawa para os deputados.

O Deputado Alfredo Sirkis perguntou sobre a possibilidade de o Brasil ser a sede de um organismo da
ONU, a ser criado, que trataria exclusivamente de desenwhimento sustentavwel e sobre a
repercussdo que tera sobre a Conferéncia do Rio os resultados da Conferéncia do Clima de Durban
(COP17), na Africa do Sul, entre novembro e dezembro deste ano.

O Ministro Patriota informou, entdo, que o Brasil estd mais preocupado em fortalecer os 6rgaos
responsaweis ja existentes. Aditando a resposta do ministro, 0 Embaixador Luiz Alberto Figueiredo
falou que alguma mudanca dewe ser feita na area ambiental, dentro da ONU, mas ndo ha consenso
em relacdo a criagdo de um nowo organismo. Ademais, segundo o ministro, h4 obstaculos para a
sede de um nowo organismo ser no Rio de Janeiro, uma vez que o PNUMA é o érgdo que atualmente
exerce essa funcdo na area ambiental e tem sede no Quénia, na Africa, e nosso pais considera
importante, estrategicamente, a boa relagdo com a Africa, além do fato de que esse continente nio
sedia outro 6rgdo importante da ONU. O embaixador também entende que ndo hawera influéncia
direta da pés-Durban. Se houwer influéncia sera indireta, pois Durban nao discutira 0 mesmo tema da
Rio+20.

O Deputado Ivan Valente indagou ao Ministro sobre o papel que o Brasil exercerd na Conferéncia.
Patriota disse que, durante a Conferéncia, dewer-se-4 evitar culpar quaisquer paises pela atual
situacdo ambiental, mas havera algum tipo de responsabilizagdo coletiva. Para o ministro, a posi¢céo
brasileira, na condicdo de anfitrido, dewe ser ponderada, menos ostensiva, fazendo o papel de
anfitrido conciliador. Além disso, o Brasil pais deve evitar o debate vazio de normas.

O ministro informou que durante o Painel de Alto Nivel podera surgir um dos produtos da Rio+20,
com enumeragdo das Metas do Milénio. Dessa vez ndo havera pressdo negociadora, como em outras
conferéncias, quando havia prazo para acordo. No ewvento, poderemos ter resultados concretos sobre
economia verde. Para o Embaixador Patriota, ndo havera a renegociagcdo de textos anteriormente
aprovados.

O Embaixador Sérgio Danese sugeriu 0 que seria uma boa contribuicdo do Congresso Nacional:
trabalhar para mobilizar os parlamentares e auxiliar na mobilizagdo dos gowvernos federal, dos estados
e dos municipios.
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Por fim, o Ministro Antonio Patriota colocou-se a disposi¢cdo da Subcomisséo para quaisquer outros
esclarecimentos que vierem a necessitar 0s parlamentares no processo de preparacdo da
Conferéncia.

I.IL.1II. Ata n° 2: audiéncia publica sobre informes gerais da Rio+ 20

As nowe horas e vinte e cinco minutos do dia seis de outubro de dois mil e onze, reuniu-se a
Subcomissé@o Especial Destinada a Acompanhar as Atividades da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenwolvimento Sustentavel — Rio + 20, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro em junho
de dois mil e doze, no Plenario lll, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Alfredo Sirkis —
Presidente, com a presenca dos Senhores Deputados Eduardo Azeredo - Relator; lvan Valente —
Titular e Roberto de Lucena - Suplente. Compareceram, também, os Deputados Gonzaga Patriota,
Jaqueline Roriz e Jilmar Tatto, como ndo-membros. Deixaram de comparecer os Deputados Antonio
Carlos Mendes Thame, Dr. Rosinha, Hugo Napoledo e Perpétua Almeida. ABERTURA: O Presidente
deu inicio a reunido de audiéncia publica e chamou o convidado, Senhor Fernando Lyrio, Assessor
Extraordinario para a Conferéncia Rio + 20 do Ministério do Meio Ambiente, para compor a mesa. A
reunido é decorrente da aprovacdo do Requerimento n° 78, de 2011, de autoria dos Deputados
Alfredo Sirkis e Eduardo Azeredo, e tem por objetivo tratar da posi¢cédo brasileira na Conferéncia Rio
+20. Na sequéncia, o Presidente esclareceu que a reunido abordaria dois aspectos principais: a
economia verde e a gowernanca corporativa; e passou a palawa ao convidado. Este esclareceu que o
pais estda no meio do processo de contribuicdo das suas posicGes para a Conferéncia e
contextualizou o processo no ambito do gowerno brasileiro. Em seguida, manifestou-se o Deputado
Eduardo Azeredo e, na sequéncia, o convidado respondeu as indagacBes dos parlamentares. O
Presidente, no uso da palawa, sugeriu aproweitar a oportunidade e substituir alguns Conselhos das
NacOes Unidas hoje inoperantes, como o CDS, por Conselhos mais abrangentes e eficazes.
ENCERRAMENTO: O convidado respondeu as Ultimas perguntas dos parlamentares e agradeceu a
oportunidade. O Presidente convocou reunido da Subcomissdo para a terca-feira seguinte, dia 11 de
outubro, imediatamente apés a reunido da Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
para apresentar pontos principais a serem apresentados ao Embaixador Luiz Alberto Figueiredo, no
ltamaraty. Em seguida, o Presidente agradeceu a presenca do Assessor, dos parlamentares e dos
presentes e encerrou os trabalhos as doze horas e vinte e um minutos. E, para constar, eu

, Elizabeth Gomes de Lima Santos, Secretéria, lawei a presente
Ata, que, por ter sido lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente, Deputado Alfredo Sirkis,
e publicada no Diario da Céamara dos Deputados. X — X =

I.I.LIV. Meméria da reunido 1: sugestdes da subcomissao

Reunido realizada em 11 de outubro de 2011 e iniciada as 11h14, no Plenario 9, do Anexo Il da
Céamara dos Deputados, aberta pelo Dep. Alfredo Sirkis, presidente da Subcomisséo. Presentes os
Deputados Alfredo Sirkis, Eduardo Azeredo, lvan Valente, Antbénio Carlos Mendes Thame, para
debate e deliberacdo acerca do documento a ser encaminhado ao Ministério das Relacdes
Exteriores. Os parlamentares debateram o texto apresentado, composto de 21 itens. Indagado pelo
Dep. Ivan Valente em relagdo a possibilidade de maior tempo para analise das propostas a serem
encaminhadas, informou o presidente que, conquanto o processo de participacdo brasileira s6 fosse
finalizar durante a prépria conferéncia, uma redagcdo para as propostas da CREDN teria de ser
concluida na reunido, uma vez que o prazo inicial para recebimento de propostas pelo Itamaraty em
relacdo ao temario da conferéncia estava a se encerrar e, de forma a ndo se perder a oportunidade
de participar, algum documento teria de ser deliberado. Deputados Mendes Thame e Ivan Valente
discutiram a oportunidade, ou ndo, de ser sugerida a criacdo de uma agéncia internacional, nos
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moldes da Organizagdo Mundial do Comércio, OMC, para suceder o Programa das Nacgfes Unidas
para o Meio Ambiente, PNUMA. Dep. Ivan Valente apontou que estavam incongruentes as propostas
de criacdo de uma nova agéncia, com aquela de fortalecimento do PNUMA, no que foi secundado
pelo Dep. Sirkis, havendo a opgéo por ser sugerida a criagdo da nova agéncia. Também foi levantado
pelo Dep. Ivan Valente que seria completamente incongruente postular o avango nos instrumentos
internacionais, ao mesmo tempo em que o Congresso Nacional aprovasse a proposta de Cadigo
Florestal em tramitagdo, que corresponderia & ndo feitura do dever de casa, no que foi apoiado pelo
Dep. Sirkis, que sugeriu fosse esse aspecto incluido nas considera¢fes iniciais do documento.
Ponderou o Dep. Azeredo que, de fato, h& pontos problematicos no texto em apreciagdo, em relagdo
a forma e conteldo, mas que ndo concordava inteiramente com o juizo emitido pelos Deps. Ivan
Valente e Sirkis. O presidente ponderou, entdo, que, como o combinado havia sido de serem
encaminhados o0s pontos consensuais, na existéncia de divergéncia, o item ficaria fora. A seguir, foi
debatido o aspecto da atribuicdo de valor econbmico aos senicos ambientais prestados pelos
ecossistemas, sendo informado, pelo Dep. Sirkis, que, em sua opinido, ndo dewveria ser criado, ao
lado do PIB, uma nova métrica, mas que o PIB, em si, deweria ser reformulado. A proposta foi
debatida pelos Deputados Azeredo e Sirkis, inclusive no aspecto dos debates internacionais que
ocorrem no campo das ciéncias econdmicas, ficando claro que qualquer novidade nessa seara seria
gradual, mas havendo consenso no sentido de ser encaminhada a proposta, até como uma forma de
ser estimulado esse nowo debate. Foi decidido que o documento seria objeto dos ajustes de redacéo
necesséarios, sendo encerrada a reunido as 11h56, pelo presidente.

I.Il.LV. Memoria de reunido 2: Rio +20/ aspectos gerais e de organizacgéao

Reunido aberta, da qual ndo foi lawada ata, intitulada “outro evento”, realizada no dia 21 de margo de
2012, no Plenario 3, do Anexo Ill, da Camara dos Deputados, iniciada as 11h44, presidida pela
Deputada Perpétua Almeida, Presidente da Comissédo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
que, ao iniciar os trabalhos, salientou que o tema da conferéncia do Rio, desenwlvimento
sustentawvel, interessa a todas as comissdes da Casa, mas que a preocupagdo da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, levada ao Presidente Marco Maia, é que a representacao
da Camara dos Deputados represente a Casa como um todo, ndo esta ou aquela comissdo. A seguir,
chamou, para compor a Mesa, o Dep. Alfredo Sirkis, presidente da Subcomissdo Especial Destinada
a Acompanhar as Atividades da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenwolvimento Sustentavel
— Rio + 20,, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro em junho de dois mil e doze.as 11h49, a
Presidente Perpétua Almeida, passou a palawa ao Embaixador Laudemar Gongalves de Aguiar,
Secretario Executivo da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenwhimento Sustentawel,
Rio + 20,,para a sua exposi¢cdo. Na oportunidade, o expositor lembrou que essa ndo sera uma
conferéncia do Brasil, mas das Nag¢des Unidas, sendo o Brasil apenas o pais que, por iniciativa do
Presidente Lula, ofereceu-se para sedia-la. Mencionou que o titulo oficial da conferéncia foi escolhido
de forma a deixar clara a ligacdo inextrincavel que existe entre desenwolvimento econémico, social e
consenvacdo ambiental. A conferéncia abordara, portanto, trabalhando esses trés eixos, ndo apenas a
situacdo do planeta hoje, mas as perspectivas para o futuro do planeta. Ademais, como sera tratado,
no ambito da ONU, o desenwlvimento sustentavel, se atraveés dos varios programas hoje existentes,
se atraves de uma nova agéncia. As negociacdes dentro da Conferéncia serdo intergovernamentais,
mas havera varios eventos paralelos, nos quais se busca ampla participacdo da sociedade civil. A
conferéncia serd realizada entre 13 e 22 de junho e o chamado segmento de alto nivel da
conferéncia, com a presenca de chefes de Estado e de gowerno sera realizado entre 20 e 22 de
junho, precedida pelas negociacdes diplomaticas que ocorrerdo entre 15 e 19 de junho Paralelamente
ao evento oficial, é determinacdo do governo brasileiro que seja incentivada ampla participacdo da
sociedade civil. Havera, para tanto, varios eventos paralelos. Cidades sustentaweis, oceanos, energia
etc. Participardo da conferéncia os Estados membros da ONU, que sdo 193 até o momento.
Historicamente, entre 100 e 120 chefes de Estado e de governo participam dessas conferéncias. A
importancia da Rio + 20,, na opinido do expositor, teremos formadores de opinido de todas as
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principais areas do conhecimento, que \irdo acompanhar e debater a Rio+20. A importancia da
conferéncia para o Brasil é que o pais tem uma liderangca e tem apresentado desenvolvimento
significativo na area e comprometimento com o desenwlvimento sustentawel. A organizacdo da
conferéncia propriamente dita tem tido preocupagcdo em utilizar, na sua organiza¢do, tecnologias
sustentaweis, assim como tem tido preocupa¢do com a acessibilidade, ndo apenas para 0 ewvento,
mas para chamar a atencdo dos \sitantes para 0s aspectos atinentes a acessibilidade, tanto para a
mobilidade urbana dos portadores de necessidades especiais, assim como para a conectividade.
Também é preocupacdo dos organizadores propiciar a possibilidade de jovens, em situacdo de
wilnerabilidade, participarem dos aspectos organizacionais e de apoio da conferéncia, com wistas,
inclusive, a formar um cadastro positivo dos jovens, que fique disponivel, inclusive, para outros
eventos internacionais que ocorram no Brasil. A seguir, o palestrante discorreu a respeito dos
espacos fisicos que estdo sendo organizados para a conferéncia, assim como dos espagos que
estardo a disposicdo das Nacdes Unidos e aqueles para a sociedade civil. A seguir, presidindo os
trabalhos, o Dep. Sirkis passou a palawa a assessora do Departamento de Comunicacdo Social,
Débora, que apresentou a cartilha elaborada para orientar a participagcdo parlamentar no ewvento. A
seguir, Dep. Sirkis ressaltou a importancia dos esforcos que tém sido desenwlvidos, no sentido de
propiciar uma participacdo parlamentar mais satisfatoria, gratificante e eficaz. A seguir, abordou os
aspectos praticos e realistas da participagdo parlamentar na conferéncia propriamente dita e o que
acontecerd paralelamente a conferéncia que, do ponto de vista do interesse parlamentar estrito pode
ser até mais interessante. Dep. Janete Pieta, a seguir, ressaltou a importancia esclarecedora da
reunido, indagando a respeito da forma e nimero de parlamentares para compor a delegagao, assim
como aspectos relativos a hospedagem no Rio de Janeiro e em relacdo a um texto norteador que
oriente a participagdo parlamentar que tenha sido extraido do conjunto de opinides apresentadas. As
considera¢Oes logisticas foram feitas pelo Embaixador. Dep. Janete woltou a indagar em relagdo aos
aspectos de circulagdo durante a conferéncia. Foram prestados os esclarecimentos, alertando-se
para o fato de que esfor¢cos estdo sendo feitos para que a populagdo carioca seja afetada o minimo
possivel, congquanto, certamente, havera algum impacto. A sesséao foi encerrada as 12h38.

I.II.VI. Ata da 42 reuniao ordinaria de audiéncia publica: temas da Rio+20

As nowe horas e trinta e nove minutos do dia vinte e sete de margo de dois mil e doze, reuniu-se a
Comissao de Meio Ambiente e Desenwolvimento Sustentavel (que registrou a presente reunido como
“outros eventos”), com a participagdo da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), no Auditério Nereu Ramos da Cémara dos Deputados, com a presenca dos seguintes
parlamentares da CREDN: Deputada Perpétua Almeida - Presidenta; Senhores Deputados Alfredo
Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Ivan Valente, Janete Rocha Pieta e Leonardo Gadelha —
Titulares; Augusto Carvalho e Elcione Barbalho - Suplentes. Deixaram de comparecer os Deputados
Aracely de Paula, Aron Bezerra, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Claudio Cajado, Dalva Figueiredo,
Damido Feliciano, Dimas Ramalho, Dr. Rosinha, Emanuel Fernandes, George Hilton, Geraldo
Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, Hugo Napoledo, iris de Aratjo, Jair Bolsonaro,
Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Manuela D’Avila, Roberto de Lucena,
Sergio Guerra, Takayama, Taumaturgo Lima e Vitor Paulo. Justificou a auséncia o Deputado Eleuses
Paiva. ABERTURA: Inicialmente, foi convidada a Senhora Regina Cavini, Superintendente de
Comunicagcdo e Engajamento da WWF Brasil, para formalizar a assinatura do Termo de Adeséo da
Camara dos Deputados, do Ministério do Meio Ambiente e da Frente Parlamentar Ambientalista ao
evento Hora do Planeta, ato simbdlico, de abrangéncia mundial, promovido pela WWF. Foram
convidados a compor a Mesa, o Senhor Deputado Sarney Filho, Presidente da Comiss&o do Meio
Ambiente e Desenwlvimento Sustentdvel e da Frente Parlamentar Ambientalista da Cémara dos
Deputados, a Presidente, em exercicio, da Camara dos Deputados, Deputada Rose de Freitas, a
Presidenta da Comissédo de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional, Deputada Perpétua Almeida,
a Senhora Isabela Teixeira, Ministra de Estado do Meio Ambiente, o Senhor Roberto Klabin,
Presidente da Fundagdo SOS Mata Atlantica, o Senhor Paulino Franco, representante da Diviséo de
Meio Ambiente do Ministério das RelacBGes Exteriores, o Senhor Helder Muteia, representante da
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e o Senhor Vicente
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Andreu, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A Deputada Rose de Freitas, o
Deputado Sarney Filho, a Deputada Perpétua Almeida e o Senhor Roberto Klabin fizeram seus
pronunciamentos. Apds, foram ouvidos os palestrantes: o Senhor Paulino Franco, o Senhor Helder
Muteia, a Senhora Isabela Teixeira, 0 Senhor Sergio Besserman, Presidente da Camara Técnica de
Desenwlvimento Sustentdvel da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, e a Senhora Sandra Rios,
Diretora do Centro de Estudos de Integracdo e Desenwlvimento (Cindes). Em seguida, o Deputado
Sarney Filho passou a palawa ao Deputado Alfredo Sirkis, Presidente da Subcomissdo Rio +20, da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, e autor do Requerimento n° 110/12.
Manifestaram-se os Deputados Ivan Valente e Fernando Ferro. Ao final, foram respondidas perguntas
encaminhadas aos palestrantes. ENCERRAMENTO: O Deputado Sarney Filho, presidindo a Mesa,
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido as doze horas e trinta e nove minutos. E, para
constar, eu, , Ana Cristina Silva de Oliwira, Secretaria, lavei a
presente Ata, que, depois de aprovada, serd assinada pela Deputada Perpétua Almeida,
, Presidente, e encaminhada a publicacdo no Diario da Camara dos

Deputados

I.ILVIl Memoéria de audiéncia publica: economia verde

A reunido foi iniciada as 9h27, pelo presidente da Subcomissdo Rio+20, Dep. Alfredo Sirkis, com
consideragOes gerais sobre os dois eixos da conferéncia de junho, gowvernanga internacional e
economia verde. Manifestou seu pessimismo em relagdo ao tema governanga internacional para o
desenvolvimento sustentavel, em face da crise que se werifica na zona do euro e, mesmo, a
proximidade das eleicbes americanas, aliadas a forma como os americanos percebem as Nagdes
Unidas. De outro lado, a economia verde é a bola da vez, podendo-se apontar quatro pontos
fundamentais: a necessidade de revisdo do PIB; como indicador mor de desenwolvimento totalmente
inadequado; a ideia de que é necessério atribuir valor econémico aos senigos prestados por
ecossistemas; a ideia de que é necessario reformar os sistemas tributarios nacionais e,
eventualmente, instituir também uma taxacdo internacional, no sentido de substituir tributos
repressivos por subsidios regressivos em relacdo a maior ou menor intensidade de emissdo de
carbono de determinada atividade econdmica; incentivo a um grande investimento publico por parte
dos governos e bancos multilaterais, em atividades de reflorestamento, inovacdo tecnolédgica, para
baratear radicalmente o custo das tecnologias limpas em relagdo a saneamento e transporte, no
mundo. O presidente manifestou a sua conviccdo de que, se apenas esses quatro pontos, que
qualificou como singelos, fossem consagrados na conferéncia, esse seria um avango
importantissimo. Ressaltou o fato auspicioso de que, no presente, o Ministério da Fazenda participa
ativamente dessas discussfes, sendo elidida a fragilidade institucional \isceral anterior, quando o
debate estava restrito aos setores ambientais. Manifestou, entdo, o Dep. Sirkis, a sua convic¢do de
que é fundamental que as areas econdmica, tributaria e de planejamento estejam profundamente
enwlvidas nessa discussédo, vez que as grandes respostas \irdo da nossa capacidade de casarmos a
guestdo ambiental com a questdo econdmica, combinarmos economia com ecologia e inaugurarmos
a era do desenwhimento sustentavel. Passou, a seguir, a palawa aos presentes, Embaixador André
Corréa do Lago, Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das
RelagBes Exteriores; Sérgio Margulis, Assessor Especial do Ministério do Meio Ambiente; Francisco
Gaetani, Secretario Executivo do Meio Ambiente; Aloisio Lopes Pereira de Melo, Coordenador da
Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda. Apds as exposi¢des, foram iniciados os
debates, franqueando-se a palawa ndo apenas aos parlamentares, mas a todos os participantes do
ewvento. Dessa reunido, h& notas taquigréficas.
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ANEXO Il = NOTAS TAQUIGRAFICAS

[I.I. SEMINARIO RADAR RIO +20 PARA JORNALISTAS, REALIZADO NO PLENARIO 4,
DO ANEXO Il DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

II.I.I Programacao do Seminario

9h30 as 9h45 - Abertura: Deputado Carlos Alberto Leréia - Presidente da
CREDN, Deputado Alfredo Sirkis - Presidente da Subcomissdo Rio+20,
Deputado Dr. Rosinha Vice-Presidente da Sub Rio +20; Deputado Eduardo
Azeredo - Relator da Sub Rio +20

9h45 as 10h25 - Panorama histérico do Desenvolvimento Sustentavel na ONU -

Senhor Tony Gross, representante do Instituto Socioambiental
10h25 as 10h55 - Debates

10h55 as 11h35 - Rio+20: Cenario e expectativas - Senhor Aron Belinky,

representante do Instituto Vitae Civilis
11h35 as 12h50 — Debates

12h5 as 12h45 - Participacdo da sociedade civil rumo a Rio+20 - Senhor Pedro

Ivo Batista, representante da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos
12h45 as 13h15 - Debates
13h15 as 14h30 - Intervalo para Almogo

14h30 as 15h20 - Economia Verde - Senhor Ricardo Abramovay, Professor da

FEA/USP
15h10 as 15h50 — Debates
15h50 as 16h10 - Intervalo para o café

16h10 as 17h - Governanga: Senhor Tony Gross, representante do Instituto

Socioambiental

17h as 17h30 - Debates
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17h30 as 18h — Encerramento

Il.I.1l. Notas taquigréaficas do turno matutino

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO ENREDA(;AO
NUCLEO DE REDAGAO FINAL EM COMISSOES
TEXTO COM REDACAO FINAL

Versédo para registro histérico
Nao passivel de alteracéo

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
Subcomissdo Especial Rio + 20,

EVENTO: Audiéncia Publica N°: 1125/11 DATA: 11/08/2011
INICIO: 09h28min TERMINO: 12h50min DURACAO: 03h21min
TEMPO DE GRAVACAO: 03h21min PAGINAS: 58 QUARTOS: 41

DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICACAO

TONY GROSS - Representante do Instituto Socioambiental.

ARON BELINKY — Representante do Instituto Vitae Civilis, que vai falar sobre o tema Rio+20.
PATRICIA BONILHA - Assessora de comunicacdo da Rede Brasil sobre InstituicGes
Financeiras Multilaterais.

PEDRO IVO BATISTA — Representante da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos.

SUMARIO: Acompanhamento e analise dos ultimos 20 anos com relacdo a sustentabilidade
abordada na Conferéncia Rio 92.

OBSERVACOES

Houve exibi¢do de imagens.
H& oradores nédo identificados em breves intervengdes.
A reuniao foi suspensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Senhoras e senhores, bom dia.

Gostaria de dar inicio aos nossos trabalhos compondo a Mesa inicial, antes chamando o Vice-
Presidente da Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
Deputado e ex-Gowvernador Eduardo Azeredo, para compor junto comigo esta breve Mesa de
abertura. Ato continuo, gostaria de lhe passar a palawa.

O SR. DEPUTADO EDUARDO AZEREDO - Também quero dar um bom dia a todos. O
objetivo da Subcomisséo Especial Rio+20 é, evidentemente, como o proprio nome diz, acompanhar a
realizagdo desse importante evento no Rio de Janeiro.

Nos tivemos, ha 20 anos, aquele que foi considerado como um dos encontros mais positivos
em termos de propostas e também de presengas internacionais. Mas, infelizmente, as propostas ndo
tiveram a necesséria realizacdo. E, nesses 20 anos, n6és vamos analisar 0 que aconteceu nos

caminhos da sustentabilidade.
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E evidente que muitas coisas avancaram, melhoraram. Existe uma consciéncia ambiental no
Pais que é reconhecida especialmente pela juventude, que tem hoje ja esse ponto bem firme, bem
forte. A propria legislacdo teve avancos significativos, como o ICMS Ecol6gico em Varios Estados; a
prépria constituicdo de 6rgdos ambientais nos Estados, nos Municipios. Tudo isso ewluiu nesses 20
anos. E inegavel que isso efetivamente aconteceu.

De maneira que nds precisamos fazer todo um levantamento de quais propostas podemos
levar, do ponto de vista parlamentar, ao grupo executivo que acompanha essa preparagdo, porque,
evidentemente, toda essa parte anterior € que leva as propostas que vao ser discutidas pelos
representantes dos paises —Presidentes, Primeiros-Ministros e autoridades da &rea ambiental que
aqui virdo.

Portanto, o objetivo colocado é este: trocar informacdes, sugestfes, dentro do propdsito
maior da comissdo de Rela¢gdes Exteriores, que, por sugestdo do Deputado Alfredo Sirkis, constituiu
esta Subcomisséo Especial Rio+20.

Existem outros féruns nessa mesma linha aqui no Congresso. No préprio Senado Federal
existe uma comissdo de acompanhamento, e temos também uma Frente Parlamentar, que ainda
ontem também se reuniu, se constituiu. Sdo féruns diferentes, todos eles com o mesmo objetivo.

De maneira que minhas palawas iniciais sdo exatamente no sentido de conclamagéo a
participagéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado, Deputado Eduardo Azeredo.

Eu wejo aqui o Tony Gross, que vai falar conosco daqui a pouco, logo a seguir, €, quando o
vejo, eu me lembro do Forum Global 92 e da Conferéncia Rio 92 — a Rio+20, evidentemente, se
referencia na Conferéncia Rio 92. A Rio 92 weio 20 anos ap6s a primeira conferéncia tratando do
tema, que gerou o Relatério Brundtland, elaborado apds a Conferéncia de Estocolmo, onde pela
primeira vez se tratou desses assuntos.

Em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo, aqui, no Brasil, nds viiamos sob a égide da
ditadura militar. Eu estava, na época, exilado — em 1972 estava na Europa, depois, fui para o Chile,
para a Argentina e woltei para a Europa correndo. Nesse periodo, ndo me recordo exatamente em
que ano, o Gowerno brasileiro inseriu nas principais publicacfes da Europa e dos Estados Unidos um
anuncio cujo mote era o seguinte: “Venham nos poluir!”.

Dentro desse anuncio se desenwlvia o raciocinio de que, de fato, no momento em que o
mundo comecava a se preocupar com questdes de natureza bizarra, como polui¢cdo e coisas afins, e
gue restricbes comecavam a ser impostas a empresas, a industrias que se instalavam, havia um pais
em que ndo havia esse problema absolutamente e que receberia qualquer forma de poluicdo de
bragos abertos, porque era um pais que se desenwlhvia de forma vertiginosa, com crescimento de
11% ao ano etc.; que naquele momento vivenciava o que todos chamavam de “milagre econémico”,
“o milagre brasileiro”.

Ent&o, nos anos 70, assim estavamos.

Quando se deu a anistia, em 1979, os exilados regressaram, alguns deles, influenciados

pelos movimentos ambientalistas, pelos movimentos “verdes” que, naquele momento, se constituiam
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na Europa, como é o caso do Fernando Gabeira, Carlos Minc, Liszt Vieira, Juca Ferreira e eu. Nés
regressamos ao Brasil, naquele momento, ndo com a intengdo de organizar um partido verde, mas
basicamente de dar um conteldo politico ao movimento ambientalista, que, no Brasil, existia desde
meados da década de 70 no sul do Pais, com liderangas como José Lutzemberger, Magda Renner e
outros, e cujo marco fundador, na minha opinido, foi o episddio Carlos Dayrell, em Porto Alegre.

Carlos Dayrell, estudante, mineiro, viu que uma arvore frondosa ia ser cortada pela Prefeitura
de Porto Alegre para o alargamento de uma Via expressa. Ele subiu na arvore para ndo deixar que ela
fosse cortada. Foi preso, naturalmente, mas a arvore acabou ndo sendo cortada. Aquilo era algo téo
fora do esquadro que ele ndo foi preso por subversdo, nem considerado subwversivo. Aquilo era uma
coisa completamente fora do esquadro do paradigma de confronto politico que existia no anos 70.

Entdo, quando nds wltamos ao Brasil com essas ideias de criar um movimento ambientalista,
comegamos, na época, a organizar as assembleias permanentes de meio ambiente estaduais, a
comecar pela do Rio de Janeiro. Hava, tanto na Direita do tabuleiro politico quanto na Esquerda, uma
enorme desconfianca em relagdo a essas ideias. A Direita dizia que éramos inimigos do
desenwolvimento econdmico; hippies, neohippies — alguns até fisicamente tinham um pouco essa
aparéncia naquela época. Do ponto de vista da Esquerda, diziam que isso era um elitismo danado;
gue isso estava muito bem para Holanda, para Suécia, mas no Brasil, um pais com tanta fome,
miséria, desemprego etc., tinhamos outros problemas mais importantes que teriamos que resolver
primeiro, para, depois, comeg¢armos nos preocupar com esses problemas; que eram problemas
tipicos de Primeiro Mundo e néo de Terceiro Mundo.

Esse tipo de pensamento prevaleceu de uma forma intensa durante a década 80, embora,
claro, em 1986, quando fundamos o Partido Verde, outros partidos se sentiram a necessidade de
concorrem também e se abrirem um pouco para essas ideias etc., mas eu acho que a Conferéncia
Rio 92, de fato, foi um marco.

Do ponto de vista da sua produgcdo pratica, como Conferéncia das Na¢des Unidas destinada
a elaborar textos de referéncia legal de alcance planetério, na época podemos até nao ter dado o
suficiente valor, mas foi um acontecimento absolutamente extraordinario. Quem participou, por
exemplo, da reunido de Copenhague, com aquela produtividade abaixo de zero, e se lembra do que
foi a produtividade da Rio 92, que conseguiu elaborar a Agenda 21, as convengdes, a Convencgado do
Clima, a Convencdo da Biodiversidade, sabe que, de fato, ndés tivemos ali um efeito pratico
extraordinério.

Foi um ciclo de conferéncias que hoje podemos ver até com uma certa saudade, porque cada
uma delas tinha comeg¢o meio e fim e, no final, produzia alguma coisa, agregava um avango em
termos de legislacdo internacional em relacdo a questbes ambientais e de sustentabilidade muito
diversas. Isso foi, mais ou menos, acontecendo até a Conferéncia de Kyoto. Depois, a partir dos anos
90, comecamos a ter uma sucessdo de conferéncias pouco produtivas, improdutivas e até com riscos
de retrocesso, e neste momento estamos.

De qualquer maneira, acho que a producdo, Vista retrospectivamente —porque, na época,

nés ndo achavamos que fosse assim —hoje, olhando para tras, olhando para a Conferéncia Rio 92,

83



vemos que ela foi extraordinaria do ponto de \ista da sua producdo; ela foi extraordinaria do ponto de
vista da sua repercussdo planetaria, um evento altamente midiatico, televisivo, que, de fato, suscitou
discussdes, comentarios e tudo; ela foi fantastica ao projetar a imagem da cidade do Rio de Janeiro e
do Brasil, e teve efeitos praticos importantes sobre a politica ambiental brasileira.

S6 para dar um exemplo local, foi a partir da Conferéncia de 1992 que, em 1993, a cidade do
Rio de Janeiro criou a sua Secretaria de Meio Ambiente, da qual eu fui o primeiro Secretario.

Houwve um aspecto que me parece muito importante, que comecei a perceber na época e hoje
percebo com mais nitidez: um dos segmentos mais fortemente atingidos do ponto de vista de
pensamento pela Conferéncia Rio 92, de tudo o que aconteceu, foi 0 segmento empresarial, o qual,
nos anos 80, quase todo ele via naquele conjunto de ideias e preocupagBes os inimigos do
desenwlvimento econdmico. Naquele momento, esse segmento comegou a se abrir e descobrir uma
expressao que se consagrou naquela Conferéncia, que foi “desenwolvimento sustentavel”.

Nos, ambientalistas, inicialmente, tivemos um pé atras, até dois pés atras em relacdo a essa
expressdo, porque nos pareceu que era business as usual, com um pouquinho de marketing verde
em cima. De fato, isso aconteceu em algumas situacdes, mas, de fato também, em relagdo a toda
uma série de empresas, uma série de setores da economia, a questdo calou muito mais fundo do que
simplesmente a necessidade de se fazer o marketing verde para mascarar uma atividade poluidora;
comecou, de fato, a haver uma preocupagdo com 0 assunto em si, as empresas comecaram a se
organizar, a organizar departamentos, a realizar seminarios, a realizar brainstorm para de fato
comecar a assimilar o novo mundo que se abria naquele momento. E assim fomos.

Um ingrediente fundamental — e ai wlto a me lembrar do Tony Gross —: aquela ndo foi
apenas a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenwolvimento Sustentavel
realizada nos pavilhdes do Rio Centro, com a presenca — € interessante assinalar — de grandes
atores da politica internacional. Naquela reunido estiveram presentes George Bush pai, John Major,
Fidel Castro e mais toda uma pletora de chefes de Estado, talvez os mais importantes daquele
momento. Acho que dos grandes chefes de Estado, salwo engano ou lapso de memodria, sé o
Francois Mitterrand ndo estava — se bem que, em 1992, ndo era mais ele — de resto |4 estava a
nata dos chefes de Estado no ambito internacional. Aquilo evidentemente contribuiu para a grande
repercussdo na midia, na televisdo, nos jornais, na imprensa de todo o mundo.

Paralelo a esse ewento ocorreu o Férum Global 92, realizado no Aterro do Flamengo, em
algumas tendas conseguidas na época. Em cada tenda desenwlvia-se uma porgcdo de atividades e
as ONGs tomaram conta daquilo. Eu, como Vereador, tive um papel na viabilizagdo do ewvento porque
consegui — o que foi relativamente facil — convencer o Prefeito Marcelo Alencar a promulgar, o que
j& foi um pouco mais dificil, uma lei de incentivos fiscais, nos moldes da Lei Rouanet, para projetos
ecoculturais.

A negociagcdo, a época com a Secretaria de Fazenda, fez com que essa lei tivesse uma
vigéncia muito efémera. Foi uma lei que vigeu durante 1 ano apenas, mas ela permitiu que se

financiasse em grande parte o Férum Global 92, um ewento extraordinario. Todo mundo que
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representa — ou representava — algo em meio ambiente em termos internacionais naquela época
passou por ali— eu me lembro do Al Gore, enfim, um monte de gente. Foi um grande acontecimento.

Entdo tivemos uma conferéncia diplomatica extremamente produtiva, um ewvento midiatico
muito concorrido, a mobilizacdo muito significativa da sociedade civil, e a reverberacéo disso tudo ao
longo dos anos foi muito significativa.

Acho que a Rio 92 foi um dos grandes momentos desse processo, sem divida fantastico para
a cidade do Rio de Janeiro. Agora, 20 anos mais tarde, estamos diante de uma conferéncia que se
propfe a ser sucedanea da Rio 92. Vou me aprofundar na discusséo sobre a conferéncia em si mais
adiante, mas s6 queria balizar algumas questfes fundamentais.

Em primeiro lugar, a conferéncia se da com um temario restrito a dois pontos, que é a
economia werde e a gowernanga internacional para temas ambientais e de sustentabilidade;
oficialmente ndo se falard sobre clima, pelo menos na agenda oficial das Na¢6es Unidas; a afluéncia
de chefes de Estado a esta reunido ndo esta claramente definida, quem vir4, quem n&o \ira. E claro,
por exemplo, segundo me informou a Embaixada dos Estados Unidos, Barack Obama ndo vird
porque ele quer vir em 2014 para a Copa do Mundo. N&o se sabe quais outros chefes de Estado
virdo. Ha a hipétese de que o Primeiro-Ministro da China comparecera a reunido, mas néo sabemos,
ndo temos garantida aquela pletora extraordinéria e plural de chefes de Estado. E nem os chefes de
Estado de hoje sdo tdo midiaticos como eram os daquela época.

Por um lado, temos no horizonte um bloqueio muito grande das negociacdes em ambito
internacional em torno do tema mais importante que neste momento a humanidade debate: a questao
do clima. Tivemos um fracasso, na minha opinido — sei que nem todos pensam assim, mas, na
minha opinido, foi um fracasso —, na Conferéncia de Copenhague, uma elaboracéo relativa em cima
do fracasso em Cancun.

A Conferéncia de Durban sera realizada em dezembro deste ano e nada indica que ira
conseguir avancar um milimetro que seja do ponto de vista realmente substantivo. O que €
substantivo? E a reducdo de emissdes no nivel que os cientistas dizem ser necessario. Ent&o, ndo ha
essa perspectiva em Durban, e o final de 2012 é o prazo limite para a morte sibita da primeira fase
de implementagdo do Protocolo de Kyoto, a partir do qual, por exemplo, na auséncia de um nowo
acordo, a Comunidade Europeia pode se sentir desobrigada em relagdo as suas metas compulsoérias
de reducéo de emissédo de gases.

Entdo, esse, digamos, é o contexto que vamos encarar nessa conferéncia e, depois, vou
querer discutir um pouco a questdo dos dois grandes pontos, como a questéo do clima incide sobre
essa conferéncia e uma série de questdes que vou procurar abordar mais adiante.

Sem mais delonga, gostaria de abrir a primeira Mesa de discusséo, que ira tratar justamente
do Panorama Histérico do Desenwhimento Sustentavel na ONU.

Gostaria que o Tony Gross, por favor, tomasse assento a mesa. Ele representa o Instituto
Socioambiental e vai marrar em detalhes o processo que esbocei em breves pinceladas aqui sobre as

Nacdes Unidas e o advento da Conferéncia Rio +20. Tony, por favor, aqui a minha esquerda.
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O SR. TONY GROSS - Srs. Deputados, membros da Comissédo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, e de sua Subcomissdo Especial Rio +20, agrade¢co aos senhores esta honra, esta
oportunidade de falar para esta Comissdo e para os participantes. Agradeco aos organizadores o
convite, ao Instituto Socioambiental, & Fundacdo Getulio Vargas e ao Vitae Civlis.

Embora o Deputado Sirkis tenha me apresentado como Coordenador do Férum Global 92,
porque sou Diretor do ISA, do Instituto Socioambiental, devo esclarecer que eu falo também na
condicdo de pesquisador da Universidade das Nac¢des Unidas e de um ex-oficial do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e do Secretariado da Conwvencdo da
Biodiversidade, para onde eu parti apés o Rio 92.

A tarefa que me deram agora € dar um panorama histérico. Outros palestrantes vao falar
mais especificamente sobre a Rio+20 e seus preparativos, sua razdo de ser. Entdo, wu tentar dar um
panorama histérico, resumido, para contextualizar a Conferéncia do ano que vem.

Sabemos que ao longo da sua histéria a humanidade, através de suas necessidades
indigenas, camponesas, reinos, cidades, tiveram cédigos internos de uso e consenagdo dos recursos
naturais essenciais para sua sobrevivencia, para seu bem-estar e para evitar conflitos entre usuarios
desses recursos naturais sobre o uso de agua, pastagens, regras de caca, manutencdo de florestas e
de fauna e flora etc.

Estou dizendo isso para salientar o fato de que até certo ponto, na nossa histéria, essas
regras e essas negociacbes eram questdes internas a sociedades. E tivemos relatos — tenho a
percepcdo cada vez mais nitida — de que certas sociedades ndo conseguiram gerenciar seus
recursos naturais essenciais para sua sobrevivencia e ndo sobreviveram, por ma gestdo de seus
recursos naturais. Por exemplo, os assentamentos vikings na Groenlandia, os habitantes originarios
da llha de Pé&scoa etc.

E também casos especificos decorrentes do processo de colonizagdo. Por exemplo, a
populagcéo da Polinésia, que chegou as ilhas que hoje em dia sdo Nova Zelandia, dizimaram a fauna
principal daquelas ilhas, a ponto de ndo existir mais.

Na colonizacdo europeia, na América do Norte, por exemplo, ha varios casos, como o do
bisdo, que desapareceu, e aqui em casa a questdo é o desaparecimento da Mata Atlantida, com a
chegada dos europeus no Brasil.

Estou querendo chegar a uma distingdo entre problemas ambientais locais, suas origens e
sua remediacdo, e questdes ambientais globais. Com o processo de industrializagcdo foram rompidas
ndo somente essas estruturas e regras sociais, mas também se instalou uma Vviséo de que a maneira
de uma sociedade atender suas necessidades de promowver o bem-estar ndo dependia mais da
preocupagdo com o uso de recursos naturais.

E ai vemos ene exemplos, todos conhecidos, mas o mais 6bvio seria 0 uso de recursos
aguaticos, os rios. Uma comisséo de inquérito do Parlamento britnico, em 1866, numa \isita a uma
regido recém-industrializada, no norte do pais, com fundicbes e usinas de tecelagem e minas de

canao, achou as aguas de determinado rio tdo poluidas, tdo pretas, que concluiu que aquela agua
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senia como tinta. E para comprovar isso escreveu parte do seu relatério parlamentar em tinta tirada
das aguas ou fabricada com as aguas daquele rio.

Ao mesmo tempo, tenho relato de outros rios onde as criangcas da vizinhangca, com
brincadeiras — rios tdo poluidos e téxicos —, jogavam fésforos para acender as aguas do rio. Séo
exemplos conhecidos e até recentes.

Em 1972, um relatério semelhante, em Toéquio, descreveu condicdes semelhantes no Rio
Sumida, que é um dos principais rios daquela metropole. Temos exemplos perto de casa: 0s rios
Tieté e Pinheiros, em Sao Paulo, onde, duas geracdes atras, era costume nadar em suas aguas e
fazer piquenique as suas margens.

Esses exemplos sdo conhecidos e sdo decorrentes de agBes de ordem nacional, local, e sua
remediacdo é local também. Um exemplo classico é a despoluicdo do Rio Tamisa, em Londres, no sul
da Inglaterra, apés a Segunda Guerra, que passou de ser um rio morto para um rio viscoso, onde era
possivel, mais uma vez, a abstragdo de agua para beber.

Nessa época nem todos os problemas eram estritamente nacionais. No final do século XIX e
inicio do século XX, temos o inicio de acordos, de tratados entre paises soberanos sobre o uso
compartilhado de recursos naturais ou a prevencdo de sua deterioragao.

H& exemplos iniciais na virada do século XIX para o século XX o acordo entre 0s paises
vizinhos sobre a gestdo do Rio Reno, na Europa; o acordo entre os Estados Unidos e o Canada sobre
a presenacdo de espécies de aves migratérias entre os dois paises. Em 1900, houve a primeira
convencdo multilateral ambiental, para a preservacdo de animais, aves e peixes na Africa, assinada
pelos poderes coloniais europeus, que, inclusive, tentava proibir a exportagcdo de marfim e a caca de
elefantes.

Ao longo do século XX se V&, cada vez mais, esse tipo de negociacdo entre paises. Um dos
primeiros exemplos € aqui nessa regido, em 1940: a Convencao sobre a Protecdo da Natureza e a
Presenacdo da Vida Silvestre no Hemisfério Ocidental, a chamada Conwencdo de Washington, onde
as partes contratantes se obrigaram a criar areas para proteger e manter em seus habitats
populacdes representantes de todas as espécies de sua fauna e flora nativas.

Na época pds-guerra, ou seja, a partir dos anos 50, o cenario mudou. Primeiro, foi criada a
Organizacfes das Nacgbes Unidas, com mandato de ser o forum para a discusséo de toda e qualquer
guestdo intergovernamental. O que se V& no periodo pés-guerra é a incorporacdo pelas Nacdes
Unidas de questdes ambientais, principalmente porque nessa época cresceu a percepgdo de que
havia uma série de problemas ambientais que ndo eram passiveis de serem solucionados em escala
nacional ou regional e que os efeitos das atividades que causam esses problemas ambientais eram
globais.

Trata-se de poluicdo atmosférica, poluicdo dos mares e oceanos, chuva acida, transporte
aéreo de particulas quimicas nocivas a salde humana, oriundas de processos industriais. Ndo é
possivel um dnico pais ou um grupo de paises vizinhos, por si s6, resolverem, mitigarem os impactos

desses problemas.
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Tem-se nos anos 50 e especialmente nos anos 60 um processo paralelo, principalmente,
para comecar, mas ndo exclusivamente nos paises desenwolvidos, o crescimento da preocupa¢ao
entre a sociedade civil e a criacdo de 6rgdos e movimentos ambientais e uma preocupacao
governamental.

Um bom exemplo é a questdo da chuva acida se espalhando pela Europa, por causa de
atividades industriais em alguns paises, Alemanha, Inglaterra etc., que danificou florestas na
Escandindvia, na Alemanha e no Leste Europeu.

Em 1969, foi proposta uma conferéncia da ONU sobre meio ambiente. A proposta veio da
Suécia, um dos paises especialmente afetados por esses fenbmenos, especialmente pela chuva
acida. A ONU acatou a proposta. Entre 1970 e 1972, houve todo o processo preparatdrio para a
conferéncia de 1972 em Estocolmo, o que o Deputado Sirkis descreveu.

O rewvelador, revendo os preparativos e as conclusdes da conferéncia de 1972 em Estocolmo,
€ a modernidade do tratamento e das conclusdes. A producdo da conferéncia era a Declaragdo de
Estocolmo, com 26 principios, o plano de agdo para o ambiente humano, a criagdo de um programa
das Nagdes Unidas, o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, e a criacéo
de um fundo ambiental no &mbito do PNUMA.

Entretanto, como o Deputado Sirkis descreveu, o ambiente dessa conferéncia tinha muito o
carater de embate entre 0s paises desenwolvidos e os paises em desenwolvimento. Paises latino-
americanos, inclusive o Brasil, argumentaram que a poluicdo e a degradacdo ambiental eram facetas
necessarias do processo de industrializacdo, para atender as aspiracdes e as necessidades sociais.
Até um pais africano, Costa do Marfim, se ndo me engano, declarou que gostaria de ser muito
poluido se essa poluicdo fosse oriunda de um processo de industrializagéo.

Mesmo com essas tensdes, chegou-se a um bom termo. Os 26 principios da Declaragéo de
Estocolmo criaram as bases da discusséo internacional até agora, porque, entre seus principios, ha o
de que o planejamento econdmico e o0 processo de desenwolvimento econémico de paises tém de
estar atentos aos impactos ambientais, tém de incorporar questdes ambientais em seu planejamento.
Outro principio diz que o planejamento e as atividades de hoje ndo podem ter impacto negativo sobre
as perspectivas de geracfes futuras. S&o principios que vemos repetidos na Conferéncia de 1992 e
em todo discurso global de desenwlvimento sustentavel até agora.

Em 1983, houve o intuito de demonstrar que a questdo ndo era simplesmente ambiental, mas
de proporcionar bem-estar, desenwlvimento econémico, erradicagdo de desigualdades etc. no plano
global, o essencial era mais do que estar atento as questdes ambientais.

Em 1982, a ONU criou sua comissdo mundial sobre meio ambiente e desenwlvimento, a
chamada Comissé@o Brundtland, que se reuniu entre 1983 e 1987, fez varias \sitas de campo,
inclusive ao Brasil, em Sdo Paulo, no inicio de 1987. Falando internamente, foi um impulso ao
crescimento do conceito de socioambientalismo.

Pela primeira vez, representantes de comunidades indigenas, comunidades extrativistas e

comunidades de base brasileiras tiveram acesso e puderam informar o processo intergovernamental
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sobre seus pontos de vista, suas necessidades e seu dia a dia nesse processo, como foi dito, de
industrializagdo intensiva do Brasil.

Em 1987, a comissé@o lanca seu relatério, Nosso Futuro Comum, que estabelece, pela
primeira vez, o conceito de desenwlvimento sustentavel e coloca, no mote usado até hoje, que o
desenwlvimento sustentavel é atender as necessidades das geracdes atuais, sem prejudicar as
necessidades das geracfes futuras.

Como consequéncia, iniciou-se uma série de negociacdes e o estabelecimento de outros
tratados globais, como as duas convenc¢fes negociadas no periodo 1990 a 1992, a Convencéo sobre
Biodiversidade e a Conven¢do Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

No final dos anos 1980, a ONU resolve conwcar sua segunda cuUpula global sobre meio
ambiente, que vem a ser a conferéncia do Rio de 1992. Mas o titulo mudou significativamente,
refletindo essas novas percepcbes. Em 1970, era a Conferéncia da ONU sobre Ambiente Humano.
Em 1992, era a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenwlvimento.

Vou tentar ser breve. Como o Deputado disse, foi um evento superimportante. Pegou uma
onda de entusiasmo e energia, € um contexto no cendario global em que politicamente estava
acontecendo muita coisa, principalmente o desmoronamento da Unido Souética e a perspectiva do
mundo e, portanto, das negocia¢fes intergovernamentais ndo mais baseadas em blocos no mundo
bipolar. Imaginava-se nessa época a esperanca de que poderia haver negociagdes e solucdes
negociadas globalmente, sem interferéncia da Guerra Fria.

A conferéncia do Rio aconteceu em um momento de muito entusiasmo e muita energia. De
passagem, atribui-se boa parte dessa energia a figura do Secretério-Executivo da convengdo,
Maurice Strong, que havia sido Secretario-Executivo da Conferéncia de Estocolmo, que montou uma
equipe.

Ao contrario do que veremos na conferéncia do ano que vem, a ONU criou um secretariado
proprio para a organizacdo da conferéncia, com bastante autonomia. Um dos usos dessa autonomia
que Maurice Strong fez, que é muito importante, como mencionamos e como veremos, é abrir as
portas. Até entdo, as negociacbes da ONU eram restritas a um leque muito pequeno de
observadores, sob o argumento de que s&o negociacBes entre Gowvernos. Tudo bem, pode haver
alguns observadores de instituicdes da sociedade civil ou de setores cientificos e académicos, mas
sobre regras estritas.

O resultado é que, entre a criagdo da ONU, em 1945, e a Conferéncia do Rio, em 1992, a
participagdo da sociedade civil nos debates e trabalhos da ONU, ndo somente nas areas ambientais e
de desenwohvimento, mas em todas as areas, era muito restrita.

Maurice Strong decidiu, mais ou menos por conta prdpria e contra as tradices da ONU, que
a Conferéncia do Rio estaria aberta a qualquer obsernvador que pudesse comprovar a relevancia de
suas atividades aos temas em discussdo. Ja que os temas em discussdo abrangiam quase todas as
atividades humanas imaginaweis, abriram-se as portas e houve a participacdo de observadores na
Conferéncia Oficial, no Riocentro, mas principalmente no Férum Global, no Parque do Flamengo.

Calculamos que foram 17 mil participantes cadastrados de mais de 10 mil entidades de mais de 170
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paises. Era o primeiro encontro realmente global da sociedade civl. Além disso, mais de 400 mil
residentes do Rio de Janeiro tiveram acesso ao Férum Global.

Nao wou falar sobre isso agora, mas é um fator para se ter em mente. No Brasil, na saida do
regime militar, consolidou-se o conceito de legitimacdo da participagdo da sociedade civil nos
processos de tomada de decis&o sobre politicas publicas, o que teve importancia inegavel.

Também, como veremos, pelo menos na area de desenwlvimento sustentawvel, em todas as
conferéncias subsequentes no ambito da ONU, as regras que Maurice Strong impés, em 1992, no
Rio, se mantiveram mais ou menos. Entdo, a partir desse momento, a participacdo da sociedade civil
organizada global nas tomadas de decisdo e negociacbes da ONU é ampliada de forma
extraordinéria.

Os produtos da Conferéncia do Rio, como sabemos, sdo a Declaracdo do Rio, com 27
principios, alguns dos quais refletem e elaboram com mais precisdo os principios de Estocolmo; a
Agenda 21, um receituario de 300 péaginas, 40 capitulos sobre todas as facetas do desenvolvimento

sustentawvel, identificando areas programaticas, base para a acado, objetivos, atiidades e meios de

Foram abertas a assinatura as conwencfes de biodiversidade e mudanca de clima, que
haviam sido negociadas a bom termo, cujos textos estavam prontos para assinatura no Rio. Ainda
foram feitas uma declaracdo de principios a respeito de florestas, a decisdo de criar, para dar
sequéncia aos resultados da Conferéncia do Rio, principalmente a implementacdo da Agenda 21 no
ambito da Assembleia Geral, a Comissdo de Desenwolvimento Sustentavel da ONU, que, a partir de
1993, se reline anualmente.

No resto da década de 90 ocorreu intensa atividade intergovernamental. A partir de
1993/1994, entraram em vigor as duas convenc¢des de biodiversidade e mudanca de clima.

Geralmente, temos a negociacdo de um tratado, é aberta a assinatura e depois a ratificacao.
Na maioria dos casos a ratificacéo passa pelos congressos nacionais. E um processo demorado, que
leva 2, 3 anos. E geralmente o tratado entra em vigor somente quando 50 ratificagcdes sédo recebidas
pela ONU. Entdo, ndo é uma coisa dificil aguardar 5, 10 anos para que o tratado entre em vigor apos
sua hegociagao.

E importante ressaltar que as duas convencdes negociadas, as vésperas da Convencio de
Biodiversidade e Mudancas de Clima, no Rio, entraram em vigor em menos de 2 anos, 0 que € um
tempo recorde e indica a importancia dada pelos Gowernos a sua entrada em vigor.

A partir desse momento acontecem as reunides periédicas dessas duas conwencfes — as
chamadas Conferéncias das Partes, cuja 152 Conferéncia de Mudanca de Clima foi realizada em
Copenhague — € negociada, e entra em \igor, a Convenc¢do Internacional de Combate a
Desertificagdo. E também outros processos paralelos.

A negociacdo complicada sobre florestas, no Rio, resulta, em 1995, na criacdo de um Painel
Intergovernamental sobre Florestas, que, a partir de 2000, vira o Forum da ONU sobre Florestas, é

negociado e acordado, em 2007, o Instrumento N&o Vinculante sobre todos os tipos de Florestas, ou
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seja, uma conwen¢do, mas que, dadas as restricbes e os problemas ao redor do assunto, ndo é
vinculante como as trés Convengdes do Rio.

Nos anos 90, wltando um pouco, houwe intenso calendario de conferéncias globais da ONU
sobre temas relacionados a questdo do desenwohimento sustentavel. Em 1994 houve a Conferéncia
Mundial sobre Desenwlvimento Sustentdwel dos Pequenos Estados Insulares em Desenwolvimento.
Também, em 1994, a Conferéncia da Nacdes Unidas sobre Populagdo e Desenwolvimento. Em 1995,
a Conferéncia Mundial sobre Mulheres e também a Conferéncia Mundial para o Desenwlvimento
Social. Em 1996, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos. E, em 1997, a
Cupula da Terra, a Rio +5.

Estou listando isso para tentar ilustrar que, nesse periodo, nos anos apdés Rio, até hoje,
houve no plano intergovernamental intensa atividade de estabelecimento do arcabouco normativo
para implementacao das diferentes facetas do desenwolvimento sustentavel.

Temos ainda um pouco de tempo.

Em 2002 ocorreu a Rio +10, a Cupula Mundial sobre o Desenwlimento Sustentawel, em
Joanesburgo, que — isso é relevante para as discussdes de hoje tarde — enfatiza o fato de que o
conceito e a implementacdo do desenwlvimento sustentavel tém de ser necessariamente baseado
em trés pilares: o econdmico, o social e o ambiental.

A ONU foi instruida a coordenar esses trés pilares, atraves da Assembleia Geral das Nacfes
Unidas, como 6rgdo maximo; do Conselho Econdmico e Social — ECOSOC, que tem a
reponsabilidade de integrar esses trés pilares, e a Comissdao do Desenwolvimento Sustentawel, cuja
incumbéncia é acompanhar, avaliar e implementar a Agenda 21.

Na década de 2000 houwe significativo aprofundamento da base cientifica, com avaliagdo
ecossistémica do milénio, no inicio da década. Depois, 0 Relatério Stan, sobre os custos de tratar a
questdo do clima agora, em vez de empurrar com a barriga, e TEEB, estudo sobre a economia de
ecossistemas e biodiversidade, todos apontando para o fato de que os bens e senigos fornecidos
pela biodiversidade e pelos recursos naturais séo a base da economia mundial.

As tendéncias sdo alarmantes. A perda de senigcos ecossistémicos e de recursos naturais
terdo fatalmente impactos muito sérios sobre a capacidade dos paises e do mundo, como um todo,
de atender as necessidades de erradicacdo da pobreza, de atender as necessidades sociais e 0 bem-
estar de suas populacdes.

Ao mesmo tempo, vemos que o conceito de desenwolvimento sustentavel é amplamente
conhecido por organismos internacionais, gowvernos, sociedade civil, midia, publico em geral.

Resumindo a histéria desses 40 anos, mais especialmente 20 anos apds a Conferéncia do
Rio, a arquitetura institucional, o arcabou¢o normativo, 0s instrumentos globais e nacionais tém sido
identificados e estdo em vigor. Mas ha um acordo geral entre todos os observadores e participantes
de que a coisa ndo anda nada bem: h& déficit de implementac&o, problemas sérios de capacidade de
recursos, de wontade politica, de conhecimento técnico, de base cientifica para os paises poderem
implementar os compromissos assumidos em todos esses instrumentos; ha um abismo entre as

intencbes e o0s resultados concretos, tanto no plano internacional como nacional; os organismos
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normativos, responsaweis pela implementacdo, foram criados em outras épocas e ndo
necessariamente conseguem operar a altura das demandas; a base do acordo entre os paises, entre
0o mundo desenwhido e o mundo em desenwlvimento eram acordos sobre recursos financeiros,
transferéncia de tecnologia, capacitaco, etc. E, via de regra, esses acordos ndo tém sido cumpridos,
pelo menos na escala inicialmente acordada.

Entdo, hoje o entusiasmo e as expectativas, de 1972 e de 1992, sdo um tanto ingénuas,
principalmente em boa parte, porque 0 mundo mudou de uma forma nao prevista. As mudangas que
estamos observando aconteceram mais rapidamente e foram mais profundas do que o previsto. Cito,
como exemplo, a explosdo tecnoldgica, especialmente na &rea de comunicacdo, tem impactos
econdmicos, sociais, politicos e de habitos inimaginaweis, 20 anos atrds; a integracdo e o crescimento
da economia global mudaram de forma inesperada; em 1972, o PIB global era de 13 trilhdes de
dolares; em 1992, de 25 trilhdes; em 2009, de 40 trilhGes, ou seja, no periodo de que estamos
falando, de 1972 a 1992, triplicou o tamanho da economia global. A projecdo do FMI e do Banco
Mundial é de que, em 2050, vai triplicar novamente para 135 trilhGes de doélares. Além disso, o PIB
per capita em escala global também cresceu bastante: de 3.500 dolares, em 1972, para 4.600 em
1992, e para 6 mil em 2008, ou seja, 172% em menos de 40 anos.

E temos os paradoxos. Apesar dos esforgcos, apesar dos investimentos, apesar de muitos
paises terem feito a coisa certa, persiste a situagcdo de gravidade.

Eu trabalho muito com a Convencdo da Biodiversidade. Nos Ultimos 2 anos, fizemos um
estudo da implementacdo por parte dos 193 paises contratantes, ou seja, quase todos os paises do
planeta que fazem parte da Conwencdo da Biodiversidade, que tém a incumbéncia de elaborar e
implementar estratégias nacionais de biodiversidade, para atender os objetivos dessa conwvencéo. A
boa noticia é que mais de 180 paises fizeram o dewer de casa, tém suas estratégias nacionais de
biodiversidade, em alguns casos supersofisticados, com bases cientificas robustas, com capacitacéo
técnica e institucional capaz de levar a sua implementacdo. Mas com todo esse investimento, com
todos esses esforgcos, a ciéncia relata que as taxas de biodiversidade continuam a crescer, ou seja, 0
investimento e os esforgcos ndo tiveram aparentemente impactos concretos sobre o problema. Entéo,
esse € o ponto a que chegamos.

Eu wou concluir, porque os palestrantes que vVdo me suceder falardo mais especificamente
sobre a Conferéncia de 2012.

Estamos numa situacdo paradoxal: sabemos o tamanho do problema, temos uma base
cientifica muito mais robusta do que 20 ou 40 anos atras; temos uma compreensdo cada vez maior e
uma aceitacdo politica cada vez maior da gravidade das consequéncias, mas tanto no plano interno
nacional como intergovernamental, estamos diante de uma incapacidade de identificar os caminhos e
0S mecanismos para reverter essas tendéncias nefastas, para colocar a humanidade num caminho
seguro.

Eu obsenei com muito interesse, e alguns dos senhores devem ter \Visto na televisdo, no final
de semana passado, uma entrevista com José Graziano, o brasileiro que sera o proximo Diretor-Geral

da FAO, a quem foi perguntado se o0 mundo estd caminhando para um colapso em 2050, com
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incapacidade de alimentar sua populagdo de 9 a 10 bilhGes de pessoas. Ele disse que ndo, que isso
€ catastrofismo; que a producdo agricola do mundo é suficiente para dar uma dieta adequada e
nutritiva a uma populacdo de 9 a 10 bilh6es, mas é impossivel alcangar isso com os atuais padrfes
de producdo e consumo, onde o contelido energético da embalagem de alguns alimentos € maior do
que o conteldo calorifico dos préprios alimentos. E que, salw a regido do Saara, o problema da fome
nao é de falta de alimentos, mas de acesso a renda, de poder de compra.

Entdo, se existe um problema principal e intratavel, pelas evidéncias atuais, é a falta de
integracdo nos ambitos intergovernamental e governamental.

Desenwlvimento sustentavel continua sendo visto como responsabilidade de ministérios de
meio ambiente e ndo de ministérios de economia, ndo de ministérios de planejamento, ndo dos
ministérios responsaweis pelos investimentos em infraestrutura ou em senigos sociais. E muito
menos desenwolvimento sustentavel é \isto nos paises como a linha dorsal, transversal, e norteador
de politicas de governo.

No periodo da tarde falaremos mais sobre questBes de gowernanga, mas acho que, como
pano de fundo para a Conferéncia Rio+20, era isso que eu tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Tony, muito obrigado por sua intervengao.
Passou um pouco da hora, mas eu achei melhor ndo interrompé-lo, dada a importancia das questdes
que estava levantando.

Vou fazer uma pequena adapta¢cdo. Vou passar a palawa, de imediato, ao nosso proximo
expositor, Aron Belinky, representante do Instituto Vitae Civlis, que vai falar sobre o tema Rio+20 —
Cenérios e expectativas. Ao término de sua intenencdo faremos conjuntamente o debate, a sesséo
de perguntas e respostas e intervengfes dizendo respeito as duas exposicoes.

Com a palawa, por favor, o Sr. Aron Belinky.

O SR. ARON BELINKY - Obrigado, Deputado Sirkis.

Bom dia a todos. E muito bom termos a oportunidade de conversar novamente sobre o
andamento da Rio+20, sobre o preparo desse caminho.

O Vitae Civilis, que represento, vem fazendo um trabalho bastante intenso ha mais ou menos
1 ano procurando pautar o assunto da Rio+20 e trazer para 0 conjunto da sociedade brasileira os
temas e as discussfes em pauta.

Eu wou procurar ser bem focado e ir bem diretamente ao ponto sobre como a conferéncia
esta funcionando.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O primeiro ponto que acho importante é termos a no¢do de que a Rio+20 ndo é simplesmente
um evento. Como se pode ver neste quadro, ha uma sequéncia de datas que compdem o que é, de
fato, a Rio+20.

Assim, temos ali: nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2012, o ewvento oficial da ONU, a conferéncia
em que sera oficialmente tratado o tema. Isso é completamente diferente do que aconteceu em 1992,

quando a conferéncia durou, sé ela, 10 dias — aqui sao 3 dias.
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H& outro fato interessante. Uma semana antes — na segunda, terca e quarta-feira da semana
anterior — teremos um ewvento preparatério dessa mesma conferéncia da ONU, também no Rio de
Janeiro, que sera uma reunido de pré-negociacdo do processo. Assim, a ONU tera dois ewventos, de 3
dias cada um, acontecendo no Rio de Janeiro em junho de 2012. Entre um evento e outro ha 4 dias,
periodo que esta sendo transformado em parte informal da conferéncia. Estda sendo pautado para
esses 4 dias entre os dois eventos oficiais um conjunto de debates e de pautas que tanto vai
acontecer no campo governamental quanto no campo do dialogo do Gowverno com a sociedade civil,
puxado pelo proprio Gowverno, quanto na sociedade civil, independentemente.

Temos neste quadro, na parte de baixo, o que esta marcado ali como Cupula dos Powos por
Justica Social e Ambiental. E um conjunto de eventos, um grande encontro da sociedade civil que
esta sendo articulado pelo Comité Facilitador da Sociedade Civil Brasileira para a Rio+20 que vai
congregar um conjunto muito grande de atividades de varios atores da sociedade civil. E também
acontecerdo em paralelo outros ewventos do setor empresarial, do setor governamental e de varias
outras areas que estéo se congregando em torno da Rio+20.

Outro ponto também importante € que, do ponto de vista do que vai acontecer la e pensando
em cobertura de imprensa, pensando no foco deste seminéario, que € muito sobre pautar cobertura e
obviamente também a participagdo do Parlamento e de todos, no fim de semana anterior a esse
processo todo, quando vai comecgar a chegar gente no Rio de Janeiro, vai comegar a acontecer
eventos. E teremos o day after — os 4 dias ap6s a conferéncia oficial (quinta-feira, sexta-feira,
sabado e domingo) — em que alguns milhares de pessoas que estardo no Rio de Janeiro certamente
ainda estardo trabalhando e discutindo o que fazer dali para a frente.

Como o Tony comentou, a Rio+20 est4 pautada um pouco nesse cenario ndo como um
evento, vamos chamar assim, um ponto de chegada, mas um ponto de conwergéncia e de
encaminhamento de outros passos que Virdo pela frente. Isso é muito importante. Nao se espera
resolver tudo 14, mas certamente sera pautado na Rio+20 muito do que nés vamos fazer pelo menos
nos proximos 5, 6 anos e, ewventualmente, nos proximos 20 anos. Muita coisa ali vai se conwergir,
trazendo esse processo que esta meio desgastado, como comentou o Deputado Alfredo Sirkis.

Outro ponto importante é que esse processo ja esta acontecendo. Uma série de atividades
gue tém a ver com a Rio+20 ja estdo acontecendo dentro e fora do Brasil. Esta cheio de ewventos
marcados para a Rio+20, para quando chegar a Rio+20, até a Rio+20. Nés, aqui, estamos hoje
fazendo isso, e isso ja estd pautando uma série de temas na agenda. Entdo a conferéncia ja esta
acontecendo.

Outro ponto importante de ser lembrado é que o contexto politico em que a Rio+20 ocorre
tem esse problema, j& também comentado pelo Deputado Sirkis, de esvaziamento das conferéncias
da ONU nos ultimos anos — aquilo que aconteceu em Copenhague, em 2009, com a COP-15, que foi
ao mesmo tempo um grande sucesso em termos de mobilizacdo e de pautar debates mundiais, mas
também foi muito improdutiva, do ponto de vista da capacidade de entrega do sistema ONU, do

sistema multilateral. Entdo ha um grande ceticismo nessa direcéao.

94



E hoje ha a crise econdmica, que em 2008 teve um grande impacto, e agora, em 2011,
estamos vendo o0 que estd acontecendo nessas semanas.

Em 2007, quando a Rio+20 foi sugerida pelo Presidente Lula, nada disso existia. Até digo
que, para mim, a Rio+20 é como se fosse aquele filho concebido na lua de mel e nascido depois do
divércio. Ela foi chamada num contexto e acontecerd em outro completamente diferente.

Os senhores certamente VAo ouvir varias conwersas de ceticismo sobre a importancia da
Rio+20, do ponto de vista da presenca de Chefes de Estado, do engajamento oficial, das decisdes
que serdo tomadas. Isso certamente estd na pauta porque o contexto mundial é diferente, porque o
tipo de organizacdo da conferéncia € completamente outro. Existe, de fato, um movimento e um risco
de esvaziamento da conferéncia oficial, mas, a0 mesmo tempo, existe uma percep¢do global da
sociedade civil e também do setor de negécio, das empresas, de que esse € 0 momento fundamental
de juntar pecas que hoje estdo separadas e que sdo fundamentais para o conjunto nosso no futuro.
Entdo, esse momento ira acontecer independentemente do que a ONU faca ou deixe de fazer e isso
estd causando uma situagcao muito curiosa para o sistema Organiza¢do das Na¢des Unidas pelo qual
aquela primeira tentativa de esvaziamento pode se conwverter, na verdade, num grande problema para
gue paises que conwocaram a ONU e que convocou uma conferéncia com esse wlume, de repente,
seja um ator secundario no processo.

O risco que a ONU esta correndo e que 0s paises estéo correndo € de se tornarem atores
secundarios, devido ao interesse da sociedade civil, que, portanto, induz um crescimento no processo
oficial. Entdo, ndo temos de alimentar ou se deixar desmotivar porque a Rio+20 est4d sendo meio
esvaziada. Isso ndo procede e mesmo a tentativa do sistema oficial, que de fato houwe, de baixar a
bola e ainda existe esta nessa armadilha, que é muito positiva do nosso ponto de \ista.

Esta aqui é, vamos dizer, a conwocacdo. HA uma declaracdo, uma resolucdo da ONU que
convoca a Rio+20, aprovada em 24 de dezembro de 2009, em que ela pauta a conferéncia de uma
maneira muito direta, muito explicita, indicando o que sera feito la. Esse termo, da maneira que esta
mostrado aqui, procuramos traduzir num diagrama.

O que este diagrama esta mostrando? Ele é uma tradugcdo daquilo que esta na declaragdo
propriamente dita, que é a Rio+20 como uma conferéncia cujo objetivo é reforcar o compromisso
politico com o desenwlvimento sustentawvel. Ela ndo esta substituindo o que estava feito ontem. Ela
ndo esta recolocando. Ela esta reforcando o comprometimento politico. Esse é o objetivo dela, e, para
fazer isso, ela propds um pequeno processo, que é o de avaliar o que aconteceu em virtude dos
compromissos assumidos. Quer dizer, houve uma série de conferéncias, uma parte foi feita, outra
parte ndo foi feita. Além disso, ha questdes novas que surgiram e que tém de ser identificadas. Isso é
gue deve ser objeto do compromisso politico que se espera.

Agora, de que jeito isso acontece? E ai h4 meios de implementacdo e meios de governanca.
Esse s&@o os dois temas centrais da conferéncia, um deles € a economia verde, no contexto do
desenwlvimento sustentawel de erradicacdo da pobreza. Ou seja, ndo é uma economia verde
qualquer, € um conceito que estd sendo construido agora. Ninguém sabe o que é economia verde.

Ela vai ser aquilo que fizermos dela, e estamos agora definindo o que sera.
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E, segundo ponto, governanca global, que passa ndo s6 pelo desenwhimento sustentawel
especificamente, mas ela tera grande interferéncia em grandes areas de poder na area da economia,
na area da divisdo internacional de trabalho, divisdo internacional de riqueza.

Segundo o pessoal do ONU com quem temos conwersado, falar em gowvernancga global para o
desenwlvimento sustentavel s6 perde em complexidade para a reforma do Conselho de Seguranca
da ONU. E nesse nivel de complexidade que se esta falando, se for para levar a sério. Se for para
fazer uma coisa fajuta, ai é fajuta mesmo, ndo tem de se preocupar muito. Esse é um tema muito
complicado.

Muito bem. Uma outra maneira de enxergar essas mesmas pegas € vendo o seguinte: existe
um conjunto de buracos, os hiatos no cumprimento dos acordos, que é esse grande problema que o
Tony comentou de que estamos aqui sabendo o tamanho da encrenca, sabendo que temos meios
para mudar, sabendo que teremos um custo muito maior se demorarmos para agir, e, mesmo assim,
nao agimos.

Entdo, por que isso acontece e como mudamos esse quadro? Esse conjunto desses hiatos
pede um quadro institucional de gowernanga do desenwolvimento sustentawel. Esse quadro se
assenta, obviamente, naqueles trés pilares classicos do desenwolvimento sustentavel: econdmico,
social e ambiental. Esses trés pilares, como muita gente acredita, ndo é exatamente tudo que pode
resolver, mas tem o lado cultural, o lado politico, tem outras coisas ali, mas ele, certamente, é uma
maneira interessante de olhar. A economia verde é aquilo que da a liga nesse conjunto e uma
economia verde tem de ser vista ndo como uma coisa sozinha, mas como uma coisa que sene a um
projeto politico. A economia, qualquer que seja ela — isso € um erro que existe muito frequente — é
vista como um sistema autdnomo. Os mercados acham isso, os mercados acham aquilo, os precos
fazem assim.

Primeiro, os precos, o mercado, o juro e a Bolsa sdo criagdes humanas, sdo criagdes
institucionais, assim como o crédito. De tudo que estamos cercado no sistema econémico é resultado
de uma construgdo, e uma construgcdo relativamente recente em grande parte. Quer dizer, o sistema
financeiro internacional é pés-Segunda Guerra, € uma coisa muito recente. O sistema de crédito ao
consumidor € uma coisa dos anos 1960, dos anos 1970. Construimos isso e podemos reconstruir,
temos meios muito melhores hoje. Essa economia verde que queremos serve a um propésito de
governanca. Isso é uma coisa muito importante de se ver.

Existe um site da Rio+20, o site oficial da conferéncia — uma coisa que ndo existia em 1992
—, nesse endere¢o que esta ali: www.uncsd2012.org. Ao contrario do que podemos imaginar, ele é
muito rico e muito interessante. Ele pode ndo ser interativo, pode ndo ser divertido, mas a quantidade
de informacdo que ha 14 e o nivel de detalhe que conseguimos de informagédo sdo muito relevantes.
Esse site ndo é um lugar bobo, ha coisa legal 14. Alguns colegas aqui costumam explorar e sabem
que la ha coisa bem interessante. Esta certo, Daniela? Vocé é uma que pesquisa bastante.

Daria para falar durante uma hora sobre esse mapinha aqui. O campo verde, de um lado, é

aquilo o que esta acontecendo no Brasil. O campo azul é aquilo que esta acontecendo no sistema
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ONU em torno da Rio+20. Nao wou entrar em todos os detalhes, porque isso aqui € complicado, mas
nos ajuda a ter uma nog¢ao do que esta rolando nessa construcao.

O primeiro ponto é que a Rio+20 tem um Secretariado, tem um Secretario que se chama Sha
Zukang. E um diplomata chinés de muito tempo, o diplomata chinés mais antigo na ONU. Ele n&o tem
nenhum tipo de histérico com desenwolvimento sustentawel. Entdo, é totalmente diferente do que era
Maurice Strong na Rio 92. Por outro lado, € uma pessoa que aparentemente esta disposta a abrir
espagos. Isso ao mesmo tempo gera uma certa desorganizagdo, mas gera uma maneira interessante
de podermos participar. Dentro da estrutura formal da ONU, isso esta abrigado no DESA, que é o
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais. Ali existe uma pessoa ja bem conhecida do
assunto, Tarig Banuri, que é o chefe e lider do DESA.

Além disso, temos dois Coordenadores Executivos da conferéncia, que foram nomeados
agora em janeiro: Brice Lalonde, que é ex-Ministro de Meio Ambiente da Franca, e Elizabeth
Thompson, que € ex-Ministra de Meio Ambiente de Barbados. S&o pessoas que estdo se dedicando
full time a costurar a sociedade civil. Os dois, ou pelo menos o Brice, vao estar aqui semana que vem
numa missdo da ONU para conversar com a sociedade civil brasileira e o Governo em geral. Sao
duas pessoas chave no processo.

H& também outros atores do Sistema ONU, que s&o, por exemplo, agéncias da ONU como o
PNUMA, o PNUD, a UNITAR, que tém pautas muito claras sobre a Rio+20 e estdo presentes
puxando o processo. Elas ndo tém autoridade formal na conferéncia, mas sao muito relevantes e
estdo pautando varios temas.

O Secretariado-Geral da ONU constituiu um painel de alto nivel para tratar de temas ligados a
Rio+20, do qual participa a Ministra Izabella Teixeira. E um painel presidido pela Primeira Ministra da
Finlandia e pelo Presidente da Africa do Sul, 0 Zuma, e esta sendo uma instancia de debate paralela
ao Secretariado, em que vocé também tem conteldos.

Ha todo o conjunto das convencfes da ONU, como eu estava falando: a Convencdo do
Clima, da Biodiversidade, da Desertificacdo, as varias instancias que também tém algum tipo de
relacionamento com a Rio+20.

Ha todo o recorte da politica internacional, G20, G77, Unido Europeia, os varios recortes onde
também se esta debatendo implicagbes da Rio+20 no campo internacional.

Ainda do lado internacional, hd& um bird, que é um board, um conselho da conferéncia, em
gue 11 membros sdo nativos — vamos dizer assim — do Sistema ONU, que sado as varias divisGes
regionais da ONU, e um décimo segundo membro, que é o representante do Brasil na ONU. Esse
board da conferéncia conta com a participacdo permanente de uma diplomata brasileira, que esta na
missdo da ONU. Essa diplomata faz uma conex&o entre o processo oficial e a diplomacia brasileira,
além da parte informal que esta la dentro. Essa pessoa do Ministério das Relacdes Exteriores tem
outra conexdo, que é com o Comité Organizador da Rio+20. Foi criado em junho agora,
recentemente, uma instancia do Gowverno Federal, chamada Comité Organizador, presidida pelo
Ministério de Relacbes Exteriores, pelo Itamaraty, com 16 6rgdos federais, o Ministério Publico

Federal e Gowerno do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro. Esse Comité Executivo é que vai
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tomar as decisbes na Rio+20 sobre credenciamento, logistica, infraestrutura. Toda a parte de
protocolo esta nas maos desse Comité Organizador presidido pelo ltamaraty.

Agora, ha uma outra instancia, uma Comissao Nacional Brasileira co-presidida pelo ltamaraty
e Ministério do Meio Ambiente. Essa Comissdo Nacional é um espago de interlocugdo com a
sociedade civil. E o0 que ha nela? Ha 25 Ministérios de 6rgaos federais; outros 6rgdos do Gowerno
brasileiro; do Estado, que s&do organismos municipais e estaduais de meio ambiente; Ministério
Publico; Poder Judiciario; Congresso Nacional, Gowerno do Estado do Rio, Municipal e Estadual. E
também nés temos a sociedade civil.

Entdo, ha ali 14 cadeiras, colocadas para sete segmentos da sociedade civil, segmentos da
academia, das empresas, das ONGs, dos sindicatos, dos movimentos sociais, indigenas e
comunidades tradicionais.

Ali ha um grupo de sociedade civil, que sdo 14 titulares mais 14 suplentes, 28 pessoas, que
tiveram sua primeira reunido de trabalho segunda-feira, agora, dia 8, e esta comegando a \irar um
forum de interlocugédo sobre a Rio+20.

Entéo, ali sera um lugar muito importante.

Além disso, temos o Conselhdo, ligado diretamente a Presidéncia da Republica, que tem um
grupo de trabalho sobre desenwolvimento sustentawel. Dentro dele, h4& um subgrupo Rio+20 que vai
realizar um debate substantivo sobre os temas, j& comecando. H4 uma mesa de didlogos do
Conselhdo no dia 30 de agosto e uma no dia 11 de outubro para preparar o posicionamento e
discussdes sobre os temas da Rio+20.

O Vitae Civilis tem participado como um assessor técnico na formulagéo desse trabalho, por
exemplo. Em varios outros lugares, estamos presentes nisso aqui.

Aqui ha todo o conjunto de eventos paralelos da sociedade civil, que estédo ligados em todo
um universo, € 0 gque esta nessa area branca abaixo do grafico, da sociedade civil no sistema ONU e
no Brasil, nacional e internacional.

No sistema ONU, a sociedade civil é constituida pelos tais dos 9 grupos principais ou medius
groups, que sao negécio do setor privado, juventude e infancia, produtores rurais, powos indigenas,
gowvernos locais, ONGs, ciéncia e tecnologia, trabalhadores dos sindicatos e mulheres. Essas nove
categorias sdo categorias em que a ONU, desde 1992, como o Tony falou, passou a reconhecer a
sociedade civil como um ator nos seus debates; um ator ainda secundario, coadjuvante, mas um ator.

E cada um desses grupos tem seus integrantes discutindo o processo oficial, e com reflexos
no Brasil. A Daniela, por exemplo, que esta aqui, do medius groups de juventude. Ela participa de trés
medius groups no ambito da ONU. N&o sei se ha mais alguém que participa diretamente. Mas, \eja,
ha pessoas do Brasil que j4 estdo nesse sistema, ndo necessariamente por causa da Rio+20, mas
permanentemente. Vitae Civilis esta no grupo de ONGs desse mesmo grupo.

Do lado brasileiro, nés temos duas articulagdes que comecaram a acontecer j&. Uma, o
Comité Facilitador da Sociedade Civil e outra a Unido Global pela Sustentabilidade — vou falar deles
um pouco mais para a frente —, que estao credenciados no sistema ONU como interlocutores com a

sociedade civil brasileira.
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Temos, aqui no Brasil mesmo, além do Comité Facilitador, uma articulagdo, como, por
exemplo, na area de negdcios, o Business Action for Sustainable Development, o BASD/BR, que é o
capitulo brasileiro de uma associacdo de negécios enwlvendo o pacto global, o CEBDS, Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenwolvimento Sustentawel, e a Camara de Comércio Internacional.

Esse cenario todo aqui estd dinamicamente trabalhando e as varias iniciativas internacionais
na area da sociedade civil ja estao andando.

Entdo, vocé tem a Green Economy Coalition, trabalhando com economia \erde, da qual a
Vitae Civilis faz parte; a GCCA, que é a Campanha Climética Internacional, que trabalhou no
esquema da COP 15; Stakeholder Férum; o préprio Business Action Internacional. Ou seja, ha todo
um cenério de atores que ja estdo mobilizados nessa diregéo.

Esse sistema de medius groups seria precario do ponto de Jista de representacdo da
sociedade, porque ele chama agricultores. Os agricultores estdo la dentro, desde a agricultura familiar
até o agronegécio. Empresas, a mesma coisa. Mas, ele, de certa maneira, € um campo de
participacgéao.

Esses medius groups estdo em “n” agendas internacionais. Estdo debatendo clima, fome,
OMC, comércio internacional, “n” coisas. E essa turma toda estd vendo na Rio+20 um ponto de
encontro, porque nés estamos had mais de uma década trabalhando em caminhos paralelos, em
processos separados. H4 muito tempo j4 ndo h& ewentos do porte de uma Rio+20, para pautar o
conjunto das coisas. E esse é o wvalor diferencial da Rio+20. Essa é uma grande coisa,
independentemente do que 0s governos resolvam.

Nesse processo, 0 eixo central, que é o processo oficial, ONU e Gowverno brasileiro, temos no
campo mais sociedade civil classica, de ONGs, movimentos sociais e articulagdes nesse campo:

O Comité Facilitador da Sociedade Civil esta constituido, funcionando, operando. Quer dizer,
€ um 6rgado muito ativo, do qual vai ser falado a tarde. Pedro Ivo, que é um dos membros, vai falar a
tarde disso com bem mais detalhes.

A Geragao+20, movimento de juventude, dos quais temos varios participantes; inclusive o
Guilherme, filho do Sirkis, também ja esta participando disso fortemente no Rio, indo no rumo de
mobilizagcdo nacional e internacional de juventude nessa direcdo. Uma coisa que pode ser uma
grande massa, um grande trabalho aqui, ainda mais que o mundo é interconectado hoje, o que tem
muito a ver com a juventude.

Mulheres indigenas, trabalhadores, varios setores estdo com as suas agendas sendo
trabalhadas e com agendas muito claras. Varios deles.

Do outro lado, temos, vamos dizer assim, um lado mais wltado a mercado: Unido Global pela
Sustentabilidade, que é uma coisa plural, mas que inclui mercado e governo. Ndo € s6 a sociedade
civil classica. Vocé tem a Green Economy Coalition, que, no Brasil, esta promovendo os Dialogos
Nacionais de Economia Verde. E um projeto conduzido pelo Vitae Civilis aqui no Brasil. Vou falar dele
um pouco mais para a frente. Como eu falei 14 atras, o setor de negécios, atraves do Business

Action for Sustainable Dewelopment, no capitulo brasileiro.
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Ja ha muita coisa acontecendo na sociedade brasileira nessa direcdo. E cada uma delas tem
“n” inter-relacées. H4 varias pessoas que participam de varias delas e que estdo mirando ndo sé a
Rio+20, mas além. A Rio+20, como eu falei, ndo é um ponto de chegada, ela é um ponto de
convergéncia. E, dali, vamos fazer muita coisa para a frente.

Como é que participamos e o que da para fazer? No processo oficial, temos quatro grandes
viéses de participacdo. Um deles sdo as propostas para o secretariado da ONU. Esta aberto no site
da ONU hoje “Coleta de Propostas”. Na verdade, € 11 de novembro, foi adiado. Até o dia 11 de
novembro a ONU, o Secretariado, esta aguardando algumas propostas com alguns temas que eles
colocaram ali como sobre como wcé poderia ou deveria apresentar sua proposta: quem € vocé que
propbe: vocé é um pais; vocé € um representante de medius groups; vocé é um 6rgdo da ONU; ou
wvocé pode ser inclusive algum organismo credenciado junto ao sistema, como, por exemplo, o Comité
Facilitador da sociedade civil. Tanto o Gowerno brasileiro vai-se posicionar quanto outros agentes
Vio-se posicionar nesse periodo de 11 de novembro. E o que vai ser a matéria-prima para fazer a
minuta da declaragdo que vai ser negociada a partir de dezembro para a frente na declaracdo do Rio
oficial, fora tudo o que aconteceu no paralelo. Entédo, esse canal esta aberto.

O Gowerno brasileiro ja anunciou, coordenado pela Secretaria da Presidéncia da Republica,
por Gilberto Canalho, junto com o Itamaraty, muito proximamente, que esta fazendo um processo de
consulta conduzido nos trés pilares e depois conwvergido na Comissdo Nacional.

Os trés pilares do processo de consulta: sobre a parte econémica é o Ministério da Fazenda,
sobre a parte ambiental é Ministério do Meio Ambiente e sobre a parte social € o Ministério do
Desenwlvimento Social. Esses trés Ministérios estdo encarregados de consultar e dialogar, da
maneira como eles puderem, conseguirem e inventarem, com a sociedade civil para trazer propostas
para que esse documento do dia 11 de novembro tenha a wz da sociedade civil. A Comissao
Nacional vai-se reunir para tratar dele em algum momento daqui até final de outubro por exemplo.
Entdo, esse canal esta aberto e esta acontecendo, e podemos entrar por essa via.

Outro canal que esta aberto é a questdo de organizacfes setoriais ou teméticas, ou seja,
varias entidades ja podem trabalhar nisso.

Outro canal sdo os processos indutores no Brasil, que podemos fazer, ou seja, processos de
dialogo como esse da consulta que eu acabei de comentar, e o0 acompanhamento direto de que
acontece na ONU, seja via site, seja via organizagdes com as quais vocés tém contato e que estdo
participando 14, como, por exemplo, o Vitae Civiis e a Comunidade Baha'i, que esta direito
acompanhando e esta muito bem informada disso. Varios outros no Brasil também estéo.

Nos eventos paralelos n6s temos possibilidade de participagdo nas atividades, ou seja, sdo
ewventos abertos — quem quiser fazer, faz. Entdo, wocé pode apoiar alguma coisa que esta
acontecendo, pode propor alguma coisa, ndo esta muito claro qual é o cenario, pode articular
iniciativas da sua propria pauta. Vocé pode ajudar a pautar isso na midia, ou seja, dar visibilidade
para 0 que acontece, seja setorialmente, seja midia global, e pode promower formacéo de opinido por
meio de palestras e debates, como nés estamos fazendo aqui agora. Estamos participando

obviamente da conferéncia ao fazer isso.
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Em relacdo ao que vai ser produzido, o que da para esperar da conferéncia? Primeiro, o
documento que vai ser produzido oficialmente na conferéncia. Ele hoje tem uma estrutura que esta
proposta — vamos saber melhor mais na frente — em 8 tépicos: uma introducdo, um balanco, como
foi falado 14 atras, os desafios nows, a economia verde, o quadro institucional, como ndés partimos
para um quadro de acao referencial, os meios de implementacdo e forma de acompanhamento. Essa
€ a estrutura. Que peso vai ter cada capitulo desses? Qual é o conteldo? Vamos negociar e vamos
descobrir 0 que vai ser isso. E um processo longo ainda.

Outra coisa que pode aparecer dentro desse processo de Rio+20, que acho que é importante
lembrar? Podem aparecer, por exemplo, encomendas de novas convenc¢des. Estd sendo discutido
hoje, por exemplo, que poderia sair da Rio+20 uma convwencdo da ONU sobre responsabilidade
social por exemplo. Eu estive aqui neste plenario, cerca de 3 meses atras, falando sobre ISO 26000,
gue é a norma internacional de responsabilidade social e que acabou de ser negociada no ano
passado. Trata-se de uma base para, por exemplo, uma convencdo sobre isso ser debatida como um
potencial: Convencéo sobre Principio da Precauc&o. E um dos principios do Rio que prevé que certas
medidas tecnolégicas s6 podem ser feitas se tiver uma seguranca clara sobre os efeitos. Isso tem
tudo a ver com geoengenharia, biotecnologia, nanotecnologia, tecnologias de informacédo. Pode
aparecer uma conven¢ado nessa direcao.

Outra encomenda possivel sobre transparéncia e gowvernanca (art.19): direito a informacao,
transparéncia que tem a ver com combate a corrupcdo e com todo o processo de participagcédo cidada.
Essas 3 convengbes, por exemplo, estdo comegando a ser “lobbyadas” nos bastidores de uma
Rio+20. Elas podem ou n&o progredir. E uma coisa em que podemos pensar. A questdo de
participacdo da sociedade civil pode aparecer l& mais fortemente, reformar esse sistema de medius
groups, que € um sistema precario, mas que hoje, com os meios tecnoldégicos que nds temos, pode
ewluir muito para uma gowvernanga global. E também a questdo dos métodos do desenwolvimento
sustentavel € uma coisa que pode aparecer e ainda podem aparecer decisfes politicas que ajudam a
destravar processos como o0 do clima, que estéo ali com problemas complicados na sua dindmica
interna. Ela tem uma indugdo, ndo tem o poder formal.

No processo de desafios emergentes, 0 que esta aparecendo com destaque até agora nos
debates? Energia, agua e saneamento, as questdes das cidades e dos alimentos. No que se refere a
alimentos, na FAO, ha coisas em que o Brasil pode entrar fortemente. Tivemos a C40 agora aqui no
Brasil sobre cidades sustentaweis. Entdo, quanto a temas emergentes, temos espago para se colocar
diretrizes que podem trabalhar muito para frente, mesmo que ndo tenham forga de lei.

Aquele painel de alto nivel que foi constituido pelo Secretério da ONU, que esta pensando no
seu relatorio, esta focando em 5 temas. Essa € a noticia que nés temos. O relatério dele esté focando
em seguranca alimentar, seguran¢a climéatica, seguranca energética, biodiversidade e paz e justica
social. A minha leitura disso foi que a Civlis esta focando em seguran¢a, ponto, sob os seus Vvarios
aspectos. Ou seja, estamos com um medo danado. Se esse € o painel de alto nivel e tudo que ele
consegue tirar é seguranca, quer dizer, estamos com medo. E temos toda razdo de estar com medo.

E quem sabe esse medo nos mobiliza para tomarmos decisGes corajosas, porque as vezes o medo é
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um grande indutor para isso. Mas esse é um lugar em que temos um Ministro brasileiro incluido nesse
grupo, ajudando a escrever. Entdo, h4 muito espago para nés interferirmos nesse contetdo.

No processo paralelo, temos um abaixo-assinado global, saindo pela juventude do Brasil,
pela Geracdo+20 e outros, que pode ser um grande movimento.

Para vocés terem uma ideia, na Campanha do Clima, em 2009, em 4 meses de campanha
global, nés coletamos 18 milhdes de assinaturas. Tivemos, nos dias de mobilizacdo global, nem torno
desse abaixo-assinado, num dia em que houve mais mobilizacdo, 5 mil e 300 eventos no mundo
inteiro, em 24 horas — isso nunca havia acontecido em torno de uma pauta.

No Brasil nos tivemos 260 eventos auto-organizados acontecendo no Brasil sobre a questéo
do clima. A ideia é, tendo mais tempo de preparo e mais amplitude, repetir e ampliar essa dose, tendo
como ancora esse abaixo-assinado global que fala cinco coisas que podemos na Rio+20.

Primeiro, tracar as linhas gerais de um plano de gowernanca global. Nao fechar mas ter o
plano geral; evidenciar a existéncia de condicdes materiais. Este € um ponto alto da Rio+20. Ou seja,
todo mundo, seja no empresariado, seja no movimento mais anticapitalista com que eu ja conwersei,
em todos eles, todo mundo fala o seguinte: “Nos temos solugbes. As solugbes estdo emperradas por
uma estrutura pesada e enraizada em interesses. Queremos mostrar que as solugdes existem e
devem ser liberadas”.

Nao se trata mais de uma questdo de saber o que ndés queremos ou qual é a tecnologia que
vai nos ajudar. Nos ja temos tudo isso. E uma quest&o de viabilizar, como a quest&o dos alimentos,
que foi falada.

Terceiro ponto. Estabelecer diretrizes para transicdo justa para a economia verde. Todo
mundo que pensa sabe que tem de mudar. Desde o maior empresario até o menor ndo da para
manter a economia como ela esta hoje. Isso é evidente.

A questdo é como se muda isso, como trabalhar esse processo. Os sindicatos tém uma
agenda chamada transicéo justa. O que é? E a seguinte mensagem: nos sindicatos — isso esta muito
forte no movimento sindical — acreditamos que, sim, devemos mudar a economia, entendemos que
isso vai implicar perda de certos empregos, extingdo de certos setores, ewventualmente, a médio
prazo.

Agora, tudo bem, desde que saibamos para onde as pessoas viver. temos uma transicéo
justa com seguridade social, metas de criagdo de empregos, ocupacdo, uma politica que permita as
pessoas terem um modo de vida decente e ndo tornem obsoletos milhares e milhdes de seres
humanos. Essa é uma agenda do sindicato com que podemos certamente trabalhar. Romper, em
parte, negociagdes em curso, aquilo que falei 14 atras, ou seja, dar mensagens politicas que ajudam a
destravar alguns nés e construir e reforcar os lacos na sociedade civil e nas suas liderangas. Isso
podemos fazer.

Podemos também deflagrar campanhas globais. Isso estd tomando cada vez mais forga.

Em 2015, cinco anos depois da Rio 2020, serd o ano de balanco das metas do milénio, que
foram acordadas no ano 2000. A ideia é que também marquemos 2015 como 0 ano para ter algumas

coisas que nés sociedade civil global — vamos acordar 0 que vao ser essas coisas — queiramos.
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Por exemplo, alimentos para todas as pessoas, distribuido de uma maneira adequada; por
exemplo, saneamento, para que as pessoas nao morram simplesmente porque nao tém agua potawel,
como acontece no mundo, e essa é a meta do milénio mais atrasada; campanha, por exemplo, para
haver uma taxacgao internacional sobre fluxos de capital, a fim de controlar os capitais especulativos.
Ou seja, meia dizia de grandes campanhas que possam ter grande mobilizagcédo global com ponto de
chegada. N&o se trata de um processo. E assim: daqui a 3 anos queremos. Vamos fechar o que
gueremos e vamos cobrar e fazer uma campanha com comec¢o, meio e fim. Isso é algo que deve
nascer da Rio+20.

Também uma amostra live do futuro agora é essa ideia de que solucdes existem. E uma
coisa que certamente vai aparecer e de varios lados. O dificil vai ser separar solugfes paliativas de
solugcdes transformadoras. Isso € um outro departamento, mas todo mundo quer trazer solugfes e
propostas.

A Green Economy Coalition, que eu wou destacar um pouquinho s6 pelo fato do Vitae Civlis
estar enwlido nisso, € uma articulagcdo internacional. Como os senhores podem ver pelos logos,
pelo album de figurinhas, wocé tem desde a TUAC, que é a Central Sindical Internacional, Unido das
Centrais Sindicais, até a World Business Council, Consumers International.

Quer dizer, temos varios atores: oficiais, ndo oficiais; de mercado, ndo de mercado; todo
mundo misturado procurando fazer com que a economia verde seja uma coisa que faca sentido e néo
uma grande enganac¢éo. Isso é fundamental.

Estao acontecendo os Dialogos Nacionais de Economia Verde aqui no Brasil: nés tivemos em
Brasilia, na semana passada, no primeiro seminario regional; tivemos no ano passado, em novembro,
0 primeiro Seminario Nacional sobre Economia Verde, que produziu o Quadro Referencial da
Economia Verde, que é uma base conceitual e de prioridades com o qual nés estamos trabalhando.
Faremos agora, até o final de setembro, debates focalizados. O primeiro foi aqui em Brasilia, vamos
ter ainda em Belém, Recife, Foz do Iguacu, Belo Horizonte e mais alguns setoriais — o Instituto Ethos
debateu muito isso na conferéncia deles. O Instituto Sustentawel vai ter isso no Rio de Janeiro, o
Instituto Sustentar, em Belo Horizonte. Ha varias frentes discutindo isso.

Nos teremos o segundo Seminario Nacional nos dias 17 e 18 de outubro, em Sao Paulo, para
fechar a Agenda Essencial de Economia Verde, que € uma base para que se possa trabalhar nesse
sentido.

Eu ndo wou ler isso tudo, obviamente, mas quero que vocés vejam que existem ja grandes
linhas de atuacdo. A linha amarela, ali em cima, é o processo oficial da ONU; a linha azul séo os
debates entre Gowverno e sociedade civil no campo brasileiro; a linha verde, os eventos auténomos no
campo que enwlve mercado; e a linha amarelinha, no campo de sociedade civil mais no sentido
classico. H4 muitos eventos acontecendo.

Também estamos colocando isso na forma de uma agenda com datas, para facilitar, e isso
esta disponivel no site do Vitae Civilis, ndo da para pegar cada momento, é s6 para chamar a atencéo
de que nds tivemos, agora, de 7 a 9 de agosto, a Conferéncia Ethos, vamos ter o evento do CBEDS,

que é o Centro Brasileiro Empresarial para o Desenwlvimento Sustentavel, que vai realizar uma
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conferéncia no Rio e que vai tratar dos temas do Rio+20; o Seminario Nacional sobre Economia
Verde, como eu falei, nos dias 17 e 18 de outubro; o prazo da ONU, 11 de novembro; nesse meio
tempo tem consultas do Gowerno brasileiro acontecendo em varias areas. E sera realizada uma
reunido da ONU nos dias 15 e 16 de dezembro, uma interseccional, oficial, preparatéria que
certamente vai haver uma repercussao grande, podemos ter até uma primeira movimentacdo da
sociedade civil mais forte nessa ocasiao.

(Nao identificado) - Durban é quando?

O SR. ARON BELINKY - Ndo tenho a data exata de Durban, mas é nas duas Ultimas
semanas de dezembro, e que também vai ser um caminho para esse momento.

(N&o identificado) - Duas ultimas? Costuma ser nas duas primeiras.

O SR. ARON BELINKY - Pedro, quando é Durban? (Pausa.) As duas primeiras, desculpa.

E vamos ter o Férum Social Mundial Social em Porto Alegre, em janeiro do ano que vem,
para tratar da Rio+20 nesse sentido, é um férum social tematico.

Para mais informagfes, aqui tem alguns sites: o do Vitae Civlis, que é o da minha
organizagéo, tem também o Comité Facilitador da Rio+20, que é um site que estd sendo reformado
agora, e o Pedro Iw vai contar melhor como ele funciona. Nem tudo que eu falei aqui € do Comité
Facilitador. Tem os Didlogos Nacionais sobre Economia Verde e o site oficial da ONU.

E isso que eu gostaria de falar.

Obrigado, e estou a disposic¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Muito obrigado, Aron. Tivemos, tanto por sua
parte quanto por parte do Tony Gross, duas excelentes intervencbes que nos ddo um amplissimo
subsidio para o prosseguimento do nosso debate.

Infelizmente, eu ndo wvou poder ficar até o final da tarde, porque tenho que woltar hoje para o
Rio de Janeiro.

Quero convidar para participar da Mesa o Deputado lvan Valente, fazer algumas observa¢fes
e colocar a possibilidade das perguntas e respostas aos dois e intervengdes gerais.

Quero fazer a segunda parte daquela internencdo que eu comecei jA mais focada no
processo da conferéncia em si, inclusive incorporando os valiosos subsidios que nés tivemos aqui.

Esta na hora de problematizarmos um pouco as discuss@es. Quais sdo os problemas que me
preocupam em relacdo a essa conferéncia? Em primeiro lugar, que ndo ha claramente o espaco para
a discussdo da questdo do clima, embora, como nés vimos aqui, haja certas brechas por onde ele
pode até penetrar, porque é quase certo que a Conferéncia de Durban, a semelhanca da Conferéncia
de Copenhague e de Cancun, ndo seja capaz de produzir um sucedaneo para a segunda fase do
Protocolo de Kyoto.

Esta claro que neste momento existe um grande bloqueio: os dois paises responsaweis por
40% das emissfes, a China e os Estados Unidos, estdo em um clinch, como se fossem dois grandes
lutadores de sumb e ndo conseguem se mover nem para um lado nem para o outro.

Os Estados Unidos ndo vdo se mower antes das eleicbes de novembro de 2012. E,

evidentemente, os Estados Unidos ndo se mowendo, a China poderd se mover em termos de
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tecnologias e metas dentro da légica de raciocinio dela, o que ja tem feito muito. Nao € uma ldgica de
raciocinio de diminuicdo absoluta de admissdo, mas de diminuicdo de emissdes relativas a pontos no
Produto Interno Bruto chinés, o que, para todos os efeitos, nédo resolve o problema que a comunidade
cientifica detecta.

Falavamos aqui do processo da Rio 92 e do processo subsequente. Na época, a prépria base
de conhecimento cientifico que se tinha a respeito da questéo do clima era infinitamente inferior a que
temos hoje e também muito menos alarmante.

Entdo, sobre a Conferéncia Rio+20 paira um espectro: o do clima e da possivel inocuidade da
Conferéncia de Durban.

Tenho procurado fazer o meu lobby aqui em torno de uma proposta que seria importante para
o Gowerno brasileiro, caso de fato aconteca, como esperamos, um ndo avan¢go da Conferéncia de
Durban: que a Presidenta Dilma Rousseff convide um grupo restrito de paises — vinte e poucos
paises — responsaweis pela parte do ledo da emissdo de gases de efeito estufa e alguns outros
paises que representam os que seriam mais afetados, uma espécie de G-Clima, para uma reunido no
Rio de Janeiro, coincidindo com a Conferéncia Rio+20.

Por que a Rio+20? Porque a Conferéncia Rio+20, como muito bem vimos nas duas brilhantes
exposicdes anteriores, é um processo multifacético. Ela tem uma conferéncia normal nos canones do
sistema das Nacfes Unidas e uma série de atividades paralelas. E uma dessas atividades paralelas,
incorporando 0 momento politico internacional, poderia ser uma reunido mais restrita de grandes
emissores e de grandes \itimas para tentar avancar alguma coisa em termos do clima antes do
momento fatal, que é o final de 2012, quando Kyoto vai para o espaco. Entdo, é uma proposta que
nés estamos fazendo ao Gowerno brasileiro.

Com relagcédo aos dois grandes temas da Conferéncia, no caso da economia verde, ela hoje,
como foi dito antes, é algo de contornos indefinidos, € uma espécie de paspatur, cada um puxa um
pouquinho para seu lado. Existe o risco, inclusive, de essa discussdo se converter em um debate
guase que sucedaneo dessas discuss@es da OMC, com alguém dizendo se o etanol tem ou nédo tais
e quais problemas.

Acho que o fundamental nessa discusséo sédo trés pontos que me parecem muito relevantes.
Em primeiro lugar criar claramente um principio de precificagdo de atribuicdo de valor econémico a
senicos ambientais prestados pelos ecossistemas. Se isso é consagrado, de uma vez por todas
estaremos dando um grande passo. Os ecossistemas prestam seni¢cos ambientais e isso tem de ser
reconhecido pela economia oficial, digamos assim.

Segundo ponto, temos de mudar os grandes indicadores, o alfa e édmega de todos os
indicadores. O PIB — Produto Interno Bruto é hoje algo totalmente fora da realidade. Porque, na
verdade, pode-se ter atividades extremamente deletérias, ndo s6 do ponto de vista ambiental e de
sustentabilidade imediata, mas do préprio futuro da economia produtiva que contabilizam como
pontos para um crescimento dentro do critério do PIB. Entdo, temos que ter outro padrdo, outro

indicador que ndo mais o PIB da forma como é calculado hoje.
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At last, but not least, tem que haver mecanismos que consigam atrair, reconverter esse
mundo, esses trilhdes de délares de recursos na economia especulativa e trazer, pelo menos, uma
parte disso para uma economia produtiva e verde para produtos e senicos e até para titulos
financeiros que estejam vinculados a um padrdo diferente de sustentabilidade. Entdo, parece-me que
esses trés pontos sdo extremamente importantes para serem discutidos no primeiro tema.

Quanto ao segundo tema, estou discutindo com o Itamaraty e estamos com certa dificuldade
de nos entendermos, eu acho o seguinte: foi dito aqui claramente pelo Aron que, se formos levar a
sério, essa discussédo tera de ser no ambito do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. Isso é a
pura verdade. Além do Conselho de Seguranga das Nac¢Bes Unidas, o Unico 6rgédo planetario com um
poder supranacional no sentido de poder mediar, sancionar etc., € a Organizacdo Mundial do
Comércio. Como sou um sujeito pragmatico, vou tateando as coisas. Discuto com o Iltamaraty essa
guestdo ha certo tempo e me lembro de que, na Conferéncia de Bali, numa longa conwersa, o pessoal
do Itamaraty estava namorando a ideia de uma organizacdo mundial da sustentabilidade, meio
ambiente, etc. e diziam até que o Gowerno da Franca era simpatico a isso. E claro que esse sefia um
objetivo, se analisarmos realisticamente, até mais facil de alcancar do que o do nosso locus no
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. A ideia nossa, claro, seria trazer um 6rgdo desse tipo
para o Brasil. Entdo, uma organizagdo mundial de desenwolvimento sustentdvel com poderes
espelhados nos poderes que a Organizagdo Mundial do Comércio dispde, com a possibilidade de
arbitrar, de sancionar, de agir com o0s minimos mecanismos de pressdo e de coercdo dentro do
universo planetario.

Vejo hoje o Itamaraty extremamente recuado em relacdo a isso. Eles dizem que h& uma
proposta de governanca e parece-me que passa muito pela reativagdo daquele conselho que o Tony
mencionou a certa altura na sua internvengdo. Parece-me um objetivo muito modesto. Ou bem existe
uma instancia de gowernanca supranacional com poderes de fato ou bem ndo existe, e temos
evidentemente de trabalhar como existe, mas ha divida de como poderia ser formatado. Existe uma
discussdo de que os paises africanos ficariam muito chateados porque isso pode representar um
esvaziamento do PNUD. Nao penso assim, porque o PNUD é outra coisa completamente diferente,
tem outros objetivos, outra visdo. Eu acho que tem de ser, de fato, uma gowernanca em cima da
sustentabilidade.

Dito isso, abro espagco aos nossos participantes para que fagam perguntas aos dois
palestrantes e eventuais ponderagfes e intervengdes.

Parece-me que os microfones estdo abertos. Aguarda-se a primeira pergunta.

Moema, vocé esta com cara de quem quer perguntar alguma coisa. (Pausa.)

E importante que os senhores e as senhoras se identifiquem.

A SRA. PATRICIA BONILHA - Bom dia, a todos. Meu nome é Patricia Bonilha, sou
assessora de comunicacdo da Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais.

Acho que as falas foram boas e bastante informativas. Mas estou sentindo falta da

problematizacdo dos temas. Para nds jornalistas ou participantes de organizacdes da sociedade civil
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€ muito importante que os senhores, que estdo dentro do processo, coloquem para nés as questdes
mais criticas, a fim de que possamos olhar essa Conferéncia com olhar mais critico.

A partir disso, queria fazer a seguinte pergunta ao Tony: apesar de tudo o que disse,
principalmente ao final de sua fala, sobre desenwlvimento sustentawel, conceito que hoje muitas
organizacdes questionam, ele foi totalmente apropriado pelo setor empresarial e pelos governos de
forma destorcida. Vemos muitas empresas que cometem crimes ambientais, sociais e econémicos
ganhando prémios de desenwhimento sustentawel. Isso é um fato. Para citar um exemplo,
empresas, como a Camargo Corréa e Odebrecht, estdo atuando nas usinas do Rio Madeira, onde
ocorrem mortes de trabalhadores, com o aumento da prostituicdo em 208%. Enfim, sdo numeros
muito tristes e lamentdweis. Mas essas empresas continuam ganhando prémios de desenvolvimento
sustentavel.

Parece que o conceito definido ha 30 anos foi apropriado de forma destorcida — vocé mesmo
disse isso no final de seu discurso. Apesar disso, 20 anos depois, um dos temas da Conferéncia, ou a
Conferéncia como um todo, vem no sentido de desconectar-se um pouco. Acho que nédo esta sendo
feita uma avaliacdo desse processo, do que significa o desenwlimento nem como ele tem sido
implementado no Brasil, nos paises em desenwolvimento e nos ja desenwolvidos.

O que significa a sustentabilidade, de fato, ndo na teoria, mas na pratica? Como ela vem
sendo implementada?

Se héa problemas graves, sérios e lamentaweis, como o Tony disse, como a Conferéncia vai
continuar com esse mesmo conceito de desenwlvimento sustentavel? N&o sei, existe todo um
arcabouco que foi feito, mas ndo implementado. Os problemas estdo ai, e cada vez mais graves.

O Tony disse que a principal questdo € o modelo de produgcdo e consumo. O que a
Conferéncia prop8e para mudar esse modelo de producdo e consumo?

Queria entender melhor por que o tema do clima ficou fora da Conferéncia. Nao entendi a
razdo. Para mim, que ndo sou especialista no assunto, economia verde tem relacdo com clima,
(ininteligivel), tudo isso. N&o consigo entender por que clima vai ficar fora.

Farei mais duas perguntas: gostaria de saber se esta sendo construida alguma relagdo entre
0S processos, ja que se junta economia com as questfes sociais e ambientais, no conceito de
economia verde. O que esta sendo feito para estabelecer relagGes entre a Rio+20, a Conferéncia de
Durban e o G-20? S&o trés processos amplos. Gostaria de saber quais as relacdes entre esses trés
processos.

Por dltimo, ndo entendi, na fala do Aron, por que disse que o processo em relacdo a
participacdo da sociedade estd em andamento no Brasil. Parece-me que a primeira reunido foi
segunda-feira. Dia 11 de novembro é a data limite para apresentacdo das propostas diretas ao
secretariado. Considerando-se a dimensao do Brasil, com todos os problemas que a sociedade civil
tem em participar disso, parece-me um prazo muito curto, levando-se em conta que o processo, de

fato, comecgou esta semana.
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Gostaria que o Aron esclarecesse se teremos tempo de ter um processo mais participativo.
Também me parece estranha a divisdo entre o Ministério da Fazenda, Ministério do Meio Ambiente e
Ministério do Desenwolvimento Social.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado. Ja wou passar a palawa aos dois.

Acho que foi feito um conjunto de perguntas muito interessantes e instigantes. Da minha
parte, falarei sobre o desenvolvimento sustentavel.

Costuma-se dizer que a hipocrisia € uma homenagem que o vicio presta a virtude. Entdo, da
mesma forma que as palawas justica e liberdade, muitas vezes, tiveram um uso totalmente
deturpado, seria um milagre que a expressao “desenwolvimento sustentawel”, em algum momento,
nao fosse apropriada para finalidades que ndo aquelas que sdo as mais corretas.

De qualquer maneira, é importante que mesmo os poluidores, que hipocritamente se
apropriam disso, dentro de um paradigma cultural, estejam recuando e reconhecendo que aqueles
sdo valores importantes. Sao tdo importantes que tentam se mascarar, mas eles reconhecem que sao
importantes.

Com relacdo a problematizar, claramente, acho que € necesséario, neste momento,
problematizar a Rio+20. Parece-me que as grandes questdes sdo auséncia, por razdes burocraticas e
formais compativeis com a ldgica de funcionamento das Nagbes Unidas, e o Tony ira explicar isso
melhor. Mas, de fato, ndo h& um local nobre e oficial para discusséo da questéo do clima no Rio de
Janeiro. Vai ser muito dificil se chegar a governancga. Inclusive o préprio Brasil ndo tem uma proposta
clara a respeito. Para problematizar, ainda daria uma Ultima problematizada.

Tentei participar de todas as conferéncias sobre o clima que ja aconteceram, com excecédo da
Ultima, no México. Particularmente, considero impossivel o sistema das Nag¢des Unidas gestar um
acordo poés-Kyoto da forma como ele funciona, necessitando do consenso de 192 paises, para se
chegar a alguma concluséo, e também em razdo daqueles problemas politicos que mencionei.

Concedo a palawa ao Sr.Tony.

O SR. TONY GROSS - Com relagéo a questéo do clima estar fora da pauta da Rio+20, como
0 Deputado Alfredo Sirkis disse, no fundo, é uma questdo formal. A Convencdo sobre Mudanca do
Clima é um tratado. No cenario do direito internacional-ambiental tem personalidade juridica. E uma
coisa a parte, ndo € subordinada a nada. Os delegados, as partes contratantes, através de suas
delegagdes, sdo muito ciosas de sua autonomia e ndo querem, recusaram-se, a subordinar as
negociagBes, no ambito da Convencdo, a essa Conferéncia. Mas ha motivos racionais para isso. Se
se perguntar isso a qualquer diplomata, aos colegas do Itamaraty, eles irdo dizer que nédo se pode
misturar as negociacdes. Se se esta em uma negociacao dificil, a Ultima coisa que se quer é abrir
uma outra frente, comegar uma discussdo sobre mais um tema, visando a um mesmo ponto em outro
férum. E o caos. Essa é a resposta formal.

Se o conceito de desenwlvimento sustentavel esta superado, acho que a pergunta parte de
um equivoco. Quem elaborou o conceito do desenwlvimento sustentawel ndo estava fazendo
nenhuma recomendacdo. Acho isso uma resposta um tanto brutal. Mas se se colocasse, por

exemplo, a Comissdo Brundtland contra a parede, eles iam dizer “Ndo, ndo estamos entrando na
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guestdo de modelos politicos”. Poder-se-ia ter, para ndés e para o conceito, um regime comunista
sustentavel, um regime capitalista sustentawel, uma ditadura sustentavel. Sdo as atividades
econdmicas e sociais do &mbito do regime comunista posto.

Entdo, a sociedade de economia ante as grandes empresas tem um papel predominante e
atua de forma um tanto dubia para nao dizer cinica. Mas a meu ver, pelo menos isso nao reduz o
valor do conceito.

O SR. ARON BELINKY - Serei breve. Sobre a questdo do clima, acho que a
explicacdo foi colocada de uma maneira bem clara, mas s6 para enfatizar um ponto.

Formalmente, a Rio+20 ndo tem autoridade sobre o processo das mudancas climaticas e
tentar fazer isso acontecer, foi aventado, seria uma complicacdo enorme, mas tem o0 processo politico
muito relevante. O que o Deputado Sirkis disse sobre essa reunido, de que a Dilma poderia chamar
de “G-Clima”, ou aquilo que comentamos, como um comité, na minha apresentagao, de ter algumas
mensagens politicas fortes que possam sair e que ajudem a destravar algum ponto, isso pode
acontecer. E questdo de sabermos pautar quais seriam esses pontos. Isso é um ponto delicado, mas
da para fazé-lo.

Sobre o0 conceito de desenwlvimento sustentadwel, enfatizo muito o que foi dito. Acho que
temos de entrar nessas negociacdes, e essa € a postura que nos, Vitae Cilis, temos procurado ter:
ndo entrar perdedor. Realmente, sempre vai haver alguém interpretando erroneamente, tentando se
aproweitar daquilo que estamos propondo. Agora, se nés vamos, a cada vez, jogar fora o conceito
porque foi mal colocado, vamos ter um problema.

O que precisa — ai acho que é fundamental o papel tanto da Rede Brasil como de varias
entidades — é colocar a boca no trombone e denunciar com clareza as safadezas. Esse € o ponto. O
gue ndo podemos é lamentar que estdo sendo mal utilizados e ndo ter espago para essa critica.

Acho que h& um desafio enorme da sociedade: o desanimo por um lado e o bloqueio da
imprensa por outro. E muito dificil fazer, com a mesma forca e a mesma \isibilidade, a critica dizendo:
“Olha, esse cara esta ganhando um prémio, mas ha aqui um lado ‘b” da histéria, que é enorme”. E
também entender que existe uma dindmica complicada, mas que acontece, dentro das préprias
empresas, a saber: o peixe morre € pela boca. Ou seja, nha medida em que a empresa comega a
colocar a marca dela associada a certos valores — hoje a marca € o maior ativo da maior parte das
empresas —, se ela amanhd for denunciada porque assumiu um compromisso mentiroso, ela comeca
a correr risco.

Entdo, vai-se criando uma maneira em que as empresas vao se enredando e acabam tendo
de avancar mais.

Ontem, participei da Conferéncia Ethos, do Instituto Ethos, que é de empresas, que foi muito
curiosa. As empresas, \varias, grandes, sentiram-se muito desconfortaveis porque iram que 0 Seu
velho discurso sobre o investimento social privado esta totalmente superado e vazio. E ai o cara foi 13,
com uma coisa requentada, e ficou com vergonha frente a outras empresas. Entdo, comeca a criar-se

um mecanismo de indugao.
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Nao estou dizendo que isso é \irtude, mas é um jeito de tentarmos melhorar, usando as
ferramentas, os espacgos que temos. A critica € muito importante, é fundamental.

Sobre a questdo de economia verde, Durban e G-20, é totalmente interligada. Nao acho que
o sistema ONU va fazer isso, mas a sociedade civil esta fazendo. A Rede Brasil € uma das
integrantes do Comité Facilitador. E o que estamos procurando fazer, no Comité Facilitador, como
processo autbnomo da sociedade civil, é exatamente dar visibilidade a esse tipo de conex&o e trazer
para a arena do Rio+20 essas \isdes mais criticas que de ndo podemos simplesmente fazer um
grande mostruario de lindas inten¢bes, ou todo mundo vai dar um tapinha nas costas do \izinho
“Puxa, vocé fez o possivel até agora, nés vamos nos esforcar mais” e sai tudo igual. Isso nao é
possivel nem aceitavel.

Entdo, realmente, temos que colocar isso com clareza em todas as pautas e emendar.

Sobre a questdo do processo que esta entrando no Brasil, esta muito atrasado.

A primeira reunido preparatéria da Rio+20 foi em maio de 2010. J4 faz mais de 1 ano. A Unica
pessoa da sociedade civil que estava nessa reunido era o Rubens Born, do Vitae Civlis. Ela foi
pautada pelo FBOMS — Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o
Desenwolvimento. Eu digo isso, ndo com orgulho, mas com tristeza. Por qué? Porque perdemos uma
chance de estar presente la. Nao havia ninguém de lugar algum, nem de empresariado, nem alguém;
simplesmente, passou batida. E uma coisa com a qual perdemos muito tempo. Entdo, acho que
comecou atrasado, acho que o ritmo de enwlvimento esta sendo muito rapido para a nossa real
capacidade de participar. Agora temos que fazer o possivel, dentro do prazo que existe, que é o
prazo da ONU. Nao adianta querermos mudar o prazo sozinho. Mas nédo significa que termina em
novembro. Em novembro, estaremos colocando os ingredientes. A negociacdo do texto, a elaboracao
do documento oficial, todo o processo paralelo, continua.

Entdo, ha muito que ser feito ainda, mas, certamente, deviamos ter acordado e comegado a
trabalhar antes. Infelizmente, n&o foi possivel, mas agora estamos caminhando bem.

Concordo totalmente com a consulta em trés pilares. H4 algum tempo, quando foi anunciado
em uma reunido, pelo Figueiredo, sobre essa consulta separada, varias pessoas, ndo sé eu,
criticaram uma abordagem fragmentada. E a promessa que tivemos € de que isso vai convergir e ser
discutido na Comissdo para procurar fazer essa interlocu¢do. Ponto um; ponto dois. Nada diz que
uma organizacdo ndo pode participar em mais de um processo. Por exemplo, a Rede Brasil,
espera-se que ela esteja nas trés consultas. Vai dar um trabalho danado, e temos pouca gente,
pouco tempo e pouco recurso. Mas a ideia é que ela vai ter de estar presente a varias frentes nos
articulando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - S6 uma observagcdo sobre o Ultimo ponto
que o senhor estava abordando.

Acho interessante que, pela primeira vz, salvwo engano, corrijam-me se eu estiver errado,
abre-se um canal de interlocucdo do Ministério da Fazenda com a questdo ambiental. Porque que o

Ministério do Meio Ambiente consulte, discuta, faca e aconteca, brigue etc. em relagcdo a questao
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ambiental, est4 dentro da normalidade e dentro de uma gowernanga compartimentada e ineficaz que
nds temos.

Quando essa discussao passa de alguma forma a permear pelo Ministério da Fazenda, acho
gue isso € um avan¢o em relagdo a uma situacdo anterior.

S6 para agregar mais uma questao. Acho muito grave na questdo da discussao, por exemplo,
sobre economia verde, a auséncia do link disso com a questdo do clima. Porque, por exemplo, um
dos topicos importantes de discussdo que se pode colocar em relacdo a economia verde esta
profundamente vinculado com a questdo do clima. E uma coisa que por acaso interessa muito ao
Brasil.

O Brasil é um pais que, com todas as dificuldades, esta em condicfes mais favoraweis para
poder reduzir em termos absolutos as suas emissfes. As nossas emissGes sdo basicamente de
gueimadas e desmatamentos da Floresta Amazoénica e de outras florestas. Isso, embora ndo seja
simples e as mudancas do Cdédigo Florestal estejam ai para nos atrapalhar a vida, € menos complexo
do que por exemplo a China ou os Estados Unidos mexerem no seu padrdo energético. Sao paises
— a China, 80%; os Estados Unidos, 50% — dependentes da geragdo elétrica das suas termelétricas
a carvao.

Ent@o, o Brasil passa a estar numa situacdo extremamente vantajosa para atrair créditos de
carbono que sirvam para grandes projetos, inclusive geradores de emprego no Pais. Isso faz parte de
uma discussdo internacional sobre economia verde.

Mas se a questdo do clima esta ausente ou necessita se infiltrar de forma sub-repticia em
algumas atividades secundarias da Conferéncia, eu acho que a discussdo sobre economia verde
sofre com isso.

Com a palawa o Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Senhores, ndo foi possivel estar aqui na parte da
manha, e a sessdo acabou de ser derrubada pelo Deputado Anthony Garotinho, que teve de sair
outra vez. Entdo, ndo se tem sossego aqui. E dificil fazer reunido dessa forma.

Eu s6 quero demarcar uma questdo sobre o debate da Rio+20. E o seguinte: como o Brasil é
0 pais-sede, vai sediar o ewento, logicamente que precisa de um esforco maximo para ter papel
protagonista. Essa é a primeira questdo. E ndo é facil, porque o que estd em jogo na Rio+20 é
sempre 0 ganho, o debate mundial, o peso das grandes poténcias econdémicas, os modelos
econdmicos e as matrizes energéticas estabelecidas, dificeis de serem alteradas, porque poderosos
interesses econdmico-financeiros incidem sobre essa questdo. Mas eu acho que o Pais tem
realmente condi¢cBes de tomar iniciativas importantes.

Eu mesmo sou daqueles que tém sérias dividas sobre esse debate da economia verde.
Tenho mesmo, porque a l6gica de mercado, de alguma forma, entra ai. E quando entra l6gica de
mercado, nés somos aprendizes. Eu tenho sérias duvidas sobre esse debate.

E mais: acho que ha coisas muito boas em termos de iniciativa empresarial € muito cinismo
também para aumentar os lucros. E claro que todos os compromissos assumidos pelo empresariado

em relacdo a essa questdo e sendo claramente a favwor do meio ambiente, em defesa do meio
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ambiente, sdo positivos. Mas ha outros que sdo puro marketing politico, e n6s sabemos o que isso
significa.

Particularmente, concordo com o Deputado Sirkis. A questdo do clima, mal ou bem, tem um
peso hoje porque rastreia a questdo energética, a questao das florestas, enfim, ela rastreia uma gama
enorme de questdes relativas ao chamado desenwolhimento sustentavel. Mas quero relatar aqui
minha maior preocupacdo quanto a essa questdo: eu acho realmente um imenso retrocesso, algo
deletério, o que a Camara dos Deputados wotou sobre o Cédigo Florestal. Porque ela tem, além do
peso real, um peso simbdlico muito grande, muito grande. Quer dizer, o relatério votado na Camara
dos Deputados é extremamente nocivo ao interesse nacional, ao interesse coletivo, & imagem do
Brasil e contraria todos os protocolos que este Pais assinou, como o da Convencdo do Clima em
Copenhague e de tudo adiante.

Entdo, acho que essa questdo precisa, daqui para l4, entrar na nossa agenda, porque o Brasil
ndo pode entrar na defensiva nesse debate. Se ele quiser propor coisas importantes para os outros
paises, ainda mais sendo sede, sendo protagonista, ndo pode entrar com um rombo no casco como
esse, com uma bancada ruralista mandante no Congresso Nacional.

Agora ela trata de tudo. Ontem, o Presidente da Frente Parlamentar da Agricultura e também
da Comissado de Agricultura propds a relativizagdo da questédo do trabalho escravwo e que passem pelo
Congresso Nacional todas as questbes relativas — ele propbs publicamente, esta publicado no G-1
— a resena indigena, aos quilombolas e & unidade de consernvacgéo. Isso para vermos o tamanho da
questdo simbdlica que existe.

Entdo, o nosso seminario deve também levantar os problemas relativos a esse tipo de
questdo, que tem uma incidéncia sobre o conjunto que vai nos deixar wlneraweis, para o Pais ter
posicBes mais avancadas. Nao se podem propor posicdes mais avancadas e fazer exatamente o
contrario. E evidente que a questdo aprovada é ampla. E ha também as questdes energéticas, como
Belo Monte e as outras usinas na Amazoénia. Essa questdo toda tem um enorme impacto.

Eu acho que isso nédo nos tira, por exemplo, o papel de ataque e a ideia de que devemos ter
uma bateria de questdes, particularmente por pressdo da sociedade civil organizada em todos os
paises, e mecanismos de financiamento, como aqui citado, por exemplo, como a taxagao
capital/financeiro internacional do fluxo de capitais especulativos, e devera haver outro tipo de debate,
de forma mais ampla. Mas sabemos que essas discussdes sdo bastante amarradas, porque o
sistema que é efetivo, que delibera, digamos assim, é bastante blindado. E eu digo que ele é blindado
também pela grande midia, que é financiada, afinal, pelas grandes empresas e pelo capital financeiro.

E importante que tenhamos um papel mais presente de movimento social, popular, de
pressdo de baixo para cima, porque todas as questdes expostas aqui, com muita propriedade, com
muito detalhe e, inclusive, com conhecimento, séo dificeis de serem processadas pelo conjunto da
sociedade brasileira, inclusive pelas suas entidades de vanguarda, na sua maioria, que teriam
capacidade de mobilizacdo ou de fazer pressédo de baixo para cima. Essa € uma questdo que me

preocupa porque ha um descolamento das iniciativas de entidades, de participacdo, com questbes
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muito complexas. Mas falta um acompanhamento, uma pressdo social de baixo para cima, para
transformar isso no que eu chamaria de bandeiras e palawas de ordem que mobilizem.

Essa a preocupacdo que gostaria de deixar registrada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado. Vamos continuar com as
perguntas.

Passo a palawa a Sra. Moema Santiago.

A SRA. MOEMA SANTIAGO - N&o é bem uma pergunta, é mais uma preocupagao.

Peco desculpas, porque eu estava no lancamento da Comissédo da Verdade, na OAB, junto
com a Ministra Maria do Rosério.

Quando eu wejo a Rio+20, o desenwlvimento sustentawel, as pessoas falando em matrizes
energéticas, marcas e economia verde... Concordo muito com as posi¢cGes dos dois Deputados que
falaram anteriormente. Infelizmente perdi a exposicdo dos senhores, e ndo sei se, em algum ponto,
essa questéo foi abordada.

A minha preocupacdo é com o fato de termos um projeto nacional energético como o pré-sal,
guando se tem, no mundo, um histérico de acidentes ecoldgicos mais recentes, como os dos Estados
Unidos e do México. Na semana passada, foi diwlgado um relatério do desastre ecoldgico do
petréleo na Africa. VAo demorar de 30 a 50 anos para os danos serem ensinados.

Gostaria de saber se ha, em algum nivel da discussao do desenwlvimento sustentavel no
Rio+20, a preocupacdo de acompanhar e saber se as medidas necessérias de seguranca... No que
se refere a marcas, citadas em termos de economia verde, a PETROBRAS nao tem uma imagem
muito saudavel em relacdo a desastre ecoldgico no Rio. Entdo, quando se vai passar para um projeto
de pré-sal, que enwlve uma série de desenwlvimento ndo sé tecnolégico, nds ndo temos ainda
garantia alguma de que essa preocupacdo existe, se algum nivel foi colocado ou se alguém ja
manifestou essa preocupac¢do, nem temos seguran¢a de que isso sera efetivamente assegurado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Vou abrir uma excecdo para uma Ultima
pergunta, porque temos que dar a palawa ao Pedro Ivo. E uma Gltima pergunta e seré respondida em
conjunto com a colocacao da Moema. (Pausa.) Ndo ha uma ultima pergunta.

Entéo, alguém gostaria de fazer algum comentario?

O SR. ARON BELINKY - Eu wu fazer um comentario rapido.

Nos passamos perto de varias dessas ponderagdes, mas, para ir bem ao ponto, acho que o
foco desse tipo de preocupagdo tem que ser exatamente usarmos o fato de esses valores e essas
prioridades estarem pautados para expor com wveeméncia, aproweitando a presenca de muitas
pessoas, 0 microfone e aimagem que teremos na Rio+20.

Esse tipo de atitude incongruente e cinica de varios autores, sejam empresas, sejam outros
autores em \arias areas, é fundamental. Do ponto de \ista mais concreto, mais objetivo, acho que o
gque esta na pauta da Rio+20, além do balanco do que foi avangado, é uma possivel decisdo para que

se crie uma conwvencao internacional sobre o principio da precaucdo. Esse principio € um dos pontos,
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de 1992, que nao foi desenwolvido e gera enormes polémicas porque exatamente segue o foco das
medidas responséweis e da responsabilizacdo de quem age sem a devida seguranca.

Talvez o alvw primordial dele seja nanotecnologia, geoengenharia e questdes de
biotecnologia, questdes que seguem essa linha, hoje, das tecnologias de ponta, de grande impacto,
mas obviamente ele também se aplica a tecnologias anteriores.

Acho que, no rastro disso, esta a discusséo sobre o modelo, ou seja, a questédo do pré-sal. O
Brasil esta apostando em extrair o petréleo do pré-sal dentro de um certo plano que pressupfe uma
economia antiga. Entdo, se vamos dar novo significado a essa economia, isso pode implicar, e deve
implicar, rever o uso. Quer dizer, ndo que se va eventualmente deixar de utilizar um recurso. Mas este
dewe ser utilizado de maneira sensata. Ou seja, certamente ndo vamos tirar o petréleo do pré-sal para
queimar no tanque de ferraris. Se for para fazer alguma coisa que ajude a construir o mundo de que
precisamos, com a devida compensacdo, pode ser um caminho razoavel, mas ndo para manter um
(ininteligivel).

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado.

Eu s6 gostaria de terminar essa parte, confessando um paradoxo que percebo na minha
dupla condi¢édo: por um lado, um militante de causas ecolégicas que muito frequentemente critica e
briga com o Gowerno brasileiro e os agentes econdmicos internos em relacdo a questdes mdiltiplas
enwlvendo o meio ambiente; por outro lado, uma pessoa que vai a féruns internacionais.

Nesses foruns internacionais ficamos chocados com o fato de que, de repente, zarolhos... Ha
aquele ditado: “Em terra de cego quem tem um olho é rei.” Porque, talvez, por for¢ca das negociagbes
do clima, por exemplo... E incrivel, mas, fora a Europa, que faz parte do Anexo | do Protocolo de
Kyoto, e o Japdo, que tem a obrigatoriedade de reduzir as suas emissdes, embora de forma
suficiente... porque, na época de Kyoto, achava-se que aqueles 5% eram suficientes. Hoje, cientistas
provaram que € altamente insuficiente. Mas a Europa tem essas obrigacfes. Quase todos os paises
tém cumprido. Fora esses paises, existe um Unico pais que esta reduzindo as suas emissfes de
forma woluntaria ao longo dos Ultimos tempos: o Brasil. Claro que, para nds, é mais facil, pela
circunstancia a que eu me referi ha pouco. Mas a realidade é essa.

Entdo, nés vivemos um pouco uma esquizofrenia. Estamos aqui brigando contra Deus e o
mundo, achando que é tudo um desastre ecoldgico. Mas vamos a um férum internacional e vemos
outros representantes, aquele pessoal das ONGs de outros paises dizendo: “Ah, o Brasill Que
maravilha!” Essa é uma situacao realmente paradoxal.

Gostaria de passar a palawa ao nosso querido Deputado e ex-Gowvernador Azeredo, que vai
assumir a Presidéncia agora, para poder chamar o Pedro Ivo.

Agradeco a participagdo ao Ivan Valente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Azeredo) - Vamos ouvir agora o representante da
Rede Brasileira pela Integracdo dos Powos, Pedro Ivo Batista, que vai falar sobre o tema Participacao
da sociedade civil rumo a Rio +20.

Depois, entdo, vamos ter o intervalo para o almogo.
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Primeiro teremos a participagdo do Sr. Pedro Ivo, que estd com a palavra.

O SR. PEDRO IVO BATISTA - Bom dia a todos e a todas. Quero sauda-los pela iniciativa
deste semindario. Quero saudar os Deputados Eduardo Azeredo e Alfredo Sirkis, saudando os dois
saudo todos os Parlamentares aqui presentes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Sou da Associacdo Alternativa Terrazul. Esses sdo meus dados e meus contatos.

A Associacdo Alternativa Terrazul € uma entidade da sociedade civil sediada em Fortaleza
com representacdo em Brasilia e no Rio de Janeiro. Ela atua em varias redes, entre elas a Rede
Brasileira pela Integragdo dos Powos — REBRIP e o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente.

Através da REBRIP, a Terrazul é uma das representantes, junto com a FASE, do Comité
Facilitador da Sociedade Civil Brasileira para a Rio + 20,.

O comité é facilitador e eu ja fui facilitado pelas outras palestras que abordaram algumas
coisas que eu queria dizer. Entdo, também pelo tempo, eu vou ser breve, até por que algumas coisas
os senhores ja ouvram. Vou tentar situar onde esta, digamos assim, a nossa percepgdo como
sociedade civil nesse processo.

Ent&o, eu ndo vou mais me ater muito as estruturas, porque ja foi discutido.

Em relagdo a participagdo da sociedade civil nés estamos entendendo que ela vai acontecer
em dois momentos: na Culpula dos Pows — nds estamos chamando Cupula dos Powos o0 que o
comité esta preparando, que é a conferéncia paralela da sociedade civil — e na conferéncia oficial da
ONU, com as mil restricBes existentes nessa conferéncia a participacdo da sociedade civil.

Por isso nés vamos ter um processo paralelo, amplo, aberto, para toda a sociedade que
queira participar, desde 0s grupos organizados até os individuos. Vai haver um espaco paralelo a
conferéncia, onde vamos também realizar um conjunto de atividades e que serd aberto para as
pessoas que estdo em organizagbes da sociedade civil, como também para os individuos que
queiram chegar |4 e tentar conversar de alguma forma.

Vou explicar isso. As empresas terdo seu proprio espago por opgdo comum, as empresas
terdo o Forum Global, que é coordenado e organizado no Brasil pelo Instituto Ethos, e o Comité da
Sociedade Civil serd um espago onde vdo estar os movimentos sociais e a sociedade civil.

Em algum momento nés vamos conwersar, em algum momento nés vamos ter pontos em
comum, mas nods preferimos — essa foi a decisdo do comité — ter uma cara prépria, diferenciada das
empresas e diferenciada do Gowerno. Os senhores vao entender por qué. Temos uma agenda que
achamos que conwerge em determinados momentos com algumas empresas, converge em
determinados momentos com o Gowerno, mas também diverge, em determinados momentos, com
ambos. E eu wou tentar explicar por que isso.

Como é essa participagdo? O proprio Comité Facilitador e outras organizac¢des, por exemplo,
como o senhor falou, os empresarios que estdo organizados no Férum Global, o Parlamento, que ja
tem varias Comissdes, também V8o ter um espaco de discussdo. E um espaco aberto. Sabemos que

vem caravanas e caravanas de todo o mundo, muitas pessoas que sequer estdo organizadas nos

115



processos oficiais da ONU e no processo articulado pelo Comité Facilitador. Entdo, realmente, a
Rio+20 tende a ser um espaco muito plural de incidéncia de organizacfes e de pessoas.

Também queremos atuar no processo oficial, seja no processo organizado pelo Gowverno,
através da Comisséo brasileira, como aqui foi bem destacado, seja nos espagos da ONU, atraves de
nossas interlocugcdes com major groups e dos espacos que a ONU abre para a sociedade civil.

Nao temos muita expectativa na Rio+20 — quero deixar isso claro para os senhores —,
porque como ocorreu nhas Ultimas conferéncias da ONU, como disse o Deputado Sirkis, ha
necessidade de acordo consensual e é muito dificil as agendas andarem. Entdo, digamos que a
nossa expectativa como Comité da Sociedade Civil é baixa no resultado da ONU em si e no préprio
resultado organizado pelo Gowerno brasileiro — vamos ja explicar por qué. Mas a nossa expectativa é
alta no sentido de oportunidades de dialogos e mobilizagdes para a sustentabilidade, didlogo entre a
prépria sociedade, dialogo entre o movimento organizado e as pessoas e didlogo intersetorial:
sociedade-empresa, sociedade-Parlamento, sociedade-mundo cultural etc.

Entdo, estamos apostando — eu ja estou meio careca de saber que nesses congressos da
ONU, nas conferéncias da ONU os resultados s&o bastante limitados — muito na sinergia da
sociedade. Isso ndo significa dizer que vamos secundarizar o debate na ONU, ndo é isso, mas nado
vamos a conferéncia com alta expectativa.

Esse é o histérico, as datas. Estou ressaltando duas coisas: constituimos o Comité da
Sociedade Civil em novembro de 2010 e o Gowerno constituiu o processo dele em 7 de junho de
2011. Entdo, vim aqui também para dar umas pitadinhas no debate.

Ha um claro problema. Qual é o problema? Esse processo da Rio+20 foi proposto pelo
Presidente Lula ao Sistema ONU, tanto que a sede no Brasil tem a ver com esse protagonismo do
Gowerno brasileiro. Ora, se isso foi feito |a atras, por que o processo foi aberto somente agora?

Estamos participando do processo, légico, jA que € um processo de consulta, mas nés, do
Comité Facilitador, estamos preocupados com o0 processo. Agora o Gowverno brasileiro vai abrir um
inicio de consulta. Esse inicio de consulta é para chegar a uma proposta do Brasil, até dezembro,
para a ONU. Essa consulta comeca agora, e se dard a partir de agosto e setembro, como foi
anunciado na dltima reunidao. Também estamos preocupados com isso. Como vai ser esse processo
de consulta? Como é que se abre um processo de consulta ou pelo menos se anuncia um processo
de consulta e ndo se diz os meios? Como é que a sociedade civil vai participar disso? Como é que os
empresérios vao participar disso? Como € que o Parlamento vai participar disso? Nao est& claro.

No6s, do Comité da Sociedade Civil, ndo vamos aceitar a pasteurizacdo da Rio+20. Nao
existimos para homologar as decisbes do Gowverno. NOs queremos dialogar com o Gowerno, mas
temos autonomia e queremos colocar a wz da sociedade civil e obviamente ndo s6 nds. NOs nédo
somos representantes da sociedade civil. Na Rio+20 somos parte da sociedade civil. Ela vai-se
representar de varias formas, mas nds estamos preocupados com esse processo.

Ha um paradoxo. O Brasil, com as iniciativas que tem tomado em escala internacional e com
a iniciativa de propor a conferéncia hoje chamada popularmente de Rio+20, tem, ao mesmo tempo,

um processo dos mais retardatarios. Vejam: a sociedade civil iniciou antes, a ONU iniciou antes e, se
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eu ndo me engano, 0 préprio Parlamento iniciou antes. Se ndo me engano, foi constituida a primeira
Comissado Parlamentar para discutir a Rio+20 antes da comissdo que o Gowverno definiu. O decreto
em que o Governo definiu essa comisséo foi do dia 7 de junho.

Entdo, estamos preocupados com isso. Queria dizer isso a todos os senhores, principalmente
a imprensa, para que acompanhem isso, para que €esSe processo Seja 0 mais transparente e
democratico possivel.

Fiz esse levantamento dos histéricos e do que foram as datas constitutivas mais importantes
desse processo muito mais na intencdo de mostrar 0 atraso em que estamos.

O que é esse comité da sociedade civil, chamado Comité Facilitador da Sociedade Civil? E
um comité aberto. Qualquer organizacdo que entrar no site, como o Aron jA destacou, e que
concordar com a conwcacdo da Cupula dos Pows pode imediatamente ser integrada ao Comité
Facilitador. Entdo, nés temos desde pequenas organizagles, sindicatos, ONGs, movimentos de
mulheres, movimentos de juventude, movimentos sociais 0s mais diversos, a grandes redes.

Mas como eu disse antes, por op¢do, 0 comité ndo tem representagcdo empresarial. A
representacdo empresarial é feita em outro espaco. Isso ndo significa que ndo dialoguemos com a
representacdo empresarial, mas preferimos ter uma cara prépria.

Esse comité é coordenado pelo grupo de articulagdo que antes chamavamos de coordenacao
nacional. Na dltima reunido, chegamos a conclusdo de que somos apenas um grupo de articulacdo, e
devemos investir num processo totalmente horizontal. Ndo temos a pretenséo de representar todo o
povo brasileiro. Temos a pretensdo de facilitar, de articular a presenca da sociedade civil nesse
processo.

Existem varios grupos de trabalho em discussdo. H4 um grupo de trabalho especifico, o GT
Rio, que vai cuidar dos eventos e de toda a logistica. H4 um grupo de trabalho de mobilizacdo. H& um
grupo de trabalho de discusséo, que acompanha o evento oficial. Esses grupos de trabalho estdo em
construcdo. A propria participagdo no comité é aberta.

Finalmente, existe o grupo de articulagdo, que é composto por estas entidades que eu citei —
ABONG, Forum Brasileiro de Economia Solidaria, Férum Nacional de Reforma Urbana, Jubileu Sul,
Rede Brasil, Via Campesina, Movimento Marcha Mundial das Mulheres, Associacdo de Mulheres do
Brasil, CUT, Férum Brasileiro de ONGs, Grupo de Reflexdo e Apoio ao Processo Forum Nacional
Mundial (GRAP), REBRIP, Rede da Juwventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade (REJUMA); o
CONEN e o CENARAB, que representam as populagdes negras; o Comité Intertribal e o INBRAPI,
gue representam os indigenas. Outras redes estdo entrando, como a Rede Mata Atlantica, a Rede
Cerrado e outras organizagdes.

Esse grupo de articulagdo é aberto. Qualquer rede ou entidade nacional pode participar dele.
Ele tem uma secretaria composta pela REBRIP, pelo GRAP e pela Via Campesina que tem sede no
Rio de Janeiro. A secretaria € uma instancia meramente operativa, funcional, e nés optamos por
redes que tém representacdo no Rio, para facilitar essas negociagdes.

Quais sdo os desafios do comité? Primeiro: garantir a participacdo plural e ampla da

sociedade civil. Esse é o primeiro grande desafio, com o qual ja estamos preocupados, porque se
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gueremos interferir também no resultado da conferéncia da ONU, nés estamos preocupados com
essa consulta que o Gowerno vai comegar a fazer e ndo estdo claros quais sdo os meios que nés
teremos. Sabemos que é muito rapida. E os senhores sabem que a sociedade civil tem uma
capilaridade de pequenas organizacdes, que estdo la no interior do Brasil trabalhando no semiarido, a
grandes organizacdes. Nao é facil construir um processo que inclua todos nisso. Entdo, estamos
muito preocupados com isso.

O nosso segundo grande desafio é realizar didlogos. NO6s queremos realizar didlogos com a
ONU, com os gowvernos, com 0s empresarios, com as midias, com os atores internacionais. Um
dialogo plural. Ndo significa dizer que teremos as mesmas posi¢des, mas queremos um dialogo para
convergir naquilo que for possivel. Entdo, essa € uma segunda tarefa desse comité.

A terceira e também dificil tarefa é influir na agenda da conferéncia e nos seus resultados.
Quer dizer, n6s queremos que, ao final, essa conferéncia ndo seja como a maioria das conferéncias
da ONU, uma grande frustracdo ou letra morta em um papel, para que depois o que for realmente
decidido n6s possamos cumprir, possamos ajudar os nossos Governos a cumprir.

Quando eu disse aqui que queremos influir na agenda, é outra critica que fazemos. Nés, do
comité facilitador, ndo queremos simplesmente nos submeter a agenda proposta pela ONU, que é
Gowernangca e Economia Verde; nem queremos uma conferéncia da ONU pasteurizada.

Vamos fazer a conferéncia. O Brasil tem um papel importante, sabemos disso. O Brasil é um
dos poucos paises que definiu metas. Otimo! O Brasil tem a matriz energética mais limpa. Excelente!
Sim, mas o Brasil esta usando... A mao que afaga € a mesma que apedreja. Apesar de tudo isso o
Brasil est4 fazendo Belo Monte. O Brasil estid tentando desmontar a legislagdo ambiental atraves,
principalmente, desses ataques ao Cédigo Florestal.

NOs queremos que esse processo seja Vivo, que ndo se discuta s6 abstracdo, que se discuta
também os meios em que serdo implementadas as decisGes e como esta o estado da arte do planeta.
Afinal, é a Rio+20, nds passamos por Varias conferéncias de desenwlvimento sustentdvel — VArias.

A nossa preocupacao na sociedade civil € como nés vamos fazer um processo mais aberto.
Nao necessariamente nds vamos nos deter a dois temas, embora nos dois temas principais nés
vamos tentar incidir com forca — esta claro?

Queremos discutir, digamos assim, o que foi feito. O que foi feito com a Agenda 21? Por que
0 Gowerno brasileiro ndo estd fazendo a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente? Por que a
Comissao de Politica e Desenwlvimento Sustentavel — e ha um decreto presidencial estabelecendo
gue ela tem que discutir com o Conselho Nacional, o conselhdo — néo é al¢cada a essa discussdo?
Por que ela ndo esta discutindo os orgamentos, como esta definido no decreto? Por que muitos dos
processos que sao definidos sdo muito bem propagados em ambito internacional mas a sua
implementacéo é dificil?

O Brasil tem que fazer o seu dever de casa para continuar sendo protagonista e poder chegar

na Rio+20, ja que ele também sedia, com autoridade.
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Nos, da sociedade civil, queremos ajudar nisso. A nossa posicdo é uma posi¢do construtiva,
mas é uma posicdo autdbnoma. E uma posicdo para tentar avancar na agenda. NOs queremos o
debate vivo. E o que estamos dizendo aqui: para além da pauta da ONU.

A segunda questdo importante para nés: queremos discutir economia verde, mas nao
queremos discutir economia verde s6 na perspectiva das grandes empresas transnacionais ou das
grandes corporacBes. Ora, existe um passivo ai. E muito importante que haja uma virada dos
organismos internacionais que tratam da economia para uma nova economia. O que nés chamamos
de economia marrom jA mostrou o que representa em termos de destruicdo. Mas 0os mesmos que
destruiram v@o agora apenas usufruir de uma decisdo da ONU e de um nowo arcabou¢o do mundo
financeiro internacional sem resolver o passivo? Essa € a primeira questéo.

Entéo, esse debate ndo é s6 sobre recurso publico, esse debate também é sobre como a
iniciativa privada entra nesse processo se convertendo, que é uma coisa muito boa, mas também
discutindo o que ela fez até hoje.

Segundo: economia verde ndo é sO para o grande. NOs tememos que esse debate seja
simplesmente para guinar o sistema financeiro mundial para as grandes corporacfes. E a economia
da floresta? E as comunidades que ja fazem economia \erde? E a economia solidaria? E as
empresas nacionais que se preocupam em adotar uma politica sustentavel para as suas iniciativas?
Ent&o, € muito mais amplo.

NOs partimos do pressuposto de que ja existem muitas iniciativas. Se alguém pegar as
iniciativas dos seringueiros, dos quilombolas, da economia social, como chamamos, ou economia
solidaria, como é que isso entra? Nao esta claro. Qual é o peso que essas pessoas Vao ter? Qual é o
peso para apoiar essas iniciativas também? E quais sdo as parcerias possiveis de serem feitas?

Entdo, no nosso ponto de vista, a economia verde tem que ser organizada no sentido da
sustentabilidade com justica socioambiental. Nem vale uma economia verde simplesmente ambiental
stricto sensu, mas também nao vale simplesmente combater a pobreza e destruir as florestas, destruir
a natureza.

NoOs queremos um processo que combine, que melhore a qualidade de vida das pessoas, que
trabalhe com a justica social e com a justica ambiental e, ao mesmo tempo, proteja a natureza.

O que nés podemos ter desses acordos internacionais para que possam realizar isso?

A segunda agenda da ONU, também importante, é a governanca. N6s queremos fazer esse
debate. Nés queremos também que essa gowernanga para 0 desenwlvimento sustentavel seja
fortalecida, mas nds queremos que ela seja fortalecida em escala mundial, em escala regional, em
escala nacional, em escala local e com participacdo da sociedade, porque nés ja conhecemos o
sistema financeiro internacional. Nds sabemos quais foram as metas, como é que ele ajudou no
processo desta crise ambiental que vivemos hoje.

Entdo, nds queremos a participacdo da sociedade civil. E possivel conquistar isso? N&o sei. E
dificil, é dificill Mas o que vale na luta é quando ela é boa, quando ela é justa, se vamos conquistar ou

nao é todo um processo que vamos ter de capacidade, de fazer parceiras e de fazer aliancas.
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Pretendemos dialogar com o setor empresarial mais moderno, que est4 preocupado
realmente em preservar o0 meio ambiente. Vamos dialogar com o setor parlamentar mais preocupado
com o0s interesses coletivos, ndo com interesses corporativos, como é hoje a bancada ruralista.
Vamos dialogar também com o Gowerno, porque ndés sabemos que no Gowerno ha contradigdes, ha
agueles segmentos que buscam realmente pensar um now tipo de desenwvolimento e ha outros que
nao.

Levamos em consideracdo que a sociedade é complexa, é contraditoria. Na propria
sociedade civil também héa divergéncias.

Este debate sobre desenwlvimento sustentdvel, como a colega destacou aqui, € questionado
por parte da sociedade civil. Eu, particularmente, acho que nés devemos disputar o contelido e ndo a
nomenclatura, o contetdo da economia verde, porque sendo vamos ser a favor do qué? Da economia
marrom?

Qual é o contetdo da economia verde? Ele aglutina ou ndo os pequenos? Ele é realmente
para fazer o bem estar social e para avancar na sustentabilidade ou € mais uma forma de mascarar a
exploracdo e a destruicdo da natureza? E um debate de contetdo.

O desenwlvimento sustentawel, para nés, € para alterar o modelo de produgdo e consumo
gue estd ai, mesmo que seja de forma transitéria? Nés ndo devemos ter a ilusdo de que vai mudar
tudo abruptamente. Mas qual € a transi¢cdo possivel para o0 modelo sustentavel? Como é que fica esta
guestdo da mudanca climatica que o Deputado citou? Como é que fica, portanto, um conjunto de
atitudes, de politicas econdmicas e politicas sociais que combine um processo para essa
sustentabilidade?

E l6gico que estamos preocupados com o pré-sal! E 16gico que estamos preocupados! Alias,
a Rio+20 vai-se realizar num Estado que vai ter uma grande incidéncia do pré-sal e em que ja
existem grandes impactos ambientais.

Pretendemos enfrentar esses desafios, de forma que o Comité da Sociedade Civil quer
trabalhar em dialogo com todos os segmentos, mas vai trabalhar de forma autbnoma e de forma a
tentar pér a agenda da sociedade civil, com os seus diversos olhares, da forma mais plural e mais
inclusiva possivel nesse debate. Esse é um desafio.

E assim vamos ter alguns processos importantissimos. A juventude, por exemplo, esta
pensando em fazer um grande processo mundial, um grande jogo global utilizando as midias e as
novas ferramentas da Internet. Os movimentos sindicais estdo discutindo empregos verdes. Os
movimentos de mulheres estdo discutindo o clima e a forma como ele afeta as populagbes de
mulheres winerdveis em varios paises. Portanto, € um processo multifacetério.

Qual é também a preocupacao que temos? Uma das preocupacfes que temos é que ndo se
transforme num grande evento pop global.

Essa diversidade, que é importante, ndo pode ser um momento em que vamos estar la

celebrando as boas causas, questionando os problemas, e ndo haver resultados, ndo haver acdes.
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Vamos procurar, na medida do possivel, conwergir para pautas comuns, tanto da sociedade
civil quanto do Gowerno, dos Parlamentos e das empresas para tentar incidir no resultado final desse
processo.

Era isso 0 que eu tinha a dizer.

Quero agradecer e dizer que fui facilitado, porque muitas das questdes em que eu poderia
adentrar em termos de conteldo e de estrutura foram objeto das falas anteriores, tanto do Tony
quanto do Aron.

Estou a disposicdo, entendendo que estamos quase no horéario de almogo. Mas estou a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Muito obrigado, Pedro Ivo.
Eu perguntaria a nossa assisténcia se existe mais alguma pergunta. (Pausa.)
Nao havendo, areunido esta suspensa até as 14h30min.

Muito obrigado.

(A reunido é suspensa.)

I1.1.11I. Notas taquigréaficas do turno vespertino
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada J6 Moraes) - Boa tarde a todos e a todas. Apds um brewve intenvalo,
nds reabrimos neste momento o Seminario Radar Rio+20 — os Caminhos da Sustentabilidade, uma
realizacdo da Comissdo de Rela¢cBes Exteriores e de Defesa Nacional, por meio da Subcomisséo
Especial Rio+20 da Camara dos Deputados.

Sem duvida nenhuma, as preocupacfes que existem hoje ndo apenas em nosso Pais, mas
em todo o mundo, no sentido de assegurar que o desenwhimento seja condicionado a sua
sustentabilidade, passa a ser uma demanda que enwlve toda a sociedade.

Evidentemente, numa quinta-feira, os senhores e as senhoras sabem que ha uma agenda
muito especial e muito particular para os Deputados da Camara.

Queria cumprimentar todos os que participam deste debate, que ja participaram na parte da
manhad e que vao dar continuidade a esta reflexdo. Quero, sobretudo, cumprimentar os palestrantes,
gue sdo pessoas que se dedicam a compreensdo de que a sustentabilidade é condicdo sine qua non
para o desenwlvimento humano.

Queria convidar para compor a Mesa o Sr. Ricardo Abramovay, professor da Faculdade de
Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo — FEA/USP, que discorrera
sobre o tema Economia Verde, ao mesmo tempo em que eu tenho a satisfacdo de também convidar
para compor a Mesa o Sr. Tony Gross, representante do Instituto Socioambiental, que fara uma
explanagdo sobre o tema Gowernanca.

Passo, neste momento, a palawa ao nosso primeiro expositor, Sr. Ricardo Abramovay,
professor da USP, que falara sobre o tema Economia Verde.

O SR. RICARDO ABRAMOVAY- Boa tarde a todos. E uma satisfagio e uma honra estar na
Céamara dos Deputados, nesta Comissao, para contribuir nas reflexdes e, tanto quanto possivel, nas
tomadas de decisdo a respeito da Rio+20.

Eu estou chegando de 2 dias de reunido no Instituto Ethos, em que esse tema foi crucial.

Eu queria, antes de tudo, além de agradecer a Deputada e a Comisséo, agradecer ao
Instituto Socioambiental, ao Vitae Civilis e ao Centro de Estudos de Sustentabilidade da Fundacgéo
Getulio Vargas pela oportunidade de participar desse evento que se realizou em Sé&o Paulo.

Bom, o titulo que eu coloquei para esta exposicdo tem como base a seguinte constatacao:
guando se fala em economia verde, tanto aqui no Brasil, jornalistas e intelectuais, como também na
comunidade internacional, ha uma imensa desconfianca. Essa desconfianca, em parte, é razoawel e
bem fundamentada e, em parte, é exagerada. Eu vou tentar mostrar esses dois lados.

O Embaixador Corréa do Lago, que tem uma presenga muito significativa na organizagado da
Rio+20, mostrou, ao final da conferéncia, que Vvarios paises em desenwolvimento receiam que, por
trds da economia verde, se escondam novas formas de dominacdo, em que haveria uma espécie de
dominio tecnol6gico dos caminhos capazes de produzir energia limpa e de usar de forma limpa a
energia por parte dos paises ricos, ampliando a dependéncia dos paises pobres, sem que se coloque
0 acento na questdo da pobreza.

A exposicdo que eu prepararei procura mostrar 0 seguinte: 0 nosso problema maior hoje na

compatibilizacdo do funcionamento do sistema econdémico com a presenacdo dos senicos
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ecossistémicos basicos, que estdo ameacados — como todos os senhores sabem — e alguns deles
ja destruidos, a principal preocupacdo que temos que ter ndo € apenas com a pobreza. Se a nossa
preocupacdo fosse fundamentalmente com a pobreza, o business as usual, ou seja, conduzir as
coisas como elas estdo sendo conduzidas até aqui, bastaria.

A pobreza no mundo esta diminuindo. Um estudo do Goldman Sachs de 2008 mostra que
anualmente existe a entrada, no mercado consumidor mundial, de 80 a 90 milhdes de pessoas, numa
espécie de nova classe média mundial, o que significa que este patamar de renda entre 6 mil e 30 mil
dolares em paridade de poder de compra, que correspondia a 29% da populagdo mundial em 2008,
em 2030 correspondera a 50% da populagdo mundial.

Entdo, a redugdo da pobreza estd acontecendo. Apesar das cenas tdo chocantes que nos
Vimos nos jornais com relagdo a Etidpia, a fome no mundo hoje € muito menor do que era ha 30 anos,
mesmo que nos Uultimos 5 anos tenha havido um aumento escandaloso, tendo em \sta as
possibilidades da economia mundial.

Portanto, o desafio maior ndo é simplesmente acelerar a redu¢do da pobreza; o desafio maior
— e esse € o sentido da minha exposicdo — é que, ao se manter o ritmo atual, ndo existe a menor
chance de se prosseguir a reducdo da pobreza se ndo houver um movimento drastico e radical de
reducdo da desigualdade no uso dos recursos. De que recursos? De todos, mas fundamentalmente
de energia, de matéria — eu wou mostrar as informacgdes referentes a isso; essas palawas podem
parecer abstratas aos senhores — e, terceiro lugar, reducédo da desigualdade em relagcdo a maneira
como é ocupado o0 espagco carbono remanescente, para evitar um desequilibrio climéatico mais
catastréfico do que o que ja esta se anunciando nos dias de hoje.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nessa lamina que os senhores estdo vendo, meu ponto de partida € o seguinte: ndo existe a
menor possibilidade de o mundo se emancipar das energias fosseis daqui até 2100.

O caso do Brasil € muito particular. Hoje, como os senhores sabem, metade da nossa matriz
energética vem de energias renovaweis. NOs temos um potencial extraordinario de ampliar essas
energias renovaweis ndo s6 em biomassa, mas ha noticias muito positivas, muito alvissareiras no que
se refere a energia edlica e solar.

O que eu tenho lido a respeito da matriz energética brasileira mostra que nds temos muito
menos necessidade de usar energia nuclear e de expandi-la do que paises com uma economia do
tamanho da nossa. Felizmente, nés ndo estamos na situacdo da Franca, em que 80%... Em que se
cortarem a energia nuclear, as pessoas morrem de frio. E nds ndo estamos na situacao da China e da
india, com a faca no pescoco, altamente dependentes de petréleo e sobretudo de carvio.

Entdo, o que eu estou dizendo € o seguinte: ndo ha a menor possibilidade de nds nos
emanciparmos do petréleo, do gas e do cando daqui até o final do século.

As energias renovaweis modernas correspondem hoje a 1% da oferta energética global.
Normalmente se fala de uma cifra bastante superior a essa, porque se inclui ai a biomassa usada

pelos quase 2 bilhdes de pessoas da india, da China e da Africa ao sul do Saara, cuja alimentacéo e
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aquecimento dependem da biomassa tradicional: da lenha, do cando, do esterco, da palha etc. Se
nés excluirmos essa biomassa tradicional, a biomassa moderna vai corresponder a apenas 1%.

Um relatério do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas) recentemente
diwlgado, em maio, vindo de Abu Dhabi, nos Emirados Arabes Unidos, falava que, em 2050, 80% do
mundo iria ter energia renovavel. E importante prestar atencdo quando se & esse relatério, porque
esse era um dos cendrios, e composto na seguinte base: existe sol e vento para isso. Existe, mas néo
h& a menor possibilidade de...

Parece que isto foi falado aqui hoje de manha: um dos grandes problemas da transi¢cdo da
economia verde, claro, € a base de producdo de energia priméria. E 0 que acontece nas sociedades,
em qualquer sociedade, € que a maneira de produzir energia implica decisfes que, uma vez tomadas,
tém efeitos de longuissimo prazo. Quando se decide construir uma estrada, esta-se dizendo que a
matriz de transporte das pessoas e das mercadorias vai ser rodovaria por um bom periodo, até
aquela estrada perder o sentido econémico. Entédo, a estrutura econémica existente esta woltada para
as energias fésseis.

Eu nado estou dizendo isso como uma manifestacdo de ceticismo, mas porque esse € 0 h0SSO
ponto de partida, em primeiro lugar, em termos globais, e, em segundo lugar, porque, no caso do
Brasil, isso oferece a nds uma oportunidade extraordinaria.

O que é mais chocante ainda, como os senhores podem constatar nessa lamina — eu espero
que o pessoal |4 atras esteja vendo —, é que essa linha azul, que estd acima, corresponde ao
crescimento do PIB. O PIB cresce mais ou menos na mesma propor¢do que o uso de cando. Ou
seja, em pleno 2011, depois da Conferéncia do Rio, depois dos quatro relatérios do IPCC e da
consciéncia que temos do que representa 0 carvdo, a intensidade do consumo de cando nha
economia mundial ndo esta caindo. E, pelo que nés vemos, a intensidade em gas, que é menos
nefasto do que o carvdo, também aumenta, mas... E a combustdo de CO, reduz-se, mas nado é muito
significativa — aquela linha vermelhinha picotada.

Isso é tanto mais grave que nos ja estamos... Isso é algo que tendemos a comentar pouco no
Brasil. O raciocinio que eu acho que temos que fazer, s6 para que entendam o pensamento que
estou tentando desenwolver... Quando vamos abordar o tema da economia verde, um primeiro ponto
a perguntar é este: quais sdo as fontes da energia, da energia primaria? O segundo ponto: de que
maneira essa energia primaria € usada pela sociedade? O meu ponto é: as fontes sdo de energias
basicamente fosseis? Isso nos traz uma questdo decisiva: nds temos, como civlizagdo, que usar
melhor as energias das quais dispomos.

Mas ainda com relagdo as fontes de energia, essa figura mostra o pico do petréleo. O pico do
petréleo norte-americano, por exemplo, foi atingido em 1970, quando o pais produzia 10 milhdes de
barris. Em 2007, esse total caiu para 5 milhdes de barris diarios. No Golfo Pérsico, mais da metade
da producdo estimada j& foi extraida, e agora o declinio é incontorndvel. Nos nowos pogos cresce a
guantidade de energia necessaria para extrair uma unidade de petréleo.

A energia primaria representada pelo petréleo é extremamente poderosa. No entanto, a

guantidade de energia necessaria para extrair petrleo aumenta, e aumenta de maneira assustadora.
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Em 1930, investia-se uma unidade de energia para se obter cem unidades de energia em petréleo.
Isso foi caindo ao longo do século XX Hoje é necessario investir uma unidade de energia para obter
dez unidades de energia. Caiu de cem para dez. No pré-sal é mais ou menos 10, 12.

Por que isso é importante? Isso € importante porque, quando se fala, por exemplo, em
armazenamento e captura de carbono para combater os gases de efeito estufa, isso tem um custo
energético. Quando se fala em producdo de petréleo, isso tem um custo energético. Esse custo
energético estd aumentando cada vez mais, o petréleo estd escasseando, e, a0 mesmo tempo, a
producdo mundial de petréleo passou de 84 milhSes de barris diarios, em 2009, para 88, em 2011.
Entdo, olhem a situacdo que estd sendo armada na economia mundial. E uma economia cada vez
mais dependente de petrdleo, com uma capacidade cada vez menor de produzir petréleo e que
produz petréleo a um custo energético cada vez maior. S6 que, além do pico do petréleo, ha o pico de
outras matérias-primas. Cito o pico do cando. No caso do cando, € verdade que a producdo norte-
americana cresce 2% ao ano desde 1940, mas as fontes de canéo de maior rendimento energético ja
vado se tornando cada vez mais escassas. E a previsdo da Agéncia Internacional de Energia é de que
0 consumo norte-americano de carvdo va aumentar, daqui até 2030, em 47%.

Isto aqui € muito impressionante: a energia primaria para produzir o iPad, que alguns de
vocés tém ai, é cando.

A base energética da economia mundial tem uma dependéncia dos combustiveis fésseis mais
poluentes e mais tradicionais que é muito impressionante.

Uranio: ha um pico de uranio. Temos que fazer a discussao da energia nuclear levando em
consideracdo que o urénio também ndo é infinito.

O que wou mostrar logo mais € um fendbmeno chamado “descasamento”. Ou seja, 0 mundo
contemporaneo é capaz de produzir mais riqgueza sobre a base de uma quantidade cada vez menor
de energia e de matéria por unidade de produto. Para cada copo, para cada microfone, para cada
celular que se produz, para produzir cada um, usa-se menos energia € menos matéria.

Na agricultura isso acontece também: produzimos cada vez mais com menos terra. Mas
atencdo: com os fertilizantes isso ndo esta acontecendo. Olhem o grafico: na cor marrom esta
representada a producdo de cereais; na cor verde, o consumo de nitrogénio para produzir cereais, de
fertilizantes nitrogenados para produzir cereais. Isso significa que a intensidade de energia e a
guantidade de fertilizantes nitrogenados para a producdo agricola estdo aumentando, o que é uma
das maiores ameacas a seguranca alimentar mundial e o que nos coloca diante de uma exigéncia de
revisdo dos padrdes a partir dos quais noés sabemos produzir alimentos que € extremamente
importante.

Esse grafico mostra que a extracdo primaria de metais esta aumentando drasticamente. Os
chineses, no plano energético que fizeram, chegaram a constatacdo de que sdo capazes de gerar
energia por meio de hidroelétricas. Mas talvez ndo haja cobre suficiente para a transmissao da

energia, 0 que é um negdécio gravissimo.
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Bom, o contexto desta discussdo é este: precisamos reduzir as nossas emissdes, de 50
gigatoneladas anuais globais para 10, em 2050. Vocés devem ter ouvido falar dos 80% de reducdo. E
apenas isso. NOs precisamos baixar as emissdes de 50 gigatoneladas para 10.

E o contexto é o seguinte: se a reducdo das emissdes comecasse em 2011, o ritmo do
declinio nas emissfes ia ter que ser de 3,5% ao ano; se comecar em 2015, o ritmo tem que ser de
6% ao ano; se comecar em 2020, o ritmo vai ter que ser de 9% ao ano. E por ai vai. Se comegar em
2030, muitos estudos mostram que esse ritmo vai ter que ser muito... Enfim, chega-se a situacGes
insustentaweis.

Nos paises ricos estd havendo o fenbmeno que mencionei para vocés, do descasamento. O
que é o descasamento? E o fato, como wocés estdo vendo, de que a intensidade material da
producdo de riqueza esta caindo. Isto é, produzimos riqueza com cada vez menos matéria. Como se
mede isso?

Uma medida foi apresentada em relatério das Nag¢des Unidas que saiu agora em 2011, criada
por um grupo de trabalho dirigido por uma pesquisadora do Instituto de Ecologia Social da Austria,
com muito prestigio na Europa toda, que soma o peso de materiais de constru¢cdo, biomassa e
minérios, basicamente.

A conclusdo a que se pode chegar é a seguinte: a humanidade, hoje, produz riqueza
extraindo 60 bilhdes de toneladas anuais de materiais da superficie terrestre. Essa extra¢do, durante
0 século XX, cresceu oito vezes. Sessenta bilhdes de toneladas anuais de matéria que se extrai da
superficie terrestre para produzir riqueza: houve um crescimento de oito vezes.

Os paises ricos de fato conseguem produzir cada vez mais rigueza usando menos matéria.
Mas cuidado: nas industrias, as chamadas “atividades marrom” dos paises ricos, em grande parte,
foram transferidas para a China e para a India. E nds nos vemos hoje numa divisdo internacional do
trabalho para a qual estamos preparados de maneira muito precéria. O Brasil, na América Latina,
exporta minérios altamente intensivos em energia para a China, que transforma esses minérios —
suas atividades industriais sdo altamente emissoras — em produtos que serdo consumidos no resto
do mundo. A China hoje € o maior emissor de gases de efeito estufa. Mas, se considerarmos o ponto
de \vista do consumo e ndo o ponto de vista da producédo, extrairmos das emissdes chinesas aquilo
gue a China exporta, veremos que essas emissfes tém que ser reduzidas, no calculo, entre 25% e
30%. E a China deixa de ser o maior emissor do mundo.

Por que estou dizendo isso? Estou dizendo isso porque houwe de fato melhoria muito
significativa na qualidade material. Esse € um conceito muito importante para a maneira como nds
raciocinamos, pelo tema, o conceito de metabolismo social. Qual € o metabolismo que as sociedades
contemporaneas tém no uso que elas fazem de matéria e energia e metabolismo industrial? O
metabolismo social ou metabolismo industrial dos paises ricos melhorou, mas melhorou, em primeiro
lugar — é claro; ndo se pode subestimar isso —, gragas ao progresso tecnoldgico, sem ddvida isso é
muito importante, mas também ao fato de boa parte das atividades industriais foram exportadas e

terceirizadas.
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Nessa figura, a linha preta representa o aumento do PIB. Vocés vem que o PIB mundial
aumentou mais do que o consumo de matéria necessdria para o PIB mundial ter esse aumento. Qual
€ a matéria? Em peso, combustiveis fésseis, materiais de constru¢cdo, minérios e biomassa. Mas
vocés percebem que, com excecdo da biomassa, a linha azul, a linha marrom e a linha amarela
indicam que também estdo crescendo, mesmo que estejam crescendo menos do que o PIB.

Qual é o problema da economia verde? O problema da economia verde é que, mesmo que
eu aumente a eficiéncia no uso de recursos e de energia, 0 aumento no consumo e 0 aumento ha
producdo estdo sendo tdo grandes que continuo usando mais matéria, mais energia e emitindo mais
para produzir. E 0 que os especialistas chamam de efeito ricochete — rebound effect. Eu aumento a
eficiéncia, s6é que o resultado do aumento da eficiéncia, um dos resultados... E, além disso, o
resultado do aumento do consumo é que wou produzir cada vez mais, wou consumir cada vez mais.
Entdo, embora com mais eficiéncia, eu aumento igualmente a pressdo exercida sobre 0s recursos
materiais. Portanto, a conta nédo fecha. Ndo ha como fechar essa conta.

Ai é que vem a questdo da desigualdade. Normalmente as pessoas dizem: “E claro. Isso é
porque existe muita gente no mundo.” S6 que — cuidado — um indiano que nascer hoje... Esta é
aquela que eu ja havia mostrado, relativa aos cereais e aos fertilizantes.

O ponto que eu quero assinalar para wcés é o seguinte: trés documentos internacionais
recentes colocam acento naquilo que eu também quero acentuar. E claro que seria muito melhor se o
crescimento populacional ndo tivesse adquirido a \elocidade que tem hoje. Alias, s6 um paréntese: o
ultimo livro de Jeffrey Sachs mostra que o Governo Bush cortou a ajuda ao planejamento familiar em
paises da Africa Subsaariana por razbes de fundamentalismo religioso, o que certamente atrapalhou
a ocorréncia de um crescimento populacional mais razoavel nesses paises.

Mas, independentemente disso, as pessoas estdo ai e as previsdes sdo estas. A grande
gquestdo ndo é o consumo dos pobres, a grande questdo € o consumo dos ricos, a tal ponto que um
documento recente do Conselho Econémico e Social das NagGes Unidas propfe que haja um limite
per capita do consumo energético em termos internacionais. Como fazer isso € outra questéo.

Por que esse limite? Porque hoje um norte-americano consome o dobro de energia do que
um japonés e 18 vezes mais energia do que um indiano. Portanto, dizer que o problema da escassez
dos recursos se refere ao crescimento populacional é ignorar o fato de que existe uma parcela da
populagdo mundial que esta consumindo energia numa propor¢do muito superior a capacidade de
suporte dos ecossistemas.

A proposta do documento do Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas é que
caminhemos para estabilizar o consumo mundial em 70 gigajoules per capita. Essa é uma proposta
inédita. Nunca, que eu saiba, as Na¢des Unidos haviam proposto um patamar fisico de limitagdo do
consumo de energia.

Em segundo lugar, em termos de matéria, um indiano que nascer hoje vai consumir, ao longo
da sua vida, em torno de 4 toneladas de materiais tal como estava descrito aqui, ou seja, em peso —
combustiveis fésseis; minérios; materiais de construcdo; e biomassa —; um canadense vai consumir

25. A proporgéo é de 4 para 25.
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Em termos de emissfes, um indiano ndo emite uma tonelada per capita; a média mundial
esta em torno de 2,5 toneladas; os chineses estdo em torno de 5 toneladas per capita; os europeus
estdo, mais ou menos, em 12; norte-americanos e australianos, 20.

Ou seja, se 0 maior desafio da economia verde é reduzir a intensidade material e energética
na producdo de riqueza — produzir cada vez mais rigueza com menos matéria € menos energia —,
essa conta s6 fechard se as 500 milh6es de pessoas que respondem por metade das emissdes, se
aqueles que respondem pelo essencial no consumo de matéria e o essencial no consumo de energia
tiverem uma drastica reducdo no seu consumo de matéria e de energia.

O que isso significa? Significa que o grande desafio da Rio+20 consiste em saber se poderao
ser criados mecanismos institucionais para que o processo de inovacdo tecnoldgica em diregdo a
economia verde se dirija, antes de tudo, para a satisfagdo das necessidades basicas. Necessidades
basicas ndo sdo arroz, feijdo, mandioca e um cobertorzinho para ndo morrer de frio; necessidades
basicas é um conceito elaborado por Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia e incorporado pelas
Nacdes Unidas, que corresponde a uma moradia decente, a saude decente, a educagdo, aquilo que
Amartya Sem chama de “uma vida que vale a pena ser vivida, uma vida decente’.

O grande problema da Rio+20 ndo estd em convencer os atores econdmicos de que eles
precisam acelerar as mudancgas tecnolégicas para usar menos energia € menos matéria em seus
processos produtivos. O grande desafio da Rio+20, o grande desafio que nés temos para conseguir
construir a ponte da transicdo, que ndo estad construida, ponte da transicdo para uma economia
menos intensiva em carbono e mais respeitosa dos ecossistemas — ja wou falar rapidamente, antes
de concluir, da questdo da biodiversidade —, é que, se ndo houver reducdo material e energética em
termos de emissdes nessa desigualdade, ndo ha como as inovagfes tecnoldgicas fazerem por si s,
com uma espécie de gotejamento da prosperidade em direcdo aos miseraweis, para que eles se
tornem menos miseraweis.

Esse modelo que esta funcionando — e, de certa forma, ndo estd funcionando tdo mal até
aqui — € incompativel com a manutencdo dos seni¢cos ecossistémicos basicos. Para que nés
tenhamos o atendimento as necessidades basicas dos chineses, dos indianos, dos habitantes da
Africa ao sul do Saara, dos latino-americanos, que estdo aquém dessas necessidades béasicas, néo é
possivel manter a mesma distancia existente hoje em termos energéticos, materiais e de emissoes,
na distribuicdo do uso dos recursos materiais.

Vejam a maneira como esse tema esta sendo colocado hoje. E muito interessante o fato de
gue isso comecga a entrar nos préprios documentos das Nag¢des Unidas.

Eu ndo estou falando em distribuicdo de renda porque, quando se fala em distribuicdo de
renda, parte-se da premissa de que o limite da distribuicdo de renda, no fundo, é algo quase infinito
como o trabalho humano. Entdo, as pessoas dizem assim: “Ndo, mas se as pessoas trabalharem
mais, se as pessoas produzirem mais, se as pessoas tiverem mais oportunidades, elas vao criar mais
renda, e ai vocé vai ter mais renda e vocé vai até poder distribuir mais renda, mesmo sem

comprometer ou sem atacar de frente a desigualdade”.
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O raciocinio aqui é diferente. N6s estamos em uma situagdo em que nos vemos diante de
uma exaustao fisica de recursos, o que vai exigir uma revisdo drastica na prépria ideia do que é a
distribuicdo de renda.

Eu ndo queria concluir esta exposicdo sem falar de uma outra dimensdo igualmente
fundamental da economia verde, que se refere ao uso sustentavel da biodiversidade, a economia do
conhecimento da natureza. No Brasil, mas também na Indonésia e na esmagadora maioria dos
paises da Africa Subsaariana, etc., paises portadores da maior riqueza em termos da biodiversidade,
a economia predominantemente aplicada nessas regides € uma economia da destruicdo da natureza.
E a riqueza potencial embutida na destruicdo da natureza € absolutamente fantistica, como se &
pelo que representam as exportacdes de carne no Brasil, as exportacGes de minério e as proprias
exportacdes de soja, decorrentes em parte e felizmente em grande parte refreadas pela expanséao,
felizmente refreada, da soja na Amazo6nia.

Pois bem, o desafio que temos hoje pela frente, a meu ver muito bem destacado pela
professora Bertha Becker, em varios de seus estudos, € a transicdo de uma economia da destrui¢cao
da natureza para uma economia do conhecimento da natureza. Isto exige ndo sé investimentos
publicos em pesquisa, formagdo de gente, etc. Quando Carlos Nobre assumiu a Secretaria que hoje
dirige no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o quadro encontrado em termos de pesquisa wltada a
valorizagcdo sustentawel da biodiversidade, tese que ele defendeu abertamente em documentos da
Academia Brasileira de Ciéncias, dos quais foi autor, o quadro que ele encontrou era surrealista:
instituicdes na Amazodnia que ndo tinham quadros permanentes, s6 bolsistas.

E, mesmo do ponto de vista privado, os investimentos privados hoje existentes na valorizagdo
sustentavel da biodiversidade, no Brasil e no restante do mundo, estdo muito aquém daquilo que se
poderia esperar. Quando se |é a documentacdo do Ano Internacional da Biodiversidade, a do ano
passado, quando se lia aquilo, ficava-se com a impresséo de que os fundos de pensdo, os venture
capitals, etc, iriam inwestir ‘massivamente” em \valorizagdo sustentawel da biodiversidade. Os
investimentos wltados a essa dire¢do, ndo s6 no Brasil, e esse € um grande problema, um grande
obstaculo a economia verde.

Para resumir, e por ai eu concluo: o desafio central da economia verde enwolve inovacao e,
muito mais do que transferéncia de tecnologia, enwolve cooperagéo tecnolégica em uma escala global
hoje inexistente. Claro, enwlve inovagcdo em larga escala, mas inovagcdo tem que ser conjugada com
duas outras palawas. A primeira é ‘limite”. N&és precisamos inovar, mas ndés precisamos inovar
conscientes de que os ecossistemas n&o sao infinitos. E a segunda é “justica”. Nos precisamos
inovar, respeitar os limites dos ecossistemas e abordar a questdo da justica a partir da promogéao
urgente de mecanismos de redistribuicdo do uso da matéria, da energia e do préprio espago carbono
ainda remanescente, antes que se criem, antes de chegar a patamares incompativeis com a \vida
civilizada.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada J6 Moraes) - Sem duvida.
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Quero registrar a presenca do Deputado Roberto de Lucena, integrante desta Subcomisséo e
que contribui com este debate.

Quero dizer ao Prof. Abramovay que ele nos coloca diante de um grande desafio: o equilibrio
entre a garantia da satisfagcdo das necessidades basicas — e concordo com o professor —, que se
ampliam cada vez mais, na medida em que as novas tecnologias sdo desenwlvidas no mundo, e o
equilibrio de uma economia com uma producdo sustentavel.

Digo, professor, que temos diante de ndés uma outra dimensdo a medida que vivemos numa
sociedade que estimula cada vez mais o consumo. Além disso, a ansia pelo consumo, o motor
fundamental de toda a producdo mididtica, leva a conflitos de natureza humana na relacéo
necessidade basica, exacerbacdo do consumo e equilibrio da economia verde que temos que
assegurar.

Quero cumprimentar o professor pela proposta e, desde ja, pedir desculpas. No6s, Deputados,
vivemos num borboleteamento nas nossas atividades. Ou seja, temos, a cada momento, que
comparecer a atividades diferentes — vamos nés dois para uma atividade.

Chamamos aqui, diriamos, a grande responsawel por esse projeto, por esse pensamento, a
Adriana Hans, do Instituto Socioambiental, para que nos ajude na condugdo dos trabalhos.

Enquanto ela se posiciona, passamos a palawa para o Sr. Tony Gross, representante do
Instituto Socioambiental, lembrando a todos e a todas que este seminério esta4 sendo reproduzido ao
vivo pela Internet, o que nos assegura, a todos os presentes, uma memoaria mais efetiva.

Mais uma vez, cumprimento todos os presentes e passo a dire¢do dos trabalhos a Adriana
Hans.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Hans) - Muito obrigada, Deputada. Tony, com a palavra.

O SR. TONY GROSS - Primeiro, eu gostaria de reiterar minha satisfacao pelo convite, saudar
os Deputados membros da Subcomissao, agradecer aos organizadores e a platéia pelo seu interesse
e persisténcia.

O titulo que os organizadores me deram era governangca, mas 0 segundo tema da
Conferéncia da Rio+20, no ano que vem, ndo é exatamente governanga, mas estrutura institucional
para o desenwolvimento sustentavel.

Quero demonstrar agora rapidamente como essa questdo vai ser debatida, negociada e o
gue estd em jogo. S&o varias facetas, varios angulos de uma série de questbes complexas e
interligadas. Espero que a exposi¢do seja ldgica o suficiente para demonstrar isso.

Vou retomar onde terminei na parte da manhd, sobre onde estamos 40 anos apés a
Conferéncia de Estocolmo e 20 anos apds a do Rio de Janeiro, Conferéncia do Rio. Ha no sistema
intergovernamental, nos gowvernos nacionais, no publico em geral e na sociedade civil um alto grau de
consenso sobre os principios basicos do que chamamos desenwhimento sustentawel: que, para
chegar a um modelo de desenwlvimento sustentawvel, tem que haver uma integracdo de trés pilares:
a questao social, a questdo econdmica e a questdo ambiental; que os paises tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas; que os paises podem e devem ter plenos poderes para exercerem

suas soberanias sobre seus recursos naturais; que € fundamental uma participacdo ampliada e
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efetiva de organiza¢des da sociedade civil na construcdo do chamado desenwhimento sustentével;
que as politicas publicas tém que ser baseadas em ciéncia robusta; e, que ha um compromisso
compartilhado para a capacitacdo, para a mobilizagdo de recursos financeiros e para as
transferéncias de tecnologia.

Como Vvimos na parte da manha, os principios sao largamente aceitos. O arcabouco
institucional, juridico e normativo foi construido, foi acordado, mas os resultados estdo muito aquém
do esperado. Aqui entram, entdo, a estrutura institucional e a governanca.

A primeira aspecto que quero enfatizar — e vou retomar essa questdo — € que estamos
falando sobre uma conferéncia da ONU, onde a estrutura institucional, no plano intergovernamental,
faz parte do quadro que estamos descrevendo. Mas ndo é somente isso. E estrutura institucional no
ambito dos paises, uma estrutura subnacional. No caso do Brasil, no ambito dos Estados e dos
Municipios. Cada um desses angulos, ou desses planos, tem sua prépria dindmica e seus proprios
problemas.

Vamos falar primeiro do plano intergovernamental. Antes de embarcar nisso, quero chamar a
atencdo ou repetir o 6bvio: muitas wvezes, falamos sobre a ONU, o sistema da ONU, o sistema
intergovernamental, como se tivesse uma existéncia prépria, uma personalidade propria, quando
nada mais é do que o conjunto de gowernos decidindo, negociando, “puxando sardinhas para suas
respectivas brasas”. Os organismos internacionais tém os seus secretariados. E sdo exatamente isso:
secretariados. Eles tém que prover senigcos a coletividade dos gowvernos reunidos naquele 6rgao.
Entdo, o que é produzido, o que sai das discussdes e é implementado posteriormente por oficiais
técnicos, peritos etc. das Na¢des Unidas e suas Varias agéncias nada mais é do que o cumprimento
das instru¢cbes recebidas dos gowernos. Entdo, se o sistema falha, se o0 sistema demonstra
ineficiéncias, contradicbes e penersidades, a origem, a raiz do problema reside na atuacdo das
posicBes adotadas e levadas as negociacfes pelos préprios governos membros da organizagéo.

Lembramos disso, como mencionamos na parte da manha e repetimos agora, para dizer que
h& um consenso, pelo menos em ambito formal, sobre a necessidade de integracdo dos trés pilares
do desenwlvimento sustentavel. Em 2002, em Joanesburgoo, para a Rio+10, houvwe um
reconhecimento ou uma orientacdo explicita no programa de implementacdo, adotado em
Joanesburgoo, atribuindo responsabilidades no plano intergovernamental, como mencionamos. A
Assembleia Geral é o 6rgdo méaximo; a ECOSOC, Conselho Econémico Social, tem a incumbéncia de
promover a integragdo dos trés pilares; e o Conselho de Desenwlvimento Sustentdvel, o
acompanhamento e a revisdo da implementagdo da Agenda 21.

O que observamos é que isso ndo acontece. Por qué? Quem seriam o0s atores no plano
intergovernamental? No pilar econémico, temos a OMC - Organizagdo Mundial do Comércio —, o
FMI, a OMPI — Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual —, a UNCTAD e uma série de
agéncias. Sao instituicdes sdlidas, mas que nunca, a ndo ser pelas exortacdes oriundas de
conferéncias sobre desenwlvimento sustentavel, nunca foram obrigadas a incorporar de fato
questdes ligadas a implementacdo de padrfes de desenwolvimento sustentavel e a promoc¢ao do tipo

de mudancas que Ricardo descreveu agora.
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No plano social, h4 a Organizacdo Mundial da Saude, a Organizagdo Internacional do
Trabalho, o PNUD, a UNESCO, uma série de organismos multilaterais com 50 anos ou mais de
histéria, sdlidos, com corpo de profissionais, mas o que caracteriza todas essas instancias é que sao
relativamente autbnomas. S&o as chamadas agéncias especializadas. Portanto, tém sua “membresia”
propria, e o 6rgdo maximo tem autonomia. Nao é subordinado a Assembleia Geral da ONU. Tém
corpo técnico préprio, tém procedimentos préprios. Entdo, s6 vao ouvir, levar em conta as
recomendac¢des do Rio de Janeiro, da Rio 92 e de Joaneshurgo se 0s governos que participaram no
Rio e em Joanesburgo levaram a essas instancias uma mensagem, uma exposi¢cdo de negociacles
consistentes e coerentes com o que adotaram no Rio, em Joanesburgo e nos demais lugares em que
foram tomadas decis@es a respeito do desenwlvimento sustentawel.

Nao ha como, a ndo ser por vontade propria, explicita e proativa dos governos, enquadrar 0s
organismos multilaterais que tém a incumbéncia de promover politicas de desenvolvimento
sustentavel, de orientar suas recomendacdes e a capacitacdo que proveém dos paises nesse sentido.
Isso depende totalmente das posicdes levadas as negociacdes dentro desses érgaos pelos governos
nacionais.

No plano de implementagdo de Joanesburgo, como mencionei, a ECOSOC tem a
responsabilidade de conseguir, de facilitar essa integragdo, mas tem sido uma facilitagdo de pouca
eficicia. Entdo, este € um dos problemas: temos o arcaboucgo conceitual/institucional, que dewveria
desaguar em politicas reais no mundo real, mas que depende de adocdo wluntaria das regras por
parte de instituicbes autdbnomas que foram criadas 50 anos, 60 anos atras, e que ndo estdo sendo
impulsionadas pelos préprios governos dos paises membros a mudar de pensamento, de conceito, de
politica, de recomendacdo, de programas de capacitacdo e de ajuda aos paises. E sdo sempre,
obviamente, os mesmos governos. Entdo, isso € um problema.

O segundo problema, correlato, € que temos trés pilares; dois deles, embora ndo tenham
assimilado, como acabo de explicar, 0 conceito e a pratica do desenwlvimento sustentavel, pelo
menos s&o instituicbes sodlidas, mas o terceiro pilar, o ambiental, € muito fraco. E muito fraco! N&o
existe uma instancia no mesmo nivel das agéncias especializadas da ONU, com o mesmo grau de
autonomia, o0 mesmo poder, a mesma base financeira, técnica etc., comparavel com a da OMC, a da
OIT, a da OMS, de todas as agéncias que mencionei. O que ha € o PNUMA, o Programa das Nag&es

z

Unidas para o Meio Ambiente, que, como vimos ha parte da manhd, é um programa criado,
estabelecido por deciséo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, mas é um programa. Na
terminologia dos Estados Unidos, um programa é um programa, ndo é uma agéncia. E um programa
da Assembleia Geral. Portanto, ndo tem “membresia” universal. Sdo 54 paises s6 que fazem parte do
seu Conselho de Gestdo. Nao tem recursos suficientes e seguros, ndo tem mandato, e muito menos
pode ser comparado, por exemplo, a OMC, que foi criada com base em um tratado \inculante, com
regras, com sang¢des, com todo um sistema de avaliacdo de cumprimento das regras, das normas da
OMC etc. Entdo, o pilar ambiental é muito débil.

Uma outra faceta dessa debilidade é a atualizacdo. O PNUMA, de certa forma tentando

argumentar em causa propria, mas com uma certa dose de verdade, aponta o fato de que ha hoje em
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dia, entre regionais e globais, quase 500 tratados ambientais, tratados sobre todos os assuntos
importantes, sérios, que merecem ser objeto de acordos internacional, de estar enquadrados no
conceito de Direito Ambiental Internacional, de mares, de oceanos, de ecosfera, de biodiversidade, de
mudancas de clima, de recursos genéticos, de poluicdo quimica e tudo mais. S&o 500. Um pais como
0 Brasil tem muita dificuldade de acompanhar todas as conwencdes, todos os tratados e os
compromissos decorrentes das dezenas, se ndo centenas, de convengfes, de instrumentos
internacionais dos quais faz parte; imaginem pequenos paises insulares, paises pobres da Africa. E
logisticamente, humanamente, financeiramente impossivel um pais acompanhar todos esses
processos de negociagdo, primeiro; segundo, ndo ha coordenagdo entre 0os processos de tomada de
deciséo.

Um pais pode — e muitos fazem isso — tomar uma decisdo, adwogar uma linha num
instrumento, e adwogar posi¢des de certa forma contraditérias em outro instrumento. Isso também
ajuda a manter essa debilidade do pilar ambiental. Bom, esta havendo, e isso faz parte do processo
preparatério, do processo de negociacdo para a conferéncia do ano que vem, uma tentativa de
repensar a gowernanca desse pilar. E o chamado para as negociagbes I|EG, International
Environmental Gowernance, Gowernanca Ambiental Internacional. E uma questdo que esta em
evidéncia ha vérias décadas. Ha posi¢cdes, ou pelo menos sempre havia posicdes opostas, e pouca
flexibilidade nas discussodes.

Nos ultimos 2 anos, no ambito do PNUMA, houve dois processos acoplados de repensar essa
guestéo, de tentar chegar, se ndo a uma opcao Unica e mégica, pelo menos a um leque de opgdes
vidweis, esforco que chegou a seu final no inicio deste ano, quando o Conselho de Gestdo do PNUMA
adotou as conclusdes do segundo desses processos, que era o processo liderado pelos Ministros do
Meio Ambiente do Quénia e da Finlandia, e que chegou a uma lista de cinco opcdes. Essa lista foi
adotada para encaminhamento posterior a Assembleia Geral, e, portanto, a Conferéncia do Rio; ou
seja, ou é encaminhado, ou é empurrado com a barriga, depende do seu ponto de \ista, para mais
consideragBes na Conferéncia do Rio. Entdo, as op¢des sdo, resumidamente: aumentar o status e o
poder do PNUMA; estabelecer uma nova organizacdo guarda-chuva para o desenwolvimento
sustentawvel; criar uma agéncia especializada da ONU, uma organizacdo mundial ambiental; reformar
0 ECOSOC e a Comissdao do Desenwlvimento Sustentawvel; e continuar com as reformas
institucionais para melhor integracéo e afunilamento das estruturas existentes.

Bom, agora, pelo menos temos ndo clareza no horizonte, mas opcfes na mesa, depois de
mais de 10 anos tateando ao redor dessa questdo. Entdo, essa é uma terceira parte do que estamos
falando. Primeiro, hd a questdo da integracdo, no plano intergovernamental, dos trés pilares: social,
econbémico e ambiental. O segundo elemento da equagédo é o fortalecimento do pilar ambiental, e
agora temos cinco op¢des na mesa; mas o terceiro elemento dessa equacgéo, que talvez seja o mais
importante, e ao mesmo tempo o mais dificii de se conseguir, € a estrutura institucional para
desenwolvimento sustentavel em dmbito nacional e subnacional.

Agora ha também o consenso de que qualquer mudanca que venha a acontecer, qualquer

possibilidade de se alcancar o chamado desenwolvimento sustentavel é um processo que vem de
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baixo para cima, necessariamente dependente das decisbes tomadas em nivel nacional e
subnacional, que ndo tém um receituario padrdo. Em termos de Direito Internacional e de
negociacfes, isso faz a grande diferenca. Se se estd negociando um regime de limitacdo de armas
nucleares, por exemplo, isso, por mais complexo que seja, € no fundo simples: os paises assumem
compromissos numeéricos, ha um esquema de \erificacdo, e acaba-se sabendo quais os paises que
tém armas nucleares, quantas sdo e qual é o plano de reducdo. Isso é impossivel em se tratando de
questBes ambientais, de questdes sociais. Nao ha um receituario. Cada pais é diferente, tem
biodiversidade diferente, tem recursos e ecossistemas diferentes, tem tradicdes politicas diferentes,
tem populacfes diferentes, economia diferente etc.

Entdo, a questdo da assimilagdo dos principios e das recomendac¢des elaboradas e
acordadas em plano internacional no cenario nacional é absolutamente fundamental. E ai, repetindo o
gue eu disse na parte da manhd, o que observamos é a persisténcia da premissa de que toda essa
guestdo de desenwolvimento sustentavel é responsabilidade de Ministério de Meio Ambiente, mas ha
transversalidade, como existe num pais como o Brasil. Como Sirkis disse mais cedo, o Brasil, embora
as vezes seja dificil acreditar, especialmente quando estamos cotidianamente metidos nas brigas, nas
discussdes internas, o Brasil em muitos aspectos é muito avangado, esta na lideranga. Mas, por mais
gue haja um discurso de transwersalidade, é um discurso oriundo do Ministério do Meio Ambiente, e
se formos encostar o Ministro da Fazenda ou o do Planejamento contra a parede e perguntarmos: “O
que o senhor ou a senhora entende por transversalidade e desenwolvimento sustentawel?”, bom,
sabemos de antemdo o tipo de resposta que receberemos, e isso é repetido no plano estadual e no
plano municipal.

Entdo, quando dizemos que o segundo tema da conferéncia do ano que vem é gowernancga, €
disso que estamos falando, destes trés angulos: a falta de integracdo dos trés pilares no nivel
intergovernamental, a debilidade do pilar ambiental no cenario internacional e a falta de incorporagéo,
de assimilaco de tudo isso nos planos nacionais. Entdo, acho que é isso eu queria comentar. E a
sintese da Opera.

Mas eu quero, pegando carona nisso, comentar ainda duas observacBes, uma do Deputado
Sirkis e outra do Deputado Ivan Valente, sobre o papel do anfitrido de conferéncias globais, de
conferéncias da ONU. O anfitido tem um papel importante, obviamente. Obviamente ndo é
determinante, mas que tem a capacidade de influenciar para o bem ou para o mal os resultados, isso
tem. Em 1992 o Brasil saiu-se razoawelmente bem na foto; embora estivesse metido numa crise
interna, no inicio de um processo de impeachment, mesmo assim saiu bem na foto.

Ja Copenhague foi um desastre por muitos motivos, mas entre esses motivos ressalto a
inabilidade do gowverno dinamarqués, principalmente do presidente da Conferéncia, que era na época
o0 Primeiro Ministro e cometeu varios erros, varias infelicidades de encaminhamento, o que ajudou a
torpedear o que j4 era uma negociacdo supercomplicada, werdade seja dita, com poucas
possibilidades de chegar a um bom termo. Com certas coisas que foram feitas, conseguiu torpedear

de vez essa possibilidade.
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Bem, com o que o Brasil poderia contribuir, na qualidade de anfitrido, agora e para o ano que
vem? Pedro Ivo mostrou pela manhd que o Gowverno Federal, pelo menos no plano interno, estéa
chegando tarde, mas que uma das questdes, talvez a questdo principal, é conseguir uma mudanca
conceitual que leve a mudancas na pratica de governos nacionais e subnacionais, a reavaliacdo do
que exatamente constitui uma vida boa, uma vida digna, uma vida com condicdes de equidade e de
justica que qualquer gowerno poderia oferecer as suas populacdes. Essa € uma mudanca radical,
mas, Como ouvimos em varias palestras hoje, é disso que estamos falando. Que mensagem melhor
haveria do que o Pais anfitrido demonstrar na pratica aos demais participantes que assimilamos essa
licdo e estamos embarcados de fato, ndo para inglés ver, mas de fato, numa tentativa de repensar o
que significa desenvolimento para a nossa populagdo, para o nosso Pais?

Uma maneira de sinalizar isso, o tamanho do desafio e a necessidade de identificar novas
formas de pensamento e novas formas de fazer politicas publicas, seria mostrar para o mundo que
estdo encabecando as preparacfes da Conferéncia no Rio ndo somente a Ministra Izabella e o
Ministro Patriota, mas também o Ministro Guido Mantega, Miriam Belchior e a propria Presidente. Eu
acho que é isso. Se existe uma coisa que o Brasil pode fazer para criar um impulso positivo, para
criar uma mensagem que ressalte o tamanho do desafio e a necessidade de romper com padrbes
antiqguados e com sinceridade buscar novas praticas, seria algo assim.

Acho que eu wou terminar aqui. Obrigado.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Ramos) - Muito obrigada, Tony. Nés vamos abrir a
palawa para as perguntas e as respostas dos palestrantes, e eu wou comecar fazendo-lhes uma
provocagao.

Eu acho que o quadro que vimos aqui de tarde, inclusive em comparacdo com varias
perspectivas que foram dadas de manhd, vai em uma cuna meio descendente, do ponto de vista de
expectativas. Especialmente quando analisamos a implementacdo da Convencdo de Clima e da
Convencdo de Biodiversidade, vemos que em tudo aquilo em que era possivel avancarmos, seja no
campo das politicas estritamente ambientais, seja na perspectiva de mecanismos compensatorios,
avancamos um pouco, mas quando chegamos aos momentos cruciais, aquilo era realmente papel,
digamos, dos setores de desenwolvimento econdmico, tudo trawou. Na area de biodiversidade isso
fica muito claro, porque na agenda de criacdo de areas protegidas avangamos, numa série de
politicas avangcamos, e quando chegamos a parte que diz respeito ao uso privado da biodiversidade,
com todas as necessidades de regulamentagcdo, 0os avangos institucionais ndo aconteceram. E na
guestdo de clima também; a questdo central, que é a da reducdo de emissbes, ainda ndo foi
enfrentada.

E, ao mesmo tempo, uma conferéncia como essa, com o tema da economia verde, abre um
potencial para esses setores do desenwlvimento econbmico, principalmente os setores privados, de
mostrarem mais a sua cara. Eu sei que o Prof. Ricardo Abramovay ja estudou muito sobre
greenwashing também, e eu queria saber se ele ndo acha que eventualmente o tiro pode sair pela
culatra, no sentido de que nds vamos para uma conferéncia em que temos muito poucas perspectivas

de resultados concretos e uma possibilidade de apropriacdo de espaco por esses setores
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econbmicos, que ndo querem de fato fazer a diferenca, mas que podem aproweitar isso como
ambiente para tentar mostrar um marketing verde que ndo esta muito perto da realidade.

Por outro lado, Tony, em todas as conferéncias, mesmo com as situa¢cBes de chegarmos ao
final das reunibes, das conwencbes, sem resultados concretos, nés sabemos que a diplomacia é
mestre nisso, ndo sO a brasileira mas a de varios paises; sempre se tenta obter algum documento,
algum acordo, alguma coisa que pareca que ndo foi tdo ruim assim. Aconteceu isso na Rio+10,
aconteceu isso em Copenhague, onde, apesar do fracasso e dos problemas todos do proprio governo
dinamarqués, o Brasil conseguiu posar bem na foto.

E n6s vamos entdo para uma situacdo de dilema. N6s temos, a menos de 1 ano da
Conferéncia, praticamente, as cinco propostas que Tony apresentou para a questdo da gowvernanca, e
é grande a tendéncia de que isso chegue até la na frente sem nenhuma decisdo, ou com uma
decisdo dessas; ai, eu queria saber qual dessas cinco propostas Tony acha que seria, digamos,
aquela mais factivel, aquela que pode ser, digamos, a mais simples para tentarmos alcancar.

Se alguém tiver mais alguma questéo, por favor, estamos abertos.

Vou passar a palawa para Ricardo, para comecar a rodada.

O SR. RICARDO ABRAMOVAY - Olhem, eu acho que é importante termos como ponto de
partida os avan¢os, 0s avan¢os na luta contra a pobreza, como eu disse, e outros. Hoje ha anincio
da Coca-Cola no jornal em que a empresa se compromete a reciclar 100% da agua que usa. Isso é
bom! Ninguém vai dizer que isso é ruim. E melhor jogar a agua suja no rio? E claro que n&o! Isso é
6timo. A Coca-Cola e a Pepsi estdo comprando plastico verde, integradas com a Braskem; o Walmart
esté fazendo lojas com iluminag&o ecoldgica; a Siemens tem um plano de investimento etc.; tudo isso
€ muito bom, e sem divida alguma importante. Agora, ndo é que seja insuficiente, mas quando, com
um minimo de realismo, equacionamos o desafio que temos pela frente e o que esta sendo feito, a
conclusdo é de que estamos rumando para o rochedo, com duas possibilidades; uma é: ja que
estamos rumando para o rochedo, vamos locupletar-nos, como diz o personagem de Chico Anysio; a
outra, e isso, mesmo no meio empresarial, comega a ser sentido, é reconhecermos a necessidade de
elaborar planos estratégicos sobre o que €&, por exemplo, fazer negécios num cenario desses.

Qual é o cenario? Eu nao sei se os senhores se deram conta do seguinte: sairam na Nature e
na Science, nestes Ultimos tempos, alguns artigos — portanto, ndo estou falando do jornalzinho do
meu bairro; estou falando da Nature e da Science —, artigos em que se fez o seguinte: analisou-se
em todos os planos nacionais onde houve avanco, e eu acho que essa dificuldade de avango na
negociagdo internacional tem como contrapartida o fato de que os paises ndo estdo parados,
inclusive o Brasil. Por exemplo, quando se compara a posi¢ao brasileira em Copenhague e a posicao
brasileira pré-Copenhague, constata-se que a posi¢do brasileira em Copenhague € melhor do que a
posicdo brasileira pré-Copenhague. Mas ndo € sO o Brasil; outros paises também fizeram avancos.
Os Estados Unidos também fizeram avancos. Pois bem, quando se analisam o0s principais paises e
somam-se 0S compromissos desses paises com relacdo a mudancas climaticas, temos como
resultado da soma quanto ao Brasil. Com quem o Brasil se comprometeu? Com quem os Estados

Unidos estao comprometidos? Se projetarmos todos os compromissos assumidos em planos — ndo é
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bla-bla-bld, mas coisas assumidas em planos, etc. — e somarmos tudo, o resultado é que o aumento
da temperatura no século XXl vai ser de 4 graus. Ja estamos, diante dos planos que estdo sendo
executados, na rota dos 4 graus. Quem quiser uma explicagdo mais minuciosa digite nho Google Four
Degrees e uma revista britAnica chamada Philosophical Transactions. L& esta, entre outros, 0 resumo
a respeito disso. Acho muito importante essa informacédo, para dar uma medida da urgéncia que noés
temos com relagéo a esse tema.

A segunda coisa sobre a qual eu queria falar € que existe sobre a mesa uma proposta — e eu
nao sei se esta embutida entre as cinco que o Tony mencionou — feita pelo conselho consultivo
alemdo de desenwolimento sustentawel, lancada num documento de 2009, documento esse que é
endossado por Angela Merkel e pelo Primeiro-Ministro da india, para a criagdo de um banco climéatico
mundial. E o que quer dizer um banco climéatico mundial?

Depois da Il Guerra Mundial, para algo fundamental para a existéncia da espécie humana
numa sociedade moderna, que é a moeda, criou-se um banco mundial. E muito importante a moeda,
ninguém vai negar isso. Agora, eu tenho a impressédo que o clima é mais importante que a moeda,
por mais importante que a moeda seja. Pois bem. Essa proposta de um banco climatico mundial
significaria uma instancia executiva com a missé@o de monitorar o processo de declinio das emissdes
por parte de cada pais e teria a responsabilidade de assumir compromissos quantificaveis e
monitorados em que a transferéncia de tecnologia que permitiria que o processo de crescimento dos
paises mais pobres fosse cada vez menos intensivo em carbono. E a base do raciocinio tem dois
conceitos fundamentais: espaco carbono e orgamento carbono.

O que quer dizer espaco carbono? Espaco carbono quer dizer o seguinte. Isso foi escrito em
2009: se nOs quiséssemos ter 75% de possibilidades de nos manter no limite dos 2 graus, as
emissdes globais entre 2009 e 2050 deveriam ser de 750 giga toneladas — durante esses 40 anos —
, ou seja, um forte declinio. Se nds quisermos aumentar essa chance... Perddo, essa € a chance de
67%. Se quisermos ter 75% de chance de ficarmos nos 2 graus, tem-se que emitir ainda menos. Mas
vamos ficar nos 67%, ou seja, em 2 tercos de chances. Toda a questdo é a seguinte. Quem tem o
direito de ocupar 0 espago carbono remanescente? A posi¢cdo dos indianos, dos chineses, e que eu
acho interessante para o Brasil, € que o espago carbono remanescente, aquilo que ainda temos de
ocupar com petroleo, gas e carvdo, porque ndo ha como fazer diferente, pois é caro demais fazer
diferente, tem de ser wltado a producéo de escolas, hospitais, alimentacdo, estradas, etc., para uma
economia do bem-estar, para a satisfagdo de basic needs.

Basic needs n&o séo algo expansivel infinitamente, a menos que eu tenha compreendido mal,
como disse a nobre Deputada que estava ao meu lado. As necessidades humanas néo séo infinitas,,
as fantasias humanas s&o. Isso é Gandhi, que dizia que a terra é suficiente para satisfazer as
necessidades humanas. A questdo gandhiana do quanto é o suficiente é fundamental hoje em dia. A
ideia segundo a qual a humanidade precisa, de que a wocacdo da espécie humana é produzir cada
vez mais e ndo importa o que se produza tem de ser contestada em todos os planos, inclusive na

negociacédo internacional.
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As Nacfes Unidas e uma parte importante do pensamento social se wltam a tentativa de se
definir o que é uma casa decente, 0 que sao vestimentas decentes, o que é um modo de transporte
decente, o que significa, por exemplo, produzir cada vez mais refrigerantes e cada vez mais alimentos
num mundo em que, por exemplo, nos Estados Unidos se desperdica 40% dos alimentos e onde em
26 Estados da Federacdo 25% da populacdo é obesa — e ha 6 Estados em que mais de 30% da
populacéo é obesa. Dizer ‘o mundo esta carente de alimentos” nessas circunstancias é uma completa
insanidade.

Do ponto de vista pratico, parece-me que o Brasil, que fez avangcos extraordinarios na luta
contra a pobreza, ao menos na pobreza de renda, e fez um avangco considerdwel na rewersdo da
trajetéria histérica de aumento da desigualdade de renda, tem autoridade para colocar o tema da
desigualdade na conferéncia no seguinte sentido. Se os padrdes de consumo permanecerem intactos
e nés imaginarmos que podemos ter meios tecnologicos para fazer ingressar no consumo de uma
vida civilizada os bilhdes de pessoas que ndo fazem parte dessa vida, além dos 2 bilhdes e meio que
estdo chegando por ai, essa conta ndo fecha. E necessario colocar o ataque a desigualdade no eixo,
no centro da economia verde. E o Brasil € o pais, como anfitrido, que deweria liderar isso. Se eu acho
gue isso é provawel? Eu acho isso altamente improvavel, mas eu ndo vejo, racionalmente, uma outra
solugcdo em que as contas fechem sendo essa.

Com relacdo a greenwashing, essa resposta que eu dei com relacdo a Coca-Cola em parte
vai no sentido da pergunta que Adriana fez. E ndo é s6 a Coca-Cola. A indlstria automobilistica tem
responsabilidade sobre a situacdo das metrépoles e sobre o ar que eu respiro em S&o Paulo. Nao
adianta dizer: “E 6timo produzirmos mais carros porque nds estamos criando riqueza, noés estamos
criando emprego” porque Sao Paulo j4 tem 7 milhGes de carros e o ingresso de mil carros por dia na
cidade s6 esté piorando a situacdo da mobilidade urbana, e ndo melhorando a vida das pessoas.

O sistema produtivo tem que se wltar para uma vida decente. Esse é um discurso puramente
utopico?

Michael Porter, um guru da administragdo, publicou na Harvard Business Review de fevereiro
um artigo muito interessante em que ele se pergunta se ndo chegou a hora de as empresas se
perguntarem a respeito do real valor daquilo que elas criam. E o real valor daquilo que elas criam nao
se manifesta simplesmente no balango contabil, mas sobretudo na possibilidade de que os diferentes
protagonistas com o0s quais as empresas se relacionam tenham o sentimento claro de que estéo
sendo criados valores e ndo destruido valores conforme aumenta a riqueza da empresa.

Se esse discurso estivesse sendo feito pela Via Campesina, pelo MST ou simplesmente por
mim ndo teria a menor importancia. Ele esta sendo feito por um papa da administragcédo, alguém que
tem a estatura de um Peter Drucker, etc. Isso d4 o que pensar.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Hans) - Obrigada.

Eu combinei com o Tony que vamos abrir a palawa para a Patricia, para o Luiz e, depois, na
wlta, ele comeca respondendo.

A SRA. PATRICIA - Boa tarde. Quero perguntar para o0 Ricardo se, nesse sentido de

promover uma transicdo do atual modelo, existem propostas jA sendo discutidas, mecanismos de
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mudanca do modelo de producdo e consumo. Vocé falou muito de producdo e consumo, e eu queria
saber se vocé sabe ja de algumas propostas e mecanismos que vao nessa linha, como imagino que
seja uma proposta — aquela que vocé mencionou — do Conselho Econdmico e Social das Naces
Unidas, do limite do uso energético. Entdo, eu gostaria de saber se existem outras propostas nesse
sentido.

E queria s6 fazer uma obsenacdo, porque hoje de manha isso ja foi falado, e agora vocés
retomaram isso. Os Gowernos, as nossas cidades, ja tém muito conhecimento, uma compreensao
muito grande dos problema, da dimensdo do problema, ja existem muitas propostas de como lidar
com isso, mas mesmo assim nado conseguimos caminhar. Entdo, parece que ndo é sé wontade
politica, vai muito além disso. H& ainda a defesa de interesses de alguns grupos que ndo deixam a
coisa decolar em nome do bem-estar coletivo social. Entdo, se vocé pudesse fazer algum comentério
em relacdo a isso, seria interessante.

Obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Hans) - Obrigada, Patricia.

Com a palawa Luiz Mota.

O SR. LUIZ MOTA - Eu gostaria de agradecer pelas palawas ao Prof. Abramovay, sempre
trazendo muita clareza para as estruturas, para tentarmos entender melhor como as coisas
funcionam. Isso é sempre muito brilhante.

Esses eslaides que o senhor apresentou a respeito do consumo dos recursos naturais me
fizeram lembrar um pouco as teorias do Clube de Roma. Eu gostaria de saber se o senhor faz algum
didlogo com isso. Ndo estou sendo irbnico, juro para o senhor. Eu queria realmente saber se o senhor
esta tentando ressuscitar um pouco o que pensou o Clube de Roma nos anos 70.

Em relacdo ao que a Patricia perguntou também, eu gostaria de saber se ha alguma corrente
de economia hoje que esta conseguindo jogar um pouco de luz sobre esse fundo do pogco que o
senhor fala que estamos perto de chegar.

Eu acho que a EcoEco, a Economia Ecoldgica, pelo que eu tenho lido sobre o que eles tém
escrito, defende que se dewe tratar a economia como sempre, mas colocando uma variavel ética da
sustentabilidade. Mas ai a ética fica sempre como um passivo contra a produgdo. Foi o que eu senti.
Eu acho que temos de colocar a ética como um ativo.

Por outro lado, se ficarmos insistindo em fazer os célculos pela economia classica — terra,
trabalho e capital —, vamos chegar sempre ao argumento do Banco Mundial.

Entéo, faco uma referéncia ao que a Patricia perguntou, mas tentando entrar mais na questao
de saber se ha alguma corrente econémica que esta conseguindo apontar alguns caminhos.

E isso.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Hans) - Tony, wocé quer comecar, s6 para comentar a
questédo da Patricia?

O SR. TONY GROSS - E uma certa salada de frutas de questdes, mas vamos la.

Primeiro, quero comentar sobre essa questao de limites. Como o Ricardo mencionou, um

namero superimpressionante, milhdes de pessoas, de concidaddos deste planeta foram tirados da
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pobreza nos Ultimos anos. Vemos isso com muita clareza aqui no Brasil. Acompanho a
implementacdo do programa Bolsa-Familia e acredito piamente que é uma coisa 6tima e que cria um
circulo virtuoso. Vocé é de uma familia paupérrima dos rincdes do Nordeste, vocé recebe pouco
dinheiro, mas um dinheiro regular por més, e, com isso, sua vida muda. E vocé consome coisas de
que precisa, que constituem uma vida decente, adequada. Com isso, vocé estimula a economia da
mercearia na esquina, vocé acaba adquirindo geladeira, 0 que gera emprego para as populacdes
urbanas de S&o Paulo, e por ai vai. E um circulo vicioso. Mas até que ponto? Onde é o ponto em que
vocé vai ter que dizer para um cidaddo ou para um pais que esse patamar de consumo que ele esta
pretendendo agora é excessivwo? Essa € a questao.

Tente, na pratica, sugerir a um americano ou a um canadense que eles estdo consumindo
além do limite, que eles tém que limitar o seu padrdo de consumo. N6s sabemos a resposta. E,
politicamente, € 6bvio. Estamos, no fundo, falando de questdes filoséficas, conceituais, sobre o
sentido da vida: o que constitui uma vida decente, como atender as expectativas dos nossos
concidadé@os, como criar um mundo solidario e tal.

Os Gowernos, os Parlamentares, os Legisladores, o sistema intergovernamental ndo estdo
preparados para discussdes filosdficas. Nao é por ai. Esse € o dilema. N&o tenho a resposta, mas ha
um pais que — gquero entender melhor — acho que tem a resposta, que € Butdo, com seu sistema de
indices de felicidade nacional.

Parece uma coisa meio "riponga”, mas ndo é. Pelo pouco que estudei, € uma coisa séria.

(Nao identificado) - O Ministério da Fazenda britanico fez um estudo com os cidadaos.

O SR. TONY GROSS - Ah, é?

(Nao identificado) - E. Saiu agora, ha duas semanas, um estudo do Ministério da Fazenda
britAnico sobre esse tema, junto aos cidadaos britanicos.

O SR. TONY GROSS - Disso eu nao sabia. No Butdo, cada proposta de politica publica tem
gque passar por um crivo matricial, que tem uma série de linhas, de perguntas horizontais e de colunas
verticais. As colunas verticais, eu acho, s&o cinco: essa acdo proposta ndo vai aumentar o grau de
felicidade nacional; poderia aumenta-lo; deixa-lo neutro; é capaz de aumentar a felicidade nacional;
ou com certeza vai. Sdo cinco colunas. SO pode ser adotada como politica publica proposta que
consiga a pontuacgdo positiva nas Ultimas duas colunas. Imaginem se um pais como o Brasil ou como
os Estados Unidos adotasse isso.

O dilema é que ha ideias. Ha um livvo que quero ler, mas ndo o li ainda, chamado Prosperity
Without Growth — prosperidade sem crescimento —, de um economista britdnico chamado Tim
Jackson. N&o wejo como poderiamos, politicamente, conceitualmente, facilitar a incorporacdo dessas
ideias, sua adocdo por gowernos e principalmente pelo setor privado. Nado vejo como fazer isso
politicamente, muito pelo contrario.

Retomando algo que mencionei na parte da manhd, o cenario, em termos do que foi feito
pés-Rio 92, ndo é tdo negro. No ambito da Convencao da Biodiversidade, houve uma multiplicidade
de acdes. Como eu disse, 180 paises cumpriram com sua obrigacdo de elaborar e tentar implementar

uma estratégia nacional de biodiversidade nos seus territérios.
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Existem muitos problemas: falta de recursos, falta de embasamento cientifico, falta de
capacidade técnica, mas, que foram feitas tentativas de investimento, foram. Ao mesmo tempo, a
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio e o Global Biodiversity Outlook — o Panorama Global da
Biodiversidade —, lancado no ano passado, comprovam, sem sombra de divida, que isso tudo, todo
esse investimento, desde a entrada em \vigor da Convencao da Biodiversidade, ndo teve um impacto
significativo sobre as taxas de perda da biodiversidade, em primeiro lugar.

Em segundo lugar, as consequéncias da perda da biodiversidade sdo mais graves do que
estdvamos imaginando. E esti sendo largamente aceita, agora, a ideia de tipping points, de pontos
de virada, depois dos quais vdo acontecer mudangas nao lineares, completamente imprevisiveis. Ha
bastante producdo cientifica sobre isso, principalmente por um grupo da Suécia, mas também no
ambito das Nagbes Unidas, e isso tem implicagBes horrorosas para a propria sobrevivencia da
humanidade.

Vamos abrir um pequeno paréntese, uma pequena provocacdo. Talvez, ao longo dos ultimos
30 ou 40 anos, o movimento ambientalista tenha cometido um erro tentando mobilizar a opinido
publica em torno de espécies carismaticas, de espécies de animais carismaticos, porque nao se
conseguiu embutir ou inserir na consciéncia publica que ndo se trata de espécies individuais, mas de
cadeias de vida, de processos bioldgicos que sdo supercomplexos, largamente desconhecidos.
Mexe-se com um elemento e ha consequéncias |4 na frente que jamais se imaginaria.

Agora, estamos chegando ao ponto em que, com essas mudancas imprevisiveis e ndo
lineares, se continuarmos a perder a biodiversidade como estamos, nas taxas atuais, se 0 aumento
da temperatura média do planeta continuar subindo, vamos entrar em um terreno completamente
desconhecido, onde hawera riscos para a humanidade, onde ndo somente a possibilidade de se
conseguir justica social, equidade, bem-estar e uma boa vida serd comprometida, mas a prépria
sobrevivéncia da espécie no planeta estara em jogo.

Isso remete a outra questdo do movimento ambiental, que, durante muitos anos, teve como
mote formas de como salvar o planeta. O planeta ndo precisa ser salvo, ele vai sobreviver. Somos
nés que precisamos ser salvos. E, como todos sabemos, a maioria das espécies que existiam desde
0 inicio da vida biética neste planeta ja desapareceram. Todas as espécies sdo fadadas a
desaparecer. A vida média é em torno de 1 milhdo de anos para cada espécie ao longo da historia.
Entdo, o que esta em jogo é se temos inteligéncia suficiente para retardar o nosso desaparecimento
ou se somos burros ao ponto de acelera-lo, fechando o paréntese.

A Adriana perguntou qual das op¢des que estdo na mesa para o fortalecimento da
gowernanca internacional ambiental tem mais chances de vingar. E 6bvio que a que tem mais
chances é a opgdo que custa menos. Entdo, é a op¢do 5, que é, mais ou menos, 0 "vamos deixar
como estar para ver como fica", tentar melhorar incrementalmente o sistema e tentar impor uma certa
harmonizacdo das estruturas existentes.

A titulo de informacéo, a posicao oficial nas negocia¢cfes da Unido Europeia é no sentido da
criacdo de uma organizacdo mundial ambiental, uma agéncia especializada, como a Organizacao

Mundial da Saude e a Organizacdo Mundial do Comércio, com poderes vinculantes e com autonomia
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prépria. A posicdo do Brasil, pelo menos o que foi anunciado na Ultima reunido do comité
preparatério, em marco, € o conceito de um guarda-chuva. Ndo est4 muito claro o que o Iltamaraty
tem em mente, mas é alguma estrutura ou alguma organiza¢do nova que passa a agir como um
guarda-chuva para os organismos, as conven¢des, 0s secretariados e 0s programas existentes.

Finalmente, se a conferéncia do ano que vem vai ser um fracasso, digo que nenhuma
negociacdo, com raras excecdes, é publicamente assumida como um fracasso. O produto, sendo um
sucesso ou sendo um fracasso, é sempre 0 mesmo, é um texto. Entdo, que vai haver um texto, vai. A
gquestdo € saber se esse texto vai estar a altura das aspiracdes e das necessidades ou se vai
empurrar 0 problema com a barriga por mais um tempo.

Vou tomar uma liberdade, porque achei uma citagdo de um liwvo de avaliagdo da conferéncia
de 1992 escrito por um académico que também era um diplomata britanico nas negocia¢des: Tony
Brenton, em The Greening of Machiavelli. (Risos.) E um paragrafo um pouco longo. Peco desculpas e
a compreensao de todos.

Existe um ciclo de \ida para as conferéncias da ONU. Cada conferéncia nasce da
necessidade politica de ser visto fazendo alguma coisa a respeito de um problema visivel. O anuncio
da conferéncia gera altas, embora imprecisas, expectativas publicas. Na medida em que as
preparacdes prosseguem, fica claro para os negociadores, embora ndo para o publico em geral, que
as palawas, que, ao fim das contas, sdo tudo o que a conferéncia vai produzir, teriam que incluir um
leque altamente divergente de posi¢cdes nacionais, assim diluindo significativamente seu eventual
contetdo operacional.

Diferencas politicas do momento, que poderiam se interpor aos objetivos da conferéncia,
complicardo e, possivelmente ou ocasionalmente, dominardo as negociacBes. Os gowvernos Vvao
alegar seus compromissos com o futuro bem-estar da humanidade, ao mesmo tempo, firmemente e,
no seu ponto de Vista, consistentemente, defendendo, em particular, seus interesses nacionais.

Na medida em que o periodo preparatério se esgote, 0s negociadores comecgardo a procurar
algumas decisdes concretas, geralmente institucionais ou financeiras, que poderiam ser utilizados
para apaziguar o0 apetite publico para acdes concretas. A essas alturas, os discursos ministeriais
estardo focando menos na importancia Unica da conferéncia e muito mais no seu papel como parte
de um processo. No periodo de panico, no final do processo, textos de meio-termo sdo montados,
nos quais uma lingua generalizada, muitas vezes substituiu compromissos precisos, mas nos quais
wiltosas somas de recursos e novas instituicfes visiveis fardo, se possivel, parte.

Esse pacote é apresentado ao mundo esperangoso, e 0s participantes retornam as suas
capitais. Resta a imprensa cética a responsabilidade de avaliar o real impacto que todo esse
investimento teria feito no problema que foi originalmente desenhado para resolver.

Como mencionei hoje de manha, passei 20 anos nas negocia¢des do Rio e depois na Convencgéo da
Biodiversidade. N&o é exagero.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Hans) - Obrigada, Tony. Bom, ndo é por acaso que na

Conwencdo do Clima fala-se tanto de emiss8es e nunca se permitiu e nunca se quis fazer a

contabilidade de quanto se emite para realizar uma reunidao da Convencédo de Clima.
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Ricardo, por favor, com a palawa.

O SR. RICARDO ABRAMOVAY - Eu estava vendo aqui, essa figura foi embaixador britanico
na Ruassia entre 2004 e 2008. Isso esta na Wikipedia.

Patricia, comeca a haver uma certa clareza com relacdo a objetivos, mas muito menos com
relacdo a mecanismos, mas eu ndo acho que o que esteja em jogo seja, por um lado, uma filosofia
nobre, e, por outro lado, a triste realidade da vida. Nao tenho absolutamente essa impressao, e nao
tenho essa impressao porque os temas que estamos abordando aqui estdo presentes de maneira
cada wez mais intensa, ndo sO6 na academia, mas no mundo dos negécios, em organizagBes da
sociedade civil, em organizagfes internacionais.

Entdo, vou dar alguns exemplos: nessa questdo do Butdo, de que o Tony estava falando, a
coisa esta muito mais avancada do que estava quando o grande expoente dessa discussao era o0 que
se fazia la. O Tony sabe disso perfeitamente. Hoje, a avaliacdo a respeito do que é riqueza, ndo s6
sobre quais sdo as medidas da riqgueza, mas sobre o que é riqueza e qual o sentido da rigueza, esta
presente no Banco Mundial, quando procura elaborar indicadores de poupanga genuina ou de
rigueza genuina; esta presente na fortaleza intelectual dominante do pensamento econdémico mundial,
gue € a OCDE — varias publicagdes da OCDE; esta presente em dois dos mais expressivos
trabalhos. Nada mais insustentavel do que uma sala de reunido sobre sustentabilidade. E uma coisa
impressionante. Quer dizer, quando se pega a literatura de arquitetura sobre sustentabilidade e como
fazer reunides em lugares aproveitando a luz natural, o ar natural, etc., a cada reunido que se vai ha
uma declaracdo de que, na verdade, continuamos fazendo as coisas como sabemos fazer.

Entdo, eu estava falando do Relatério Stiglitz, que é assinado pelo Prémio Nobel de
Economia Stiglitz, pelo Prémio Nobel de Economia Amartya Sen, ele é endossado Pelo prémio Nobel
de Economia Kenneth Arrow, e ndo € um relatério que esta discutindo apenas o PIB como medida de
riqueza, mas ele esta discutindo a importancia do trabalho feminino, a importancia do trabalho
doméstico, a capacidade que a criacdo de riqueza tem de provocar bem-estar, etc. Portanto, ndo é
gque estamos numa situacdo, em termos intelectuais, na qual existe o Gandhi, existe Jesus Cristo,
existem alguns pensadores proféticos que dizem como seria bom ter uma vida bacana. Néo é isso. O
que estamos vendo sdo mudancas muito significativas no interior de instituicbes dominantes que
manifestam profunda insatisfacdo diante do que esta sendo feito hoje. Isso, em primeiro lugar — e me
parece muito importante.

O liwvo do Tim Jackson foi encomendado por uma comissdo governamental britAnica que foi
dissolvida pelo governo de direita. Ndo sei se é assim que se fala de direita na Gra-Bretanha, mas
aqui, nos, latinos, usamos essa expressdo. O atual governo dissolveu quando era ministro um jovem
brilhante e promissor, pelo qual tenho uma admiracdo profunda, que é o Miliband. O pai dos irmaos
Miliband foi um marxista muito importante. Enfim, é uma familia com uma histéria muito interessante.

Entdo, acho que o nosso maior desafio é saber como é que essa tentativa de mudar
parametros e sentido da riqgueza no plano macroecondmico pode se traduzir no plano dos
comportamentos empresariais. Porque ¢é Obvio que, se no plano macroeconémico nés nos

perguntamos qual é o sentido da criacdo da riqueza e se ela realmente esta produzindo bem-estar, do
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ponto de vista empresarial essa pergunta também tem de ser feita. Qual é o problema? O problema é
0 seguinte: se estivéssemos numa economia centralizada em que houvesse o Goss Plan dizendo o
que é bom e o que ndo é bom fazer, a questdo estaria resolvida. S6 que se jogaria fora o bebé junto
com a éagua do banho, como mostrou a experiéncia do século XX nos paises de economia
centralmente planificada.

O desafio é saber como, numa economia descentralizada, regida por mecanismos de pregos
e onde atores sao providos do poder felizmente de tomar decisdes em funcdo de suas inclinagdes, de
sua sensibilidade, etc., numa economia organizada assim, é possivel que esses atores tomem
decisfes wltadas a produzir valores capazes de fazer bem-estar. Essa discussdo — e eu citei o texto
do Michael Porter como apenas um exemplo — parece-me cada vez mais presente no meio
empresarial.

De um lado existe uma tentativa. Ai, sim, ha uma disputa fantastica. Volto a citar o exemplo
da Coca-Cola. Antes da propaganda hoje a respeito da reciclagem da agua, ontem e anteontem havia
nos jornais propaganda da Coca-Cola sobre o trabalho comunitario feito por ela: fulaninho de tal
cresceu no lixdo, hoje é um lider, ndo sei o qué. Otimo, fantastico que se faga isso. A questdo que a
sociedade vai colocar e esta colocando para a Coca-Cola cada vez mais esta no vinculo entre o
consumo de Coca-Cola e uma das maiores causas de enfermidades no mundo contemporaneo, que
€ a obesidade. A Coca-Cola sabe que essa questdo estd sendo colocada, tanto € que ela esta
diversificando sua linha de producdo. Ela sabe que nos paises ricos seu mercado ndo pode mais
aumentar. No México, hoje, é onde ela mais esta crescendo, mas também no Brasil. Ela tem uma
politica de transformar o consumo de refrigerante em algo que se associe a um consumo cotidiano.
Nao estou preconizando que se proiba a producdo de refrigerante. O que estou dizendo é que
existem certos produtos alimentares que a prépria indlstria alimentar sera obrigada a dizer que aquilo
ndo deve ser de consumo cotidiano, assim como na indistria de tabaco, que no mago esta escrito
que aquilo mata. Ha 10 anos, isso era impensawel. Hoje em dia esta ai no mundo todo, esti ai no
Brasil. Temos uma batalha com relagdo a cerwja; a associagdo entre esporte e cengja e a essa
fantastica construcdo intelectual que permite propaganda de cerweja em horario incompativel com
propaganda de bebida alcodlica. "Porque cereja ndo é bebida alcodlica, gente. Que isso? Claro que
ndo. Entdo, ndo tem nenhum problema os astros esportivos..." Isso tem perna curta, tem vida curta.

z

Isso ndo vai durar. Isso ndo é sustentavel. Nao é que ndo seja sustentavel do ponto de vista da
sociedade. Nao é sustentavel do ponto de vista empresarial. Isso € uma mineragdo social que esta
sendo feita no pior sentido da palawa minerag&o.

A pressao de todos nés nesse sentido é fundamental. As empresas terdo que se dar conta de
gue ndo é possivel persistir num modelo de neg6cios no qual os ganhos sejam o avesso da criagdo
de valores erdadeiros para a vida social. JA existem modelos de negdcios explicitamente woltados
para isso. E cito, j& que citei empresas. Ndo conhe¢o profundamente, mas o que tenho visto por
exemplo de matérias sobre a Siemens, parece-me muito interessante. Uma empresa que se deu

como objetivo estratégico ajudar no processo de transicdo em trés Oticas: cidades sustentaweis,
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infraestrutura e senigcos para a sustentabilidade. Quer dizer, o ganho, ndo sO reputacional, mas o
ganho de valor que a Siemens tem potencialmente é fantastico.

O Japédo tem um programa ha uns 10 anos chamado Top Runner. Digitem no Google Japan e
Top Runner. O Gowerno japonés fez um acordo com produtores e importadores de mercadorias no
Japao para reduzir a intensidade energética daquilo que o pais consome: carros mais eficientes,
liquidificadores mais eficientes, lampadas mais eficientes, etc. Os ganhos de energia que o Japao
teve foram extraordinarios. E com o0 negoécio do tsunami, o Japdo se definiu, os planos
governamentais, Tony, ndo sdo sO do Ministério do Meio Ambiente, mas sdo planos estratégicos.
Evidentemente ndo sei como dizer isso em japonés, mas se trata de uma sociedade sadia do ponto
de \vista do consumo de materiais, do ponto de vista do ciclo de materiais. Isso também se encontra

na Internet.

Eu acho que o sentido de um automoéwel de trés toneladas e meia como aquele que provocou
0 acidente com o menino na Vila Madalena, o sentido de ter isso dentro da cidade de S&o Paulo ndo
tem como a sociedade ndo exercer uma pressdo sobre as empresas para que o sentido de vender
uma coisa dessa para alguém. Por que uma pessoa precisa ter um negocio desse, circular com um
negdcio desse? O vinculo entre riqueza e utilidade esta na raiz dessa discusséo.

NoOs precisamos trazer de wlta essa discussédo, que foi desqualificada como uma discusséo
tradicionalista, autoritaria etcE, para terminar, eu concordo com wocé, vai muito além de wontade
politica. E interesse, mas é também dificuldade de dependéncia de trajetéria. Estamos acostumados
aisso.

Luiz Mota, o Clube de Roma, certamente, cometeu exageros e cometeu erros de previséo.
Mas sO comete erros de previsdo quem arrisca, quem é erdadeiramente cientista, quem faz
hipéteses; e ai as hipéteses sao feitas para eventualmente serem desmentidas. Houwve erros,
exageros. Agora, Malthus, o Clube de Roma, a Economia Ecoldgica Contemporanea estdo colocando
assento na ideia de que o engenho e a capacidade inventiva humana ndo s&o capazes,
suficientemente, de substituir o esgotamento dos recursos naturais. Essa é uma discussao que, no
interior da economia, é muito importante, e me parece que nés estamos assistindo hoje a
conwergéncia de duas correntes que ewluiram de maneira independente: de um lado, a corrente das
capacitacdes, a Amartya Sen e a Martha Nussbaum etc.. e, de outro lado, a economia ecoldgica, que,
justamente, faz o esforgo de colocar a ética no centro da discusséo sobre a economia.

A SRA. COORDENADORA (Adriana Hans) - Muito obrigada, Ricardo.

Nada mais havwendo a tratar, vamos encerrar a reunido. Quero agradecer a Comisséo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, na pessoa do Deputado Carlos Alberto Leréia, Presidente;
a Subcomissdo Especial da Rio+20, na pessoa do Deputado Alfredo Sirkis; a assessoria da
Comisséo e a assessoria do Deputado Alfredo Sirkis, que colaboraram conosco; aos palestrantes e a
todos demais os presentes.

Convido todos para o lanche que esta senido para depois do encerramento.

Muito obrigada.
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I.Il. Notas taquigraficas do Ciclo de Palestras e Debates para a Rio+20,

organizado pela Frente Parlamentar Ambientalista

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO

NUCLEO DE REDAGCAO FINAL EM COMISSOES

TEXTO COM REDAGAO FINAL

Versdo para registro histérico

Nao passivel de alteragéo

FRENTE PARALAMENTAR AMBIENTALISTA- RIO + 20, - EM BUSCA DE UMA ECONONIA

SUSTENTAVEL
EVENTO: Encontro N°: 0185/12 DATA: 27/03/2012
INICIO: 09h39min TERMINO: 12h39min DURACAOQ: 02h58min
TEMPO DE GRAVACAO: 02h58min PAGINAS: 59 QUARTOS: 36

| DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICACAO

ROBERTO KLABIN - Representante da SOS Mata Atlantica.

Alimentacéo e Agricultura.

IZABELLA TEIXEIRA - Ministra de Estado do Meio Ambiente.
SERGIO BESSERMAN - Economista, professor e ecologista.
SANDRA RIOS — Economista.

REGINA CAVINI — Superintendente de Comunicacao e Engajamento do WWWF Brasil.

PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO - Ministro e Chefe da Divisdo do Meio Ambiente da
Coordenacdao-Geral de Desenvolvimento Sustentavel do Itamaraty.
HELDER MUTEIA - Representante no Brasil da Organizacdo das Nac¢des Unidas para

[ SUMARIO: Debate sobre o tema Em Busca de uma Economia Sustentavel.

[ OBSERVACOES

[ Houve intervencdes fora do microfone. Inaudiveis.

O SR. APRESENTADOR (Umberto Pinheiro) - Senhores e senhores, bom dia. Como norma

do cerimonial brasileiro, pedimos a todos que mantenham os celulares no sistema silencioso ou

vibracall.

Damos inicio, neste momento, ao Ciclo de Palestras e Debates para a Rio+20, organizado
pela Frente Parlamentar Ambientalista, em conjunto com a Comissdo de Meio Ambiente e

Desenwolvimento Sustentavel e com a Subcomissdo Rio+20, da Camara dos Deputados, com 0 apoio

da Fundagcdo SOS Mata Atlantica, Tetra Pak e Fundagdo Herbert Daniel.
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Este encontro, intitulado Em Busca de uma Economia Sustentavel, sera uma prévia das
discussdes que ocorrerdo na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenwolvimento Sustentawel, a
Rio+20, marcada para junho deste ano.

Apoiam a realizagcdo deste ewento a Comissdo de Meio Ambiente e Desenwolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, em conjunto com a Subcomissdo Especial Rio+20; a
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados; com o Departamento de Taquigrafia, cuja Diretora
€ a Sra. Cassia Regina Ossipe Martins Botelho; o Ministério do Meio Ambiente; o Ministério das
RelacBes Exteriores; os Srs. Roberto Klabin e Mario Mantovani, da Fundagdo SOS Mata Atlantica; a
Fundacdo Herbert Daniel; os Srs. Marco Mroz e José Carlos Lima; a Coca-Cola; a Tetra Pak; e a
Comunidade Bahia.

Os palestrantes sdo os seguintes: a Ministra Izabella Teixeira, o Ministro Paulino Franco, o
Sr. Helder Muteia, o Sr. Sérgio Besserman e a Sra. Sandra Rios.

Antes de iniciarmos os pronunciamentos, convidamos a Sra. Regina Cawvini, Superintendente
de Comunicacdo e Engajamento do WWF Brasil, para a formalizacdo da assinatura do Termo de
Adesdo da Camara dos Deputados, do Ministério do Meio Ambiente e da Frente Parlamentar
Ambientalista ao evento Hora do Planeta. Trata-se de um ato simbdlico, promovido no mundo todo
pela rede WWF, no qual governos, empresas e a populacdo demonstram a sua preocupa¢cdo com o
aquecimento global, apagando as luzes durante 60 minutos. O ewvento acontece no dia 31 de margo,
das 20h30min as 21h30min. Em todo o mundo, mais de 1 hilhdo de pessoas participam da Hora do
Planeta.

Convidamos o Exmo. Sr. Lider do Partido Verde e Presidente da Comissdo e Meio Ambiente
e Desenwlvimento Sustentdwel e da Frente Parlamentar Ambientalista da Camara dos Deputados,
Deputado Sarney Filho, para compor a Mesa de Honra. (Palmas.)

Convidamos também a Exma. Sra. Presidente em Exercicio da Cémara dos Deputados,
Deputada Rose de Freitas (palmas); a Exma. Sra. Ministra de Estado do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira (palmas); a Exma. Sra. Presidente da Comissdo de Rela¢gdes Exteriores e de Defesa
Nacional, Deputada Perpétua Almeida (palmas); o Sr. Presidente da Fundacdo SOS Mata Atlantica,
Roberto Klabin (palmas); o representante da Divisdo de Meio Ambiente do Ministério das Relacdes
Exteriores, Paulino Franco (palmas); o representante da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo — FAO, no Brasil, Helder Muteia (palmas); o Sr. Vicente Andreu, Diretor-
Presidente da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Senhoras e senhores, pedimos que se coloquem em posi¢cdo de respeito para a execugdo do
Hino Nacional.

(E executado o Hino Nacional.)

O SR. APRESENTADOR (Umberto Pinheiro) - Convidamos a Sra. Regina Cavini,
Superintendente de Comunicacdo e Engajamento do WWWF Brasil para formalizagcdo da assinatura
do Termo de Adesdo da Camara dos Deputados, do Ministério do Meio Ambiente, da Frente

Parlamentar Ambientalista ao evento Hora do Planeta.
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A SRA. REGINA CAVINI - Bom dia a todos. E um prazer estar aqui com vocés neste
momento tdo importante de discussdo sobre a Rio+20. Agrade¢co a Comissdo de Meio Ambiente, a
Cémara, & EcoCamara, ao Senado Verde por este espaco que estid sendo dado ao WWF Brasil para
trazer aqui a Hora do Planeta como movimento de conscientizacdo global que nés promovemos no
sétimo ano, em que as pessoas, as cidades, as empresas e todos podem participar com um gesto
simples de apagar as luzes, demonstrando a sua preocupacdo com o0 aquecimento do planeta, com a
elevacdo da temperatura.

E é com muita satisfagdo que, nesta quarta edicdo brasileira, nés contamos aqui com a
adesdo de instituicdes tao relevantes para o Pais, como a Camara dos Deputados, a Comissdo de
Meio Ambiente, a Comisséo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados
e 0 Ministério do Meio Ambiental formalmente aderindo a Hora do Planeta.

Aproweito este momento para convidar todos wocés para participarem também. A Hora do
Planeta acontece no proximo sabado, dia 31 de margo, das 8h30min as 9h30min da noite. N6s vamos
nos unir a mais de 100 paises e a mais de 1.850 cidades que vao estar no mesmo dia se mobilizando
num gesto simples de apagar as luzes.

Agrade¢co mais uma vez esta oportunidade. Todas as informag¢des da Hora do Planeta estdo
no site horadoplaneta.org.br. Eu convido vocés também para \isitar o nosso site e fazer a adeséo a
esse movimento global.

Enfatizo mais uma vez a importancia de a Presidente em exercicio da Camara, Rose de
Freitas, aderir oficialmente & Hora do Planeta; a Ministra Izabella Teixeira, do Ministério do Meio
Ambiente, mais uma vez representando o Gowerno Federal na Hora do Planeta; o Presidente da
Frente Ambientalista, Deputado Sarney Filho, e também a Deputada Perpétua Almeida, que assina a
adesado a Hora do Planeta pela Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Muito obrigada por esta oportunidade. Bom seminario para vocés. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Umberto Pinheiro) - Registramos as presencas dos Srs.
Deputados Domingos Dutra, Alfredo Sirkis, Jandira Feghali, Paulo Piau e Amauri Teixeira. Todos
assinam a adesé&o.

Fard uso da palawva a Exma. Sra. Presidente em exercicio da Camara dos Deputados,

Deputada Rose de Freitas.

A SRA. VICE-PRESIDENTA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (Rose de Freitas) - A
Deputada Jandira esta me provocando dizendo que sou flamenguista, mas eu sou Botafoguense.

Bom dia a todos. E um prazer participar desta conferéncia, deste evento realizado mais uma
vez pela Frente Parlamentar Ambientalista que tem feito um belo trabalho nesta Casa e pelo Brasil
afora. Saudo o Presidente da Comiss@o de Meio Ambiente e Desenwlvimento Sustentével e a Frente
Parlamentar Ambientalista da Camara dos Deputados, comandada pelo Deputado Sarney Filho;
saudo a Ministra de Estado de Meio Ambiente, Sra. Izabella Teixeira, que esperamos que consiga
nos préximos dias, com muito dialogo, apaziguar os animos desta Casa e promover um grande

entendimento para que nés possamos wotar a Lei Geral da Copa.
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Cumprimento a Sra. Perpétua Almeida, uma grande Parlamentar desta Casa, Presidente da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; o Presidente da Fundagdo SOS Mata
Atlantica, Sr. Roberto Klabin; o representante da Divisdo de Meio Ambiente do Ministério das
Relacdes Exteriores, Sr. Paulino Franco; e o representante da Organizacdo das Nac¢fes Unidas para
Agricultura e Alimentacao, a FAO no Brasil, Sr. Helder Muteia, a quem saudo com grande prazer.

Minhas palawas serdo breves. Estou aqui na condicdo de Presidente interina da Casa,
também representando o Presidente Marco Maia, que hoje exerce interinamente o cargo de
Presidente da Republica. Quero dizer que nés temos —desculpe-me, estou com o discurso dos
royalties, deixa eu trocar, esperem ai, s6 1 minutinho. E porque eu também coordeno a Frente
Nacional pela Redivisdo dos Royalties no Brasil.

Eu quero saudar aqui a iniciativa tomada pelo Deputado Sarney Filho e dizer que nés
vivemos nowos tempos no Brasil e no mundo. E a preocupagdo que todos tém com o meio ambiente
ja ndo é a preocupagdo de um grupo seleto de Deputados ou de intelectuais ou de um setor ligado ao
meio ambiente. Essa conferéncia que vai ser sediada no Brasil vai refletir exatamente um
pensamento e uma preocupagdo mundial, que vai procurar definir para as proximas décadas essa
agenda com esse desenwolvimento sustentavel de que tanto falamos na hora de redigir as nossas leis
e que sempre fica fora das leis.

Entéo, o Brasil hoje tem essa preocupacdo, mas ainda ndo se tem a militAncia necessaria
dentro do Legislativo, do qual eu fago parte no meu sétimo mandato. E, portanto, essa agenda vai se
impor necessariamente em todos os seus patamares da vida nacional. Eu quero crer que essa
discussdo que se impds internacionalmente tem um conceito que vai reverberar fortemente na
construcao do futuro das préximas geracdes.

Portanto, ndo é uma pauta insossa, ndo é uma pauta eleitoral, ndo é uma pauta pontual. E
uma pauta permanente. Tem que ser um tratado de paises, e tem de ser cumprido fidedignamente
por qualguer mandatario: aquele que estiver no comando de uma Casa de Leis ou aquele que estiver
no Poder Executivo.

E é nesse contexto e em carater preparatério para a Rio+20 que a Frente Ambientalista vem
oferecendo essa contribuicdo para esse debate, promovendo encontros no Brasil inteiro — e nés a
parabenizamos por isso —, em cada regido, com temas os mais relevantes, tais como Biomas,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente Urbano, Energia, Seguranca Alimentar.

Efetivamente o Brasil estard preparado para estar presente no Rio ndo apenas como
espectador, mas como um Pais que pode contribuir de fato. Apesar de o assunto ser inovador, ele
ndo é inovador como militAncia. Ele é inovador como pratica. H4 uma preocupagdo no Gowerno da
Presidenta Dilma, h& uma preocupagcdo muito grande nesta Casa, haja \ista que a Frente
Ambientalista arregimentou um grande nimero de Parlamentares. E ontem, com a visita que tivemos
nesta Casa, recebemos uma noticia de que a Frente Ambientalista tera uma comissé&o para tratar dos

assuntos do mar, o que é fortemente positivo para o Brasil.

Nesse ciclo de palestras, com esse carater proativo, a Frente Ambientalista teve um éxito que

eu gostaria muito de registrar em torno da economia \erde, que ndo se encerra absolutamente no
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certame do Rio de Janeiro. E esse tema que nés gostariamos que tivesse uma agenda perpétua no
nosso Pais. Ai temos certeza de que o Brasil vai retratar com fidelidade, nesse momento, a
preocupacdo que hoje grassa em todas as geracGes do Brasil, além de contribuir efetivamente com o
pensamento nacional, consoante com aquilo que sdo as responsabilidades da classe politica da qual
faco parte. Vai marcar uma contribuicdo de desenwolvimento sustentavel que ndo pode ser uma
metéafora, e vai ser o grande norteador do crescimento socioecondmico do planeta. E eu falo neste
momento do Brasil.

Entdo, saudo todos os que aqui estdo presentes, agradeco a presenca de todos e digo, em
meu nome préprio, que 0 nosso compromisso, Deputado Piau, Deputada Jandira, Deputado Amauri,
nosso querido Deputado Domingos Dutra e todos os Deputados que aqui estéo, € absorver todos os
dados da realidade, para que possamos construir um Brasil melhor.

Eu sempre digo que na questdo ambiental as mulheres sdo mais ativas, mas eu queimei
minha lingua, porque hoje estamos vendo que ndo ha mais diferenca. Apesar de sermos mais da
metade da populagdo, ndo temos numero suficiente nesta Casa para refletir essa realidade, mas
temos uma coisa que é muito sincera: as mulheres se comovem mais com a questdo ambiental, por
isso estdo educando as meninas e 0s meninos mais preparadamente para olhar a questdo ambiental
com mais carinho e dedicagcdo. Acho que homens e mulheres tém que cuidar desse futuro, como se
fdssemos renascer amanha num mundo muito melhor do que esse em que vivemos hoje.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Umberto Pinheiro) - Registramos a presengca do Exmo. Sr.
Deputado Mendes Thame.

Este evento tem o apoio da Comissdo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados e

da Gestdo Socioambiental do Ecocamara.

Com a palawa o Exmo. Sr. Deputado Sarney Filho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Bom dia, amigos e amigas. Estamos
efetivamente dando inicio a este ciclo de palestras.

O ciclo de palestras comecou em julho do ano passado, com uma reunido para discutir
biomas, em Manaus, na Assembleia Legislativa de Manaus. Depois, discutimos recursos hidricos,
agua, em Cuiaba, também na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Depois, discutimos
energia em Recife, também na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco. Depois, discutimos
cidades sustentaweis na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, na cidade de Séo Paulo.
Por dltimo, discutimos seguranca alimentar em Porto Alegre, durante do Férum Social, e agora
estamos encerrando esse ciclo de debates.

Por questdes de horério e até pelo atraso no nosso inicio — j& tive oportunidade de pedir
desculpas por isso —, queremos passar a palawa ao Dr. Roberto Klabin, da SOS Mata Atlantica, que
tem passagem marcada para daqui a pouco.

Entao, por questdes de tempo, vamos ouvir o Dr. Klabin. O senhor pode falar dai mesmao.

O SR. ROBERTO KLABIN - Sr. Presidente, muito obrigado. Sra. Ministra, Deputada Rose,

Deputada Perpétua, Ministro Paulino, demais autoridades, meus amigos, minhas amigas, a
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Conferéncia Rio+20 est4 marcada para comecar daqui a 11 semanas. Um escasso tempo para a
criacdo de nowos debates, mas suficiente para juntarmos forgcas para conscientizar a sociedade civil
da importancia do ewento. Desde setembro de 2011, encontros preparatérios foram organizados pela
Frente Parlamentar Ambientalista para debater os dois temas centrais do encontro, a chamada
economia verde no contexto do desenwlvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza, como
também a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Os temas abordados nesses eventos preparatérios foram escolhidos de forma a englobar os
principais problemas encontrados no Brasil. Biomas, recursos hidricos, meio ambiente urbano,
energia e seguranca alimentar foram debatidos com técnicos, organizagfes gowvernamentais e ndo
governamentais. O ciclo se fecha com a consolidacdo dos estudos, neste dia 27 de margo, com o
Seminario Rio+20 - Em busca de uma economia sustentavel.

Dewe ser lembrado que a histéria da Rio+20 remete ao primeiro encontro intergovernamental
wltado diretamente para o meio ambiente. Apesar de termos muito ainda a caminhar, parece claro
gue esse processo historico ajudou a reforcar o entendimento de que os desafios para combater a
crise ambiental ndo estdo relacionados apenas com aspectos técnicos, mas estdo, sim, diretamente
relacionados a questdo de justica social, bem como de responsabilidade politica.

Para que ndo ocorra na Rio+20 o mesmo desencanto do encontro de Joanesburgo, sera
preciso necessariamente aprofundar os documentos que estdo sendo elaborados no processo de
pactuacéo formal da conferéncia.

O Rascunho Zero, Zero Draft, disponibilizado pelas Na¢gdes Unidas em janeiro Gltimo, mostra-
se extremamente generalista. Ndo ha assun¢do de compromissos efetivos e claros. A esperanca é
que, até o proximo més de julho, novas diretrizes possam ser incluidas e assim se renowe o atual
quadro de negociacdes, com propostas mais corajosas.

E preciso ressaltar a importancia do Brasil nesse quadro. Fica clara a relevancia do Pais ao
sediar dois dos trés maiores encontros ambientais dos Ultimos 40 anos. Entretanto, como é do
conhecimento de todos, o iminente retrocesso da legislagdo ambiental certamente enfraquecera a
lideranca brasileira. A revisdo do Cddigo Florestal, em vias de ser wotada na Camara dos Deputados,
irA comprometer a protecdo dos recursos ambientais do nosso territério, a preservacdo da
biodiversidade e a protecdo dos mangues e de outros ecossistemas.

Estdo em pauta retrocessos ndo apenas em relagdo ao Codigo Florestal, mas também no que
toca a Lei da Mata Atlantica. Em relagdo a essa discusséo, é preciso compreender antes de tudo que
a erradicacdo da pobreza passa diretamente pelo desenwlvimento sustentawel, por uma economia
gue considere nas acfes praticas e ndo apenas no discurso a questdo ambiental, seja ela
denominada “verde” ou nao.

No plano internacional, além de implementar as decisdes dos encontros e conferéncias ja
realizados, novas a¢des também s&o demandadas. Esbocos generalistas como o preparado para a
Rio+20 s6 senirdo para postergar ainda mais um processo que precisa ser catalisado. O momento de

crise econdmica que se espalha no mundo coloca em cheque modelos ultrapassados e pode
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viabilizar avancos relevantes. Temos de aprowitar essa crise em favor da protecdo do meio
ambiente.

Gostaria, por ultimo, de destacar que a SOS Mata Atlantica vem, desde o inicio da criacdo da
Frente Parlamentar Ambientalista, apoiando suas iniciativas, seus eventos e atividades, pois nos
entendemos que essa é uma forma de aproximar a sociedade civil do Parlamento, na construcdo de
politicas publicas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Umberto Pinheiro) - Passamos a palawa a Exma. Sra. Presidente
da Comisséo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional, Deputada Perpétua Almeida.

A SRA. DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA - Bom dia a todas e a todos, amigas e amigos
aqui presentes.

Queria saudar os colegas da Mesa, os Parlamentares e as entidades aqui presentes,
permitam-me, na pessoa da Presidente em exercicio da Casa, da Ministra Izabella Teixeira e do
Presidente dos trabalhos desta Comissé&o.

O Brasil receberd um grande ewvento nos proximos meses. Alias, o Brasil, a partir de agora,
comega a receber grandes ewentos. E tanto que a Comissdo de RelagBes Exteriores da Casa
organiza debates acerca da nossa preparacdo para garantir a seguranga nesses grandes eventos.

E é claro que a Rio+20 nos traz uma preocupacdo maior, uma responsabilidade muito maior:
medir o comprometimento dos paises e das organiza¢des a partir da Eco 92; saber quais foram as
lacunas deixadas, quem garantiu e quem assumiu 0S seus compromissos, firmados ha 20 anos.

O Brasil precisa ter a compreenséo de que o desenvohimento dos paises que ndo cumpriram
0S seus compromissos até aqui, em detrimento do ndo desenwlvimento de outros paises, como o
Brasil, € a nossa grande preocupacdo. Para garantir 0 sucesso da Rio+20, com a assinatura de
compromissos reais, cada um tem que assumir a sua parte. Para nds, ndo ha desenwlvimento
sustentavel sem a garantia do enwlvimento da questdo econdmica, da questdo ambiental e acima de
tudo da questéo social.

Eu dizia, na nossa Ultima reunido de organizacdo da Rio+20, que, se formos avaliar o
desenwlvimento humano do planeta e do Brasil e analisarmos a Regido Norte do Brasil,
principalmente, que tem a maior cobertura florestal, verificaremos que sdo exatamente daquela regido
os piores IDH do Pais. Isso nos traz a responsabilidade de resolver primeiro um problema interno.
Como vamos valorizar aqueles que cuidaram do planeta, que cuidaram das suas florestas, que
cuidaram dos seus rios? Como vamos incluir na contabilidade do nosso Pais a valorizagdo e a
garantia do desenwlvimento sustentavel de todas essas populacdes, se os melhores IDHs do planeta
e/ou do Brasil estdo exatamente naquelas cidades que ndo se protegeram? Entdo, nds precisamos
inverter essa légica.

Se o rumo da Rio+20 é o do desenwlvimento sustentawel, em busca de uma economia
verde, nOs precisamos inverter a logica do desenwlvimento, para que aquele que presenou 0

planeta até aqui seja compensado por isso.
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Acho que precisamos resolver esse problema internamente, para fazer um debate global e
internacional. E é claro, todos os paises devem colocar no papel o seu compromisso sobre o que
precisa ser feito para o desenwolimento sustentawel. E acho que o Brasil deve ter essa preocupagao
de documentar e acima de tudo de assumir o compromisso de trazer os lideres mundiais até a
conferéncia, para que todos facam o seu comprometimento.

Da nossa parte, estamos buscando entendimento no sentido de criar uma Comissao
representativa da Camara dos Deputados, que participe e intervenha conjuntamente, para que haja
um Unico objetivo na participacdo da Casa. A partir da Rio+20, uma parte da legislagdo vai vir até
nés, para que possamos impulsionar e inclusive aprovar uma legislagdo que garanta a
sustentabilidade econémica, a participacdo e o desenwlhimento de toda a sociedade.

Um bom encerramento de debates e uma grande participacédo a todas as entidades.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Umberto Pinheiro) - Registramos a presenca da Deputada Marinha
Raupp e do Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado.

Por motivos de agenda, a Presidente em exercicio da Camara dos Deputados, Deputada
Rose de Freitas, terd que se ausentar, assim como a Deputada Perpétua Almeida e o Sr. Roberto
Klabin, Presidente da Fundacdo SOS Mata Atlantica.

Neste momento, passo a palawa ao Deputado Sarney Filho, que, a partir de agora, vai
conduzir os trabalhos deste evento.

E comecardo a partir de agora também as palestras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Vamos, entdo, completar a composi¢do da
Mesa de palestrantes, chamando o Sr. Sérgio Besserman e a Sra. Sandra Rios para fazerem parte da
Mesa.

Enquanto isso, convido o Chefe da Divisdo do Meio Ambiente da Coordenacdo-Geral de
Desenwlvimento Sustentavel do Itamaraty, Ministro Paulino Franco de Carvalho Neto, a fazer uso da
palawa, ja como palestrante, iniciando a segunda fase da nossa reunido.

O SR. MINISTRO PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO - Gostaria, em primeiro lugar,
de agradecer o convte que foi dirigido ao Ministério das RelagGes Exteriores, ao Ministro das
Relacdes Exteriores, Embaixador Antonio Patriota.

Ele, como se sabe, esta acompanhando a Sra. Presidente da Republica em \wsita oficial a
india e me solicitou que o substituisse nesta reunifo, até mesmo porque 0S nossos negociadores -
chefes, que s@o os Embaixadores Luiz Alberto Figueiredo e André Corréa do Lago, estdo neste
momento em Nova lorque negociando justamente o ‘rascunho zero” do documento final para a
Rio+20.

Eu queria, naturalmente, além de agradecer o convte, cumprimentar o Sr. Presidente da
Comissdao de Meio Ambiente e Desenwlvimento Sustentavel da Cémara dos Deputados, Deputado
Sarney Filho, e a Sra. Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira.

Eu wou falar muito rapidamente das negociacdes em curso sobre a Rio+20, no que toca mais

diretamente ao Poder Executivo e ao Ministério das Relacdes Exteriores. Naturalmente, os outros
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Ministérios — o Gowerno como um todo — estdo enwlidos na preparacdo, na organizacdo e na
negociacdo deste ewvento, mas cabe diretamente ao Itamaraty ser o porta-woz das negociagdes, em
nome do Gowverno brasileiro.

Poderiamos, em termos digamos mais didaticos, separar a organizacdo da preparacdo
brasileira para a Rio+20 em dois planos: no plano nacional e no plano internacional.

No plano nacional, nés ja realizamos quatro reunides da Comissao Nacional para a Rio+20,
que, como se sabe também, é formada por representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo
— Senado e Camara dos Deputados —, da sociedade civil, do setor empresarial, da academia, de
movimentos sociais. Enfim, é uma comissdo representativa ndo s6 do Gowerno brasileiro, mas
também da sociedade brasileira.

Essa Comissédo produziu um documento inicial, chamado Documento de Contribuicdo
Brasileira a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20,
documento esse que foi encaminhado ao Secretariado das Nagdes Unidas e seniu de subsidio —
ndo sé, obviamente, o documento brasileiro, mas também o de todos aqueles paises que participam
da conferéncia e que fazem parte das Nag¢des Unidas — para a elaboragdo do chamado “rascunho
zero”, 0 “zero draft”, o documento de base para as negociagfes que levardo ao documento final que
vai ser assinado pelos Chefes de Estado e Gowerno durante a Rio+20, cujo Segmento de Alto Niwel
ocorrera nos dias 20, 21 e 22 de junho.

Entado, esse é o quadro macro, digamos, no plano nacional.

Além disso, nds temos o Comité Nacional de Organizacdo da Rio+20, coordenado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, do qual fazem parte representantes de outras areas do Gowerno,
tanto no plano federal quanto no plano estadual, do Gowerno do Estado do Rio de Janeiro, e da
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.

No plano internacional, que é o mais complexo das negociacdes e que exige, naturalmente,
em ultima instancia, compromissos sobre textos, no final das contas, um processo se iniciou em 2010.
Em 2009, s6 recordando, uma resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas definiu que o Brasil
seria a sede da conferéncia e também definiu os dois temas-chave da conferéncia: A economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e A nova moldura
institucional do desenvolvimento sustentavel. Sdo os dois grandes temas da conferéncia.

Houve uma série de reunibes. Foram marcadas, de acordo com essa mesma resolucédo, trés
reunides do chamado “Comité Preparatério para a Rio+20”. Duas delas ja foram realizadas. A ultima
acontecerd no Rio de Janeiro, as vésperas da conferéncia, nos dias 13, 14 e 15 de junho.

Neste momento, em Nova lorque, na sede da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, ocorre a
segunda rodada de negociagcbOes informais da Rio+20, negociagbes para tratar justamente do
chamado “documento final”, o documento que vai ser assinado pelos governos dos paises.

O Dr. Klabin mencionou, na sua fala, a sua percepcdo de que o documento draft zero, o
rascunho zero, € um documento de carater geral, muito sintético, que tem um carater mais
declaratério do que propositivo. Nao resta a menor divida. Esse também é o nosso entendimento, o

entendimento do Ministério das RelagBes Exteriores. Mas, para que se tenha uma ideia de como as
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negociacfes ewluem e sao fluidas, a informacdo de que eu disponho é de que, hoje, esse texto, que
inicialmente tinha 17 paginas, com as emendas, com as sugestfes que foram feitas — e também com
a técnica de colocar colchetes entre textos para dizer que determinado pais ndo esta de acordo com
o0 texto apresentado —, chegou a 170 paginas.

Enfim, matéria para discussdo, para negociacdo, ndo faltara. H4 um pouco de tudo. As
posicbes dos paises, naturalmente, seguem ndo sé as suas orientacdes nacionais, mas também as
orientacdes de grupos, regionais e politicos, que estdo conformados no ambito das Na¢des Unidas.

O Brasil faz parte do chamado “G77+China”, um grupo grande, um grupo pesado, que tem
uma estrutura negociadora complexa. E muitas das posi¢cdes sobre o préprio texto, seja no que diz
respeito a economia verde, seja no que diz respeito a chamada “moldura institucional para o
desenwlvimento sustentawvel”, ainda ndo estédo totalmente, digamos, definidas intragrupo.

Talvez valesse a pena ainda mencionar outra ideia do Gowverno brasileiro, do Ministério do
Meio Ambiente, do Ministério das Relagc6es Exteriores, do Governo como um todo, que sdo os
chamados “Didlogos para o Desenwolvimento Sustentavel’. Esses Dialogos para o Desenwvolvimento
Sustentawel ocorrerdo antes do chamado “Segmento de Alto Nivel da Rio+20".

Vejamos as datas, que sdo muitas: nos dias 13, 14 e 15 de junho, nés faremos a Ultima
reunido do Comité Preparatério; os dias 16, 17, 18 e 19 de junho sdo justamente os dedicados aos
Dialogos para o Desenwlvimento Sustentawel; e nos trés dias seguintes, 20, 21 e 22, sera realizada a
propriamente dita conferéncia, o Segmento de Alto Nivel da Conferéncia.

Esses Didlogos para o Desenwlvimento Sustentavel me parecem ser um tema que muito diz
respeito a este seminario aqui, porque sao wltados justamente para a sociedade civil. Os gowvernos
nao participardao desses dialogos. NOs organizaremos. Enfim, propusemos temas, que eu vou listar
aqui rapidamente. S&o os seguintes: seguranca alimentar e nutricional; desenwolvimento sustentavel
para 0 combate a pobreza; desenwlvimento sustentavel como resposta as crises econdmicas e
financeiras; energia sustentdwel para todos; economia do desenwlvimento sustentdwel, incluindo
padrbes sustentaweis de producdo e consumo; cidades sustentdweis e inovagdo; desemprego,
trabalho decente e migragcfes; aguas e oceanos.

Entdo, a ideia que se tem é a de utilizar esses didlogos para convocar representantes
eminentes da sociedade civil, da academia. E esse dialogo resultara num texto que sera
encaminhado a conferéncia propriamente dita.

Essa é a grande novidade da Rio+20 em relagdo a outras reunides multilaterais desse tipo,
ou seja, a possibilidade de as discussfes da sociedade civil sobre esses temas que eu listei serem
submetidas a apreciacdo dos Chefes de Estado e de Gowerno. Eu acho que essa seria a grande
novidade. E foi uma ideia do Governo brasileiro.

Somente para completar — naturalmente, os outros membros desta Mesa vdo tratar mais
tecnicamente do tema da economia verde —, quero mencionar que, no plano das nossas
negociacfes, a nocdo de economia verde ainda ndo esta totalmente assentada. Nao ha, pelo menos
no ambito das Nacbes Unidas, das discuss6es — seja do G-77, seja dos outros grupos regionais —,

uma nogao clara do que seja a chamada “economia verde”.
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No6s temos algumas preocupacdes relacionadas a aspectos comerciais. Por exemplo: de que
a economia verde possa senir como um elemento de barreiras comerciais a producdo dos paises e
ao comércio externo dos paises em desenwolvimento. Mas eu ndo gostaria de adentrar nesse tema.
S6 queria mencionar algumas das preocupa¢des que nés temos e que estdo refletidas no nosso
texto, da Comissao Nacional para a Rio+20.

E queria mencionar também, muito rapidamente, de passagem, que nés defendemos, no que
diz respeito a moldura institucional para a Rio+20, o fortalecimento do Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente, fortalecimento esse que se daria pelas contribuicdes obrigatérias e pela
universalizacdo da participagcdo de todos os paises que sdo membros das Nagdes Unidas nesse
programa, 0 que nao acontece hoje. E também defendemos o estabelecimento do chamado
“Conselho de Desenwolvimento Sustentavel”, que teria justamente o conddo, o propésito de unir os
trés aspectos, o tripé do desenwlvimento sustentavel: o econdmico, o social e o ambiental
propriamente dito.

Sr. Presidente, com isso eu gostaria de encerrar as minhas breves considera¢gdes a respeito
do tema Economia Verde e da Rio+20 propriamente dita.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Obrigado.

Quero registrar a presenga do Deputado Estadual Luiz Castro, Presidente da Comisséo de
Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Amazonas. S.Exa. participou de inUmeros encontros
nossos, em todo o Brasil.

Muito obrigado pela sua presenc¢a aqui, hobre Deputado.

Quero registrar a presenca, mais uma vez, dos Deputados Antonio Carlos Mendes Thame,
Amauri Teixeira, Domingos Dutra, Jandira Feghali, Alfredo Sirkis, Paulo Piau, Marinha Raupp, Oziel
Oliveira, Marcio Macédo e Ivan Valente, que acaba de chegar; do Senador Rodrigo Rollemberg,
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, que muito nos honra com sua
presenca aqui, um colaborador e companheiro desta causa; de representantes da Embaixada do
Reino dos Paises Baixos e da Embaixada da Bélgica; do Curso de Administragdo e do Curso de
Engenharia Ambiental da Universidade Catdlica de Brasilia; da Universidade de Brasilia; da
Fundacdo Jardim Zooldgico de Brasilia; do Tribunal de Contas da Unido; da OAB-Rio de Janeiro; da
ABRALATAS; da Coca-Cola; do Ministério do Meio Ambiente; do Conselho Federal de Biologia; da
Ecodata; da ADA — Agéncia de Desenwlvimento da Amazo6nia; de Cadu Valadares, Subsecretario
de Sustentabilidade Socioambiental do Gowverno do Distrito Federal; José Paraguagu, Secretario-
Executivo do Meio Ambiente do Ceara; EcoCamara; Greenpeace; SOS Mata Atlantica e Conservagao
Internacional.

Vamos dar sequéncia as palestras, ouvindo agora o representante no Brasil da Organizacdo
das Nac¢bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, Dr. Hélder Muteia.

O SR. HELDER MUTEIA - Muito obrigado.

Muito bom dia a todos.
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Particularmente, queria cumprimentar o Deputado Sarney Filho e agradecer o convite. Queria
cumprimentar a Sra. Ministra Izabella Teixeira, com quem tenho trabalhado em muitas circunstancias,
0s outros componentes da Mesa e todos os presentes.

Vou comecar pedindo desculpas pelo meu sotaque, que é diferente. (risos) Eu comeco
sempre assim, para ser perdoado logo na partida. Eu sou mogcambicano e tenho sotaque
mocambicano. Ainda ontem, no mercado, alguém perguntou se eu era do Maranhdo. Eu néo sei...
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Seria uma honra.

O SR. HELDER MUTEIA - Seria, de fato, uma grande honra para mim ser do Maranh&o, ser
brasileiro. Mas sou mogambicano. Entdo, falo com este sotaque meio enrolado.

Estou aqui para representar o Dr. José Graziano. Como sabem, é o now Diretor-Geral da
FAO e é brasileiro. Ele queria estar presente, queria pessoalmente abordar as prioridades da FAO em
relacdo a problematica da sustentabilidade, da economia verde, mas este é o seu terceiro més de
trabalho e a sua agenda esta atolada. Entdo me “mandatou”. Por isso estou aqui, para representa-lo.

O que wou apresentar agora, de forma muito sucinta — ndo me vou estender muito, vou ser
breve, wu ser escasso nas palawvas —, € a proposta da FAO para a Rio+20, o que a FAQ vai trazer
de now para a Rio+20, perante os enormes desafios que nds temos na atualidade. Temos um
grande problema de degradacdo ambiental, que € uma realidade; temos problemas; temos o desafio
da explosdo demografica — somos 7 bilhdes de pessoas hoje no planeta e, em 2050, seremos 9
bilhdes. Entdo, essa € uma equagcdo extremamente importante para levar em consideragdo. Temos
as emissdes dos gases, as mudangas climaticas, os desastres naturais, o problema da escassez de
4gua. Ha alguns dias celebramos o Dia Mundial da Agua e abordamos este problema: a agua doce
utilizavel comeca a ficar escassa. Entéo, é uma abordagem importante também.

A degradacdo do solo é uma grande realidade. Ao lado da degradacdo do solo, temos a
degradacdo dos pastos, a degradacdo das florestas; temos a perda de biodiversidade; a crise
energética, que também leva a algumas atitudes de desespero; e aquele que € o tema central da
FAO: hoje, 1 bilhdo de pessoas passam fome no mundo. Com toda a ewlucdo da Ciéncia, o
desenwolvimento econdmico e social, € uma vergonha dizer que, hoje, 1 bilhdo de pessoas passam
fome no mundo. E ndo é aquela fome que nds temos antes do intervalo do lanche, antes do intervalo
do café, antes da hora do almogo, quando apetece uma picanha ou ndo. (risos) E uma fome que déi e
mata. E eu, que venho do contexto africano, sei o que isso significa.

O Brasil tem algumas situagcdes de ma nutricdo, de fome em algumas regifes, mas nada
comparado com a realidade que se vive na Africa e no sul da Asia, onde ha pessoas morrendo de
fome. E uma morte sofrida: a pessoa vai definhando, até morrer sem peso, sem dignidade,
desprovida de tudo.

Entdo, dizermos que hoje ha 1 bilhdo de pessoas passando fome é de fato uma vergonha
mundial.

E temos também as crises sociais, resultantes dos conflitos, das guerras. O mundo hoje

também enfrenta muitas guerras, e isso traz problemas de fome, problemas de pobreza.
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Mas o tema de hoje — e o Dr. José Graziano me pediu que ressaltasse isto — diz respeito a
forma como estamos gerindo a nossa economia, que degrada a base de recursos que sustenta a vida
no planeta. Estamos acelerando o desenwlvimento a custos muito altos para o nosso ambiente. E a
mensagem que a FAO traz é a de que é possivel, de que existe uma alternativa para encontrarmos
uma forma mais sustentavel de desenwlver a nossa economia, de desenwlver a humanidade, quer
do ponto de \ista econémico, quer do ponto de vista social, quer do ponto de vista ambiental.

E este now conceito de economia verde traz novas luzes. E um conceito ainda n&o
finalizado, mas que traz novas luzes, que tem bases, ndo sé cientificas mas também empiricas, e
também contradicbes de grande valia que demonstram que é possivel desenwolver, preservando a
base de recursos que sustenta a vida no planeta. Entdo, € importante, para isso, que nds possamos
mudar os paradigmas, que comecemos a fazer as coisas de forma diferente, a ver onde estamos
errados e o que pode ser melhorado.

Este debate leva-nos a uma discussao muito importante. Porque é falsa a contradicdo que as
vezes se estabelece entre os agricultores ou aqueles que querem fazer a agricultura e os
ambientalistas. Na realidade, estamos todos preocupados com 0 mesmo assunto. A base de recursos
gue os ambientalistas defendem é a mesma base que protege o recurso béasico que a agricultura
utiliza, que sdo as terras, que é a fauna, que é a agua. Tudo isso é uma grande preocupacdo para
gualquer agricultor, pequeno, médio ou grande.

A ideia é a de que n6s possamos criar um quadro que elimine essa contradicdo e que chame
a atencdo para a necessidade de fazermos as coisas de forma diferente, exatamente para preservar
aquilo que é sagrado, aquilo que é fundamental para a vida, aquilo que é extremamente importante,
para que possamos deixar para as proximas geracfes um mundo em boas condicdes, garantindo
qualidade de vida para as futuras geragoes.

O que a FAO vai trazer para a Rio+20 como proposta, dentro do conceito da economia verde,
€ aquilo que em inglés chamam de “Green Economy Without Agriculture”. Bom, ndo se traduz isso do
inglés para o portugués, porque seria “esverdeando a economia”. Nao é bem assim. A tradugdo
apressada, digamos assim, que poderia ser feita é esta: a contribuicdo da agricultura para a
economia verde. Como é que se enquadra a agricultura dentro do conceito da economia verde?
Como fazer com que a agricultura jogue o seu papel, dentro daquilo que é a economia verde.

Nos sabemos que a agricultura ocupa 30% das terras do planeta e enwlve 2,4 bilhdes de
pessoas. Tomando em consideragdo o setor florestal, 60% dos recursos naturais da Terra estdo
direta ou indiretamente ligados a atividade dos agricultores. Estamos falando aqui da agua, estamos
falando do Sol, estamos falando das florestas, estamos falando da fauna. Ent&o, seria uma grande
irresponsabilidade ndo responsabilizar os agricultores, para que tomem conta desses recursos, para
que assumam principios, praticas e valores que lhes permitam exercer as suas atividades com
sustentabilidade, com dignidade e também com ganhos econdmicos. E importante que nés possamos
fazer isso.

S6 para dar um exemplo, informo que, da agua doce que nés utilizamos, da agua doce que é

utilizada na Terra, que a humanidade utiliza, 70% sao utilizados na agricultura. E grande parte disso
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em irrigacdo. Se conseguirmos tecnologias de irrigacdo que possam economizar mais agua, vejam soé
0s ganhos.

Os agricultores, em algumas circunstancias, por falta de conhecimento ou por ganancia de
lucros, utilizam excessivamente agroquimicos, que vao poluir as aguas. Entdo, investir na formacgéo
desses agricultores, na sua conscientizacdo sobre a necessidade de preservar esses recursos, €
extremamente importante.

Um grande problema que nés enfrentamos hoje é o do desmatamento, ndo sé para plantar
soja — e nao estou falando sé do Brasil, mas também do mundo —, mas também para criagdo de
gado e tudo o mais. Precisamos encontrar uma forma de fazer com que os agricultores possam
cumprir o seu ideal, a sua responsabilidade, que também é o ideal do mundo. Porque ndo temos
outra saida: temos que continuar produzindo alimentos. Mas fazendo isso de forma sustentavel.

Entdo, este nowo conceito, a que ja me referi em inglés, chamado GEWA, traz essa
responsabilizacdo de todos, de todos os atores. E é importante que nés tenhamos a capacidade de
enwolver realmente todos neste desafio. Ninguém dewe ficar de fora.

O Dr. Graziano insistiu muitas vezes: “Refira que a economia verde precisa da agricultura, e a
agricultura precisa da economia verde, porque a economia verde vai dar a plataforma para que a
agricultura possa cumprir, numa nova fase, numa nova etapa, as suas atividades com dignidade”.

Como eu referi antes, ndo temos outra saida: temos que alimentar o mundo. S&o 7 bilhdes
agora e serdo 9 bilhdes no futuro. Temos que produzir alimentos, mas temos que produzir com
sustentabilidade e com responsabilidade.

Existe um grande debate sobre quais sdo os caminhos. Este préprio conceito GEWA, que vai
ser trazido pela FAO, para debate na Rio+20, ndo é ainda um documento acabado, mas fornece as
balizas, os principios. E é através do debate que nés vamos chegar a uma conclusdo sobre o formato
final desta nova plataforma.

Muitas vezes eu falo do Brasil, em diferentes féruns, quer dentro da FAO, quer em outros
paises, quando viajo. E h&4 uma coisa que aprendi muito sobre o Brasil: no Brasil h4 debate; é um
pais muito dinamico, em que existe democracia; € um pais que esta muito aberto ao debate. E nés
estamos esperancados de que a experiéncia de debate, de participacdo, no Brasil, possa também
senir de plataforma para mobilizar bons éxitos para esta tematica de sustentabilidade.

Entdo, sobre os caminhos que noés temos encontrado, primeiro, € preciso uma grande
wvontade politica, uma lideranca forte, quer seja no ambito do Poder Executivo, quer seja no ambito do
Poder Legislativo. Uma lideranca forte, uma liderangca que possa indicar um dos caminhos, uma
lideranca informada — é importante que seja uma lideranca informada — sobre aquilo que sdo os
dominios da Ciéncia, mas uma liderangca forte que nos oriente, juntos, para um caminho definitivo,
numa visdo holistica. Ja referi que todos devem participar, mas também é preciso levar em
consideracdo todos os ramos da Ciéncia, que tem sempre um papel a cumprir.

E importante a mudan¢a de atitude. A mudanca de atitude em relacdo a poluicdo, em relacéo

a como tratamos o lixo, em relacdo a tudo. Mas também em relacdo a uma coisa elementar: em
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relacdo ao desperdicio de alimentos. Ha estudos que demonstram que o alimento produzido hoje no
mundo, se fosse bem distribuido, chegaria para alimentar todo o mundo, e teriamos sobras.

Bom, eu nao diria que me chocou, mas... Eu participei, logo que cheguei ao Brasil, ha 2 ou 3
semanas, de um churrasco. Bom churrasco. Gostei (riso). Mas uma coisa que me chocou é que havia
la um lugar em que se jogava fora a comida, chamado de “cemitério” ou qualquer coisa assim, onde
punham todo o resto da comida. Eu comentei com um grande amigo: ‘/sso que se chama aqui
‘cemitério’ alimentaria muita gente 14 na Africa”. Mas isso é um exemplo para uma pessoa que acabou
chegar da Africa. Foi chocante. Teve o valor de um choque. Talvez, para os brasileiros, ndo seja
chocante. Mas para mim foi um choque: estavam jogando fora a comida.

Entdo, é importante que mudemos de atitude em relagdo a varias coisas. Por exemplo: em
relacdo a uma coisa elementar que fazemos todos os dias, que é 0 nosso regime alimentar.

E importante um grande investimento em Ciéncia. Eu falei que as nossas liderancas precisam
ser informadas, que as nossas liderancas precisam ser municiadas de informagdes pelos nossos
cientistas. E a Ciéncia que vai dizer quais sdo os caminhos, € a Ciéncia que vai acender as luzes.
Porque ndo vai ser na base espontéanea da invengdo. Somos uma sociedade (falha na gravacdo) para
se basear na Ciéncia e ndo no improvso.

Entdo, é importante que nds continuemos a investir na Ciéncia, na educacdo, e também que
abordemos a problemética do género. Creio que o Brasil j& estad resolvendo esse problema do
desequilibrio do género, de certa forma comparado com o contexto do qual venho, que é o contexto
africano, em que a mulher é muito sacrificada, em que a mulher € muito pobre. Ndo estou dizendo
que o Brasil € um paraiso, mas, comparado com Mogambique e a Africa... E também, olhando para
esta sala, vemos que ha uma grande participacdo. Mas o0 mundo tem de resolver essa questdo do
equilibrio de género com muita seriedade. No sul da Asia, na Africa, nos lugares em que ha mais
pobreza, em que ha mais fome, também vemos a mulher ter problemas de acesso a educacéo e,
portanto, encurralada na pobreza.

E, quando a pessoa esta encurralada na pobreza — ja passei por isso e posso falar assim —,
a sua situacao é dificil. Quando a pessoa esta na pobreza e passando fome, ndo adianta lhe dizer:
“Olha, aquela espécie é protegida”. Porque ela vai cacar e vai comer. Nao ha como. Nao adianta dizer
gue tem de fazer o plantio direto, sem lawoura, ndo fazer queimada. O individuo esta encurralado: ou
faz, ou morre.

Entdo, essa economia verde tem que criar condicdes para que possamos apoiar esses
pequenos agricultores wilnerdweis e encurralados na pobreza, para que obtenham as condi¢des
basicas e minimas para cumprirem a sua missdo com dignidade. E que também saibam por que
devem ou ndo fazer aquilo. Mas devem ter alternativas. N&o devem continuar encurralados na
pobreza. E preciso que encontremos uma solucdo global para este problema da pobreza das pessoas
e também dos paises. Porque, da mesma forma como as pessoas atuam de forma desesperada
quando estdo na pobreza, os paises mais pobres também atuam com politicas de desespero, com

politicas erradas, exatamente porque estdo numa situacdo de desespero.
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E importante que possamos levar esta mensagem de boas praticas de gestdo agraria. E
importante que possamos levar esta mensagem de boas praticas de conserva¢do do solo, do controle
integrado de pragas e doencas. S&o coisas muito concretas que podemos transmitir aos agricultores,
para fazer com que cumpram o seu ideal com dignidade.

Para concluir, eu queria dizer, de forma resumida, que o tema que a FAO vai levar para a
Rio+20 é este da Green Economy Without Agriculture, que significa desenhar ou aprimorar o papel da
agricultura dentro da economia werde, baseado em quatro pilares, basicamente: a integridade
ambiental; a estabilidade econbmica, que € fundamental; o bem-estar social — nés somos seres
humanos e devemos viver com dignidade, e qualquer solugdo que encontremos deve garantir esse
principio basico, que é o da vida com dignidade; e a boa formacdo. Eu ja disse que precisamos de
liderangas fortes, de liderangas comprometidas e viradas para o futuro.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Hélder Muteia, representante da FAO, é
graduado em Medicina Veterinaria, € Mestre em Ciéncias — Economia Agricola, pela Universidade
de Londres. Em agosto de 2010, foi nomeado representante da FAO no Brasil. Comegou sua carreira
como representante da FAO na Nigéria e, de 2000 a 2005, foi Ministro da Agricultura e do
Desenwolvimento Rural em Mogambique. De 1998 a 2000, foi Vice-Ministro de Agricultura e Pesca,
também em Mogambique; de 1994 a 1999, foi membro do Parlamento e Presidente da Comisséo de
Agricultura, Desenwvolvimento Rural e Administracdo Publica da Cémara de Mogambique. Em 1997,
foi Diretor Nacional do Centro de Treinamento para Agricultura e Desenwohimento Rural, em
Mogambique.

Muteia também foi Chefe do Departamento Técnico de Avicultura, em Maputo, de 1989 a
1990; e, de 1982 a 1988, foi Codiretor de Projetos de Avicultura. Desde 1984 é membro da
Associacdo Mocambicana de Escritores. Como escritor, tem liwos de poesia, cronicas, contos e
relatorios.

Recebeu dois prémios: Golden Ark Award, em 2001, e o Diploma de Honra, em 2005.

Muito obrigado pela palestra.

Vamos ouvir agora a Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, que dispensa qualquer
comentério, pela sua reconhecida competéncia.

A SRA. MINISTRA IZABELLA TEIXEIRA - Bom dia a todas e a todos.

O Deputado Sarney Filho fala de competéncia porque fui sua funcionaria. Deve ser por isso
gue esta fazendo essa referéncia. (Risos.)

Quero saudar as Sras. e os Srs. Deputados, os integrantes da Mesa e 0s amigos Sérgio
Besserman e Sandra Rios — e desde ja Ihes pec¢o desculpas porque ndo vou poder ficar para ouvir a
sua palestra.

Fiz questdo de aceitar o convite do Deputado Sarney Filho, quando conversamos a respeito
deste evento. Fizemos um esforgo de agenda por conta do desejo de estar aqui para este dialogo em

relacdo as questdes da Rio+20, especificamente para o debate sobre economia verde.
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Acho que alguns pontos devem ser ressaltados em caréater introdutério, a respeito de como
estamos hoje em relacdo a conferéncia propriamente dita.

O Ministro Paulino Franco, do Itamaraty, fez um apanhado geral dos arranjos internacionais e
nacionais e do processo de negocia¢do. E acho que o meu amigo Muteia, quando fala dos desafios e
compara a Africa com o Brasil — sem fazer uma comparagdo negativa, mas mostrando a diversidade
de situagcbes —, ilustra, no olhar da FAO, os desafios que temos quando falamos de fortalecimento do
multilateralismo e da decisdo por consenso.

Acho que o primeiro desenho que vale ressaltar € o de que toda conferéncia das Nacgdes
Unidas parte do principio do consenso. E acolher todas as teses de 194 paises significa muita
negociacdo, significa muitas vezes o momento de partida, um olhar mais conservador. Na realidade,
talvez esta minha fala seja bem ilustrada pelo zero draft, que foi um esforco do Secretariado das
Nagbes Unidas, de traduzir o que estava em 6 mil paginas em 17 péginas.

O resultado desse esforgo tem dois olhares: 1) a capacidade de colocar as questdes centrais;
2) a capacidade de produzir um documento genérico. Na realidade, sai agora de 17 péginas para 170
paginas. Entdo, se alguém esta reclamando que o zero draft é genérico, que lhe falta consisténcia,
(riso) tem 170 péginas para debater nos proximos 2 meses, para buscar consenso, com \stas a
conferéncia. E esse é o processo das Nagdes Unidas. As pessoas que estdo mais acostumadas a
lidar com a ONU sabem que é até razoavel o documento ter 170 paginas. A pergunta que eu faco é
esta; quantos brackets ha nessas 170 paginas? Quantos colchetes ha nesse processo? Ai, sim.

Como foi dito aqui, o préprio G77+China, que é o grupo dos paises em desenwlvimento e
emergentes, ndo tem consenso entre si sobre varias teses que estdo no “documento zero”.

E um dos pontos que temos ouvido que leva a um debate mais critico a respeito da
conferéncia é exatamente o da iniciativa de economia verde. Ela tem duas leituras muito importantes.
Uma delas é esta: todo mundo reclama, todo mundo questiona que a economia nao recepciona a
gquestdo do desenwolvimento sustentadwvel. Entdo, o caminho identificado pelas Nac¢fes Unidas, certo
ou errado, € o de procurar discutir o pilar econdmico no contexto do desenwlvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza. E foi chamado de economia wverde numa mobilizacdo de paises
desenwlvidos, predominantemente.

O outro lado da questdo é o de que o conceito ndo é claro; de que as teses, muitas vezes,
sdo fundamentadas no neoliberalismo; de que as teses ndo deixam claro se vai gerar emprego e se
isso € oportunidade para o desenwolvimento ou ndo, se o conceito de economia verde é inclusivo ou
ndo, o que significa a economia verde estar na linha de frente. Entdo, temos os dois pontos, os dois
extremos do debate que modela a interlocu¢do na Conferéncia Rio+20 em torno da economia verde.
Isso é importante sinalizar, porque, mesmo nos didlogos que o Gowverno brasileiro estd promovendo
informalmente com \Varios grupos ou blocos de paises, isso anda ndo esta claro. Recentemente, no
inicio do més, nds fizemos um didlogo com cerca de 40 paises, da América Latina e do Caribe. E
temos feito, desde o ano passado, consultas, em varios grupos de paises, a respeito dos mandatos, a
respeito das dificuldades. Mesmo nessas consultas, o entendimento ndo é de total conwvergéncia. Isso

€ a tese da democracia, isso é a tese do multilateralismo, isso é a tese da negociacao.
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Por outro lado, eu acho que é importante ressaltar aqui aquilo que ilustra este auditorio e esta
iniciativa da Frente Parlamentar de colocar todos no jogo para debater. E estou vendo varios
Deputados e Deputadas amigas. Todos me telefonam, perguntando: “Como ndés podemos nos
engajar?” Estou vendo aqui minha amiga Jandira Feghali, que tem uma discussdo sobre economia
verde. Eu também fui procurada pelo Deputado Jean Wyllys, a respeito da participacdo de gays,
Iéshicas, homossexuais na Rio+20, nos Major Groups. Vejo aqui meu amigo Marcio Macédo, que
discute a questdo da justica socioambiental, a erradicacdo da pobreza e o0 desenwlvimento
sustentavel. O Sirkis, que esta aqui ao lado, estd muito preocupado — quase angustiado — com o
fato de que a Conferéncia ndo tenha trazido, como seu mandato central, a questdo do clima e a
questdo da biodiversidade.

Aqui estou fazendo uma sintese das inquietacGes que ndo estdo s6 no Congresso e na
sociedade brasileira, mas que também estdo no ambito do Governo. A maneira de se avangar a partir
de uma resolugdo das Nacdes Unidas, que é ampla, enquanto concepcdo, € a de se construirem
espacos especificos para o debate e para o engajamento, e ndo s6 da sociedade brasileira, mas da
sociedade global planetaria, e ndao s6 naquilo para influenciar, a fim de se tomar a decisdo da
Conferéncia, essas 180 péaginas que hoje estdo em negociacdo, mas também naquilo que vird no
pés-conferéncia, que é o desafio de como nés vamos agir, de fato, apds o entendimento de que ha
consenso geral sobre algumas teses. Eu wou usar aqui um relatério — eu tive a honra de ser membro.
O Secretério-Geral das Nacfes Unidas instituiu um painel para se gerar um nowo relatério sobre
desenwolvimento sustentdvel — na realidade, um desdobramento do nosso futuro comum, um outro
relatério do nosso futuro comum, com a participagdo da ex-Ministra Gro Brundtland. Foram 22
pessoas. Esse relatério esta disponivel na pagina do Ministério; e vai ser langada, agora em abiril, a
versdo em portugués. Ele tem uma avaliagéo politica bastante robusta sobre os aspectos estratégicos
da agenda de desenwolvimento sustentavel nos proximos anos e sobre quais sdo os desafios que se
colocam.

A Conferéncia Rio+20 esta recepcionando ndo s6 os 20 anos vividos, mas os proximos 20
anos. E isso o que ela, na realidade, coloca no jogo, embora 0 mandato da Conferéncia seja muito
especifico em relacdo a economia verde e a governangca do desenwolvimento sustentavel. Mas isso
ndo exclui que se tenha um processo mais amplo de debate, digo debate politico, sobre as grandes
questbes que a ECO-92 levantou e sobre as grandes questbes dos desafios da humanidade no
planeta, se é que nés vamos chegar a 9 bilh6es de pessoas. Esse é o tom politico que esta colocado
sobre a mesa.

Especificamente, entendo ainda, do ponto de \sta nacional, que, além dos chamados
espacgos formais, que foram criados com a comissdo nacional, que ndo se limitou a aprovar o
Documento Brasil — e ela continua trabalhando as fases de negociagéo... S6 no setor empresarial,
tem cinco iniciativas acontecendo para se construir uma plataforma empresarial brasileira, afora as
iniciativas internacionais. Tem-se a iniciativa do Instituto ETHOS, tem-se a iniciativa da FIRJAN e da
FIESP, tem-se a iniciativa da CNI, tem-se a iniciativa do CDES — Centro Empresarial de

Desenwlvimento Sustentawvel, tem-se a iniciativa do Conselho de Desenwlvimento Econdmico e
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Social. S&o cinco interlocugdes distintas, com focos distintos — muitos deles, conwergentes — em
torno da pauta da Rio+20. Nds estamos fazendo um esforco para que haja uma proposicdo de uma
plataforma empresarial brasileira que possa ser objeto de entendimento e de conwvergéncia com a
sociedade brasileira, dos compromissos que podemos e devemos assumir na fase pés-conferéncia.
Isso é um exemplo.

Quando participamos do férum social tematico, lembro-me de que foi extremamente rico o
debate. Houwve criticas, desde a economia verde até a rejeicdo do conceito. Houve, na realidade, um
pleito muito forte em trés linhas: direitos humanos, juventude e a reducéo de desigualdades. Mas em
qualquer solucao econbmica tem-se que se trabalhar sobre essas questdes em conjunto.

Ha um debate forte, representado pelo Pinguelli, do Fo6rum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, e por outros atores sobre a mudanca do clima. Qualquer que seja o debate sobre
economia werde, qualquer que seja 0 avangco ou nado sobre a questdo do desenwlvimento
sustentavel, clima é questdo determinante. Sem essa questdo do clima, podemos fazer varios e
varios cenarios, podemos ter Varias e varias decisfes, assim como a questdo da conservagdo da
biodiversidade. Ai, o Muteia falou muito bem sobre a relagdo com a agricultura.

Mas o fato é que devemos ter um espaco de debate sobre mudanca do clima, mesmo que
sejam ewventos convergentes sobre o guarda-chuva da convengdo, mas que ndo estejam naquilo que
€ a modelagem formal das Nag®es Unidas, segundo a sua resolucao.

Entdo, teremos o ewento que o Deputado Sirkis esta promovendo, de 14 a 17 de junho.
S.Exa. dara um informe sobre isso. E n6s estamos negociando a Semana do Meio Ambiente, ja que o
Dia Mundial do Meio Ambiente, das Nagfes Unidas, serd comemorado no Brasil este ano; trouxemos
ao Brasil. Estamos querendo, e faremos uma reunido com Pinguelli, a fim de realizar uma grande
reunido do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, para a sociedade debater o clima no contexto
da economia verde e no contexto do desenwolvimento sustentavel.

Quais sdo os desafios que se impBem, uma vez que, até o ano passado, existia uma
incerteza muito grande sobre Dublin? Em funcdo da Conferéncia de Dublin, nows rumos de
negociacdo foram colocados sobre a mesa. O Deputado Sirkis quer fazer exatamente uma simulagéo,
se bem entendi sua proposta, dessas negociacdes, sobre 0 que esta em xeque. E nés devemos
avancar naquilo que é o engajamento da sociedade civil no debate sobre a questédo do clima e o que
significa a preparagcdo do Brasil para as novas negociacoes.

Esse é o desenho que se busca de espacos, além obviamente de ewentos paralelos. No
préprio Riocentro, o Brasil vai promover um grande evento sobre combate ao desmatamento e sobre
a questdo de clima. E teremos também um encontro mundial de Parlamentares, que trabalhardo
exatamente o papel do Legislativo. Assim, também teremos um encontro mundial de juizes, que véo
trabalhar exatamente o papel da legislagdo, o papel da lei, o papel do juiz, naquilo que é
desenwlvimento sustentavel. Tudo isso nao estd supostamente em um mandato, mas é necessario
que ocorra para dar robustez a conferéncia e a pés-conferéncia.

Do ponto de \ista ainda daquilo que foi sinalizado aqui pelo meu amigo, o Deputado Sarney

Filho, do que é importante sobre a economia verde, sobre os desafios, quero dizer que fizemos um
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debate ha cerca de 15 dias. O Alto Comissério do Meio Ambiente da Unido Europeia, Janez Potocnik,
wveio fazer uma \sita ao Brasil. Como vocés sabem, a Unido Europeia é um grupo de paises que
defende a economia verde. NGs fizemos um debate fechado com ele, no Rio de Janeiro, e VArios
pensadores, formuladores de diferentes correntes. O Gowerno ficou na plateia, ouvindo o que &, de
repente, o confronto de teses sobre economia verde. Acho que o Besserman pode, na sua palava,
ilustrar a riqueza do debate.

N6s faremos outro, agora em abril, com o Steiner, Diretor-Geral do PNUMA, sobre
gowernanca no desenwlimento sustentavwel e governanca ambiental. Faremos isso no Rio de
Janeiro, no ambito do Ministério do Meio Ambiente. No Ministério das Rela¢des Exteriores, estamos
promovendo, chamando as pessoas que lideram o discurso internacional para o debate no Brasil.
N&o para conwersar com o Gowerno, porque conversamos nas negociagdes, mas para conversar com
a sociedade brasileira, para ouvir e responder e ter interlocucdo com relacdo as teses que a
sociedade brasileira tem colocado. A favor ou contra? A avaliacdo que me foi passada por todos que
participaram, por 80 convidados — s&o ewventos fechados para facilitar o didlogo —, foi extremamente
positiva. Foi um éxito, tanto que pediram nowos. Faremos um com a Justica e vamos fazer um com a
midia brasileira.

Entdo, s&o quadro ewventos que tém a ver com informagdo, com o empoderamento da
sociedade civil; acesso a informacdo. E trata-se também de preparar os jornalistas para o debate
Rio+20, além da questdo dos magistrados. Esses 4 ewventos foram definidos, estdo sendo propostos,
e vamos conduzir isso nos meses de abril e maio. O Ministério do Meio Ambiente torna essa
informacado disponivel, obviamente, e faremos, em fungc&o dos perfis, o coniite as pessoas.

Hoje, o que temos no mundo é o seguinte. A conclusdo desse relatério — € importante
ressaltar alguns aspectos que dizem respeito a economia — € que nos temos hoje os melhores e os
piores momentos do planeta. Se olharmos na histéria, em relagdo a presengca do homem, veremos
que a grande verdade é que todos os dias ndés temos milhdes de escolhas, todos nés tomamos
decisGes: as pessoas, individualmente, os homens de negd6cio, o Gowerno, enfim, todos tomam
decisdes que influenciam o nosso futuro. A questdo central é que nds temos um conceito
intergeracional cujos ganhos politicos acontecerdo a frente, mas cuja decisdo politica é de curto
prazo.

O que é desejawel? Que se tomem decisdes hoje cujos ganhos sé serdo absonidos, vistos ou
traduzidos como ganhos politicos mais a frente. Essa é uma das criticas, um dos gargalos colocados
em relacdo ao questionamento que fizemos nesse grupo: por que, se todos concordam com o
desenwlvimento sustentawel, ele ndo avanca? Todo mundo concorda. Até o0s paises mais
conservadores, 0s paises que ndo vivem na democracia, que ndo tém equidade em direitos humanos,
mesmo esses paises concordam com a tese do meio ambiente sustentavel. No entanto, por que nao
avancam? Quais séo os requisitos, as questdes e os gargalos que se colocam em relagdo a isso?

Duas coisas foram apontadas. Ninguém discute o paradigma do desenwvolvimento
sustentavel. Todo mundo concorda com o principio de nao retroatividade. Tudo o que se assegurou

na ECO-92 continuara como referéncia dentro das Na¢des Unidas.
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Mas duas questBes se colocam. A primeira diz respeito a uma falha em relacdo a vontade
politica; isso ndo esta no discurso politico. Todo mundo consegue usar a sustentabilidade de uma
maneira muito penersa. A minha politica é sustentavel, mas as pessoas nem sequer sabem o que
isso significa. As pessoas ndo traduzem isso em custos sociais, econdmicos e ambientais. Existe
essa falha politica de entendimento para realmente se trazer dividendos de longo prazo para o dia a
dia de quem toma decisdes hoje.

A segunda questdo diz respeito ao seguinte. O conceito, embora seja entendido por todos,
ndao é uma prioridade —, é um conceito marginal. Ele ndo estd no main stream das decisGes das
politicas econdmicas e das politicas de desenwolvimento. Essa é uma Visdo geral de planeta, mesmo
nos paises mais desenwlvidos.

Esta é uma discussado que esta aqui, da qual eu fiz parte, eu ajudei a escrever esse relatério.
Quando a gente olha 0 mundo como um todo, ndo sdo apenas as desigualdades que surgem. Ha
uma dificuldade politica de emplacar o desenwlvimento sustentavel como mainstream das decisfes
de desenwlvimento. Nesse caso, a saida ou a sugestdo que se faz é buscar caminhos com base
numa nova politica econdmica para o desenwlvimento sustentawvel: ou se entra com a questdo
econdmica — esse debate est4d no G-20, no BRIC, em todos os blocos —, ou se entra no debate
econdémico, ou ndo se tem como ser mainstream. O desenwolvimento sustentawel ndo passa a ser
agenda central da politica econdmica. Vejam, da politica econdmica com o desenwlvimento
sustentavel; isso ndo quer dizer que se trata de economia verde — atencao!

Aqui surge mais um conflito associado: existe uma tese defendida por alguns paises de
desenwlvidos de que ndo se fala de economia verde, mas sim de crescimento verde — green grows,
nao green economy. Isso tudo estd no mesmo debate. Por exemplo, ho mundo financeiro, no G-20,
hd um debate real, robusto, sobre green grows, particularmente se os paises estdo em crise
econdmica. Esse debate estd modelando, em parte, o didlogo com o setor privado, com alguns
gowvernos, com a sociedade e alguns paises.

Vejam a complexidade do que estamos falando. Sérgio Besserman podera ilustrar isso bem,
em face do debate que noés fizemos no Rio de Janeiro, porque ja foi questionado sobre isso. Ao
defender o conceito de green economy, ele foi questionado sobre os aspectos de como green grows,
0 crescimento verde, estaria interagindo, ou ndo interagindo; ou se isso seria, na realidade, colocar o
pilar econbmico sozinho, dissociado de toda uma \Visdo mais ampla de economia, olhando-se apenas
a questdo do crescimento.

Além disso, é claro que, para avancar nessa politica econdémica rumo ao desenvolvimento
sustentavel, é absolutamente essencial aproximar ciéncia ambiental de politica. Ou se tem ciéncia ou
se tem dado cientifico para influenciar os formuladores, tomadores de decisdo no mundo politico, ou
entdo nds continuaremos trabalhando fora do mainstream.

Isso é uma conclusdo. Porque a ciéncia... Quando se fala em limites do planeta, por exemplo,
sem se ter um dado cientifico, fica um conceito vago, fica um conceito de interesse de comum
entendimento, mas sem a robustez necessaria para que se possa avancar naquilo que s&do os

desafios econémicos, sociais e ambientais.
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H& uma questdo que eu reputo como uma das mais importantes nesse relatério, que fala
exatamente da questdo dos nexos entre os temas, dos links entre os temas.

Nao da para falar em desenwlvimento sustentavel sem... No relatério nés ndo falamos mais
em 3 pilares separados; n6s falamos de todos juntos, embora tenhamos de reconhecer, e é
necessario que se reconheca, o que se passa. Porque vocé tem que ter um equilibrio no tamanho
desses pilares, vocé tem que ter uma igualdade. E wu falar, mais a frente, um pouco sobre
gowvernanca.

A grande verdade é que wocé estd trabalhando sobre se mainstream € um conceito so,
porque as 3 variAweis devem estar no pensamento de quem toma decisdes, na formulagdo e na
tomada de decisdo sobre politica de desenvolimento.

E mais ainda: é importante que a gente avance naquilo que sdo os custos de fazer com os
custos de ndo fazer. E aqui hd uma dificuldade tremenda de precificacdo dos cursos sociais,
econdmicos e ambientais. Isto € uma tese sem consenso: é o custo de agir, o custo da acdo versus o
custo da inac&o. Ou se coloca isso na mesa para todos, mesmo que a gente incorra em erros naquilo
que sdo as externalidades ambientais, a precificacdo de externalidades ambientais, como o0s
economistas gostam de falar, e que tem falhas de mercado, que é a questdo do clima, e que,
portanto, a regulacdo, os papeis desta Casa e do Poder Executivo sdo estratégicos... Porque vocé vai
ter que regular onde ha falhas de mercado. Se wocé for mais neoliberal, mais ligado ao que esta
vivendo o mundo hoje... E essas discussfes estdo todas permeadas naquilo que é o conceito de
economia 20, ou na abrangéncia do debate, Jandira, sobre economia 20.

E isto, clima, determina de cima para baixo; e, gostando-se ou ndo se gostando, para se
trabalhar as questBes de clima vamos ter que olhar as externalidades ambientais ou socioambientais,
e vamos ter que trabalhar com os custos da inacédo dessa acéao.

Essa € uma linguagem baseada em conhecimentos técnico-cientificos, € um caminho que se
sugere para que se busque dentro disso o que a gente chama de transi¢do, uma transicdo de 10
anos. Isso tem vérias leituras, mas ndo da para continuar com um cenario de business as usual. E
insustentavel, ndo ha invabilidade, é excludente. Entdo, vocé vai piorar a situacdo de desigualdade
hoje, vai piorar a situacdo da fome, vai piorar a situacdo do excesso de uso de recursos naturais. Esta
€ uma tese que tem consenso; e ndo é uma tese somente ambientalista, mas uma tese formulada
para aqueles que estdo pensando em sustentabilidade e desenwlvimento, que estd em todos os
grupos politicos que hoje debatem o futuro do planeta do ponto de vista do desenwlvimento.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Vamos nos organizar; depois, ndés vamos
abrir para perguntas.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Roberval, vamos esperar. Na hora certa,
vamos abrir a palawa para a sociedade civil se manifestar.

A SRA. MINISTRA IZABELLA TEIXEIRA - Roberval, deixe-me terminar.
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Aqui tem uma outra questao importante. Eu vejo muitas criticas sobre a Rio+20, porque estao
tirando... Isso ndo é ambiental; querem falar do social. Mas n6s nao estamos separando o social do
ambiental. E clara a relagdo com a questdo econémica. E ai ha os debates, todos associados, em
relacdo as novas tecnologias. E também esse conceito de economia verde vai de fato trazer mais
empregos e novas oportunidades de desenwolvimento. Isso tudo esta sob questionamento no debate,
hoje, na Conferéncia.

E mais, ainda. Ha, essencialmente, algumas questdes que sdo listadas como estratégicas
dentro do debate, dentro dessa relacdo de nexos. Portanto, ao se falar de comida, agua e energia,
isso ndo pode ser falado separadamente. Essa ligacdo, as ligacbes estratégicas, como é que isso se
d4, é o que se sinaliza como caminho para se avancar no processo de desenwlvimento sustentvel,
como também nos esforcos globais em relagdo a questdo cientifica. Sem uma robusta iniciativa
cientifica global, é impossivel avancar na agenda do desenwlvimento sustentavel, como foi
preconizado em 1992.

Temas como produgdo e consumo sustentaweis, cidades... E essencial esse olhar sobre o
tema cidades, o crescimento da populagéo, de que Helder Muteia fala e como sinalizam os relatérios
da ONU. Isso ndo se dara no campo; dar-se-4, em grande quantidade, nas cidades. Na América
Latina, sdo na ordem de 80% a 90% os cenarios que estdo sendo desenhados. E estamos falando de
uma pressdo adicional sobre os recursos destinados as cidades. H4 um debate, sim, sobre a
equidade, sobre a agenda de género, o acesso, por exemplo, das mulheres a forca de trabalho, e ndo
s6 na Africa. Mesmo no Brasil ha desigualdades regionais importantes, que devem ser postas, e a
discussao sobre novos mecanismos de financiamento.

E claro que o que foi vivido nos Ultimos 20 anos se revela completamente insuficiente e fora
do foco de debate. Entra nessa situacdo o papel do setor privado. S&o teses que estdo no debate,
hoje. Estou querendo compartilhar com os senhores a Visdo nacional e internacional, como isso esta
permeando o debate no Brasil e fora dele. O capital privado passaria a ter uma fungdo mais
estruturante do que tewe 20 anos atras. Essa € uma discussado corrente que esta no ambito da
Rio+20.

Gostaria, ainda, de sinalizar trés aspectos que determinam a Visdo inovadora sobre
governanca e desenwlvimento sustentavel.

E necesséario avancar no processo de governanca, na Visdo ndo sO da integracdo, mas
também do arcabougo institucional daquelas instituices. O Brasil também tem esse desafio, que lida
com o desenwlvimento sustentavel. Se wcé quer unir, deve ter a capacidade de planejamento e de
formulagdo de médio e longo prazo. Essa palawa wlta recorrentemente. Segundo, é preciso haver
nas Na¢des Unidas — e este é um debate que o Ministro Paulino Franco travou aqui — a discussao
sobre como mudar o status de avaliacdo e monitoramento e de gowvernanca do desenwolimento
sustentavel. Seria um Conselho de Desenwolvimento Sustentavel, como o Conselho de Direitos
Humanos das Nacg8es Unidas? Busca-se isso. Essa tese tem mais consenso do que a tese da
Agéncia de Meio Ambiente exclusivamente. Estad-se buscando o caminho de fortalecimento do

PNUMA, que leve a um organismo internacional ou a um novo organismo internacional — mas nao ha
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consenso; inclusive, entre 0s paises em desenwlvimento — mas ndo é o caso do Brasil —, a respeito
de se partir para uma agéncia.

Estas sdo as teses predominantes: dewe hawer fortalecimento, a curtissimo prazo, com
recursos associados — hoje, menos de 20 paises contribuem para o PNUMA; dewe haver uma
estrutura de governangca que seja mais universal; e deve ser aberto um processo, para identificar qual
o formato ideal para o programa, sobre se serd uma agéncia ou outro tipo de organismo internacional
para que seja assegurado o seu fortalecimento e a sua mudanca de escala. E isto que esta sendo
construido em termos de gowernanca, o entendimento, porque para havwer o mainstream, o
desenwlvimento sustentavel, o pilar ambiental deve ter o0 mesmo status de outros pilares. Este é o
reconhecimento de que isso precisa ser fortalecido.

Do ponto de vista das Nagdes Unidas, do ponto de vista do que temos discutido no Brasil,
vemos trés coisas muito objetivas: uma diversidade de teses, um caminho para construir
conwergéncia; a exclusdo de temas estratégicos, que estamos buscando incluir, como clima e
biodiversidade, no arcabougo da conferéncia side event; e, finalmente, o desafio de trazer a
sociedade civil, por intermédio dos diadlogos, ndo s6 os didlogos enquanto estdo acontecendo, mas a
pés Rio+20, para a construcdo de uma agenda brasileira ambiciosa, de transicdo, sobre a questado
dos nows rumos do desenwolvimento sustentavel no Brasil. E importante que a sociedade brasileira
pactue com isso, em fungdo da Rio+20, que imagine que nows caminhos sdo esses, sem retrocesso
da legislacdo ou dos aspectos ambientais, mas com a busca de engajamento entre 0o socioambiental
e 0 econdmico.

Sem a erradicacdo da pobreza, sem o nowo patamar de governanca ambiental e sem uma
economia que pense e incorpore os custos do desenwlvimento sustentavel, da inacdo e da acao,
sera impossivel avancarmos em uma agenda mais robusta do desenwlvimento sustentawel.

Esse € o caminho que estamos buscando na interlocu¢cdo com o Gowerno brasileiro, que néao
se limita ao Ministério do Meio Ambiente. Chamo atencdo para o fato de que o Gowerno estd, na
realidade, buscando a interlocucdo com outros Ministérios. Dai a importancia, na Comissao, de toda a
Conferéncia estar centrada, além do Ministério das Relacfes Exteriores, também nos Ministérios do
Meio Ambiente, do Desenwlvimento Social e da Fazenda. Os trés estdo trabalhando com essa Viséo
de como vamos caminhar, p6és-Rio+20, com relagdo aos desafios da sustentabilidade e do
desenwlvimento no Brasil e no planeta. Espero ter o engajamento desta Casa nas novas leis, mas
fundamentalmente que a gente, Deputado Piau, ndo tenha retrocessos no Codigo Florestal e nas
novas legislagbes ambientais que estdo sendo debatidas nesta Casa.

Conto, entdo, com o apoio dos Deputados, dos Parlamentares, e convido, desde j&, todos da
Frente Parlamentar para o debate com o Steiner, agora em abril. Sé falta confirmar a data com a
agenda dele, mas deve ser no dia 19, depois da Semana Santa, ou em 23 de abril.

Muito obrigada a todos!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Obrigado, Ministra. (Palmas.)

Quero convidar, para fazer parte da nossa mesa, e registrar a presenca do Presidente da

ANA, nosso companheiro Vicente Andreu, sempre atento e presente em todas as nossas reunifes
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quando conwocado e questionado. E um prazer. Foi uma falha nossa ndo ter registrado a sua
presenca logo no comeco nem ter pedido a presenca de um parceiro nosso na questdo ambiental e
grande companheiro. Seja bem-vindo!

Gostaria também de registrar a presenca dos Deputados que chegaram, da Deputada Elcione
Barbalho, que é da Frente Parlamentar Ambientalista, da Deputada Rosane Ferreira, também da
Frente Parlamentar Ambientalista, da Deputada Marina Santanna, também da Frente Parlamentar
Ambientalista e da Comissdo de Meio Ambiente, do Deputado Ricardo Tripoli, também da Frente
Parlamentar Ambientalista e da Comissdo de Meio Ambiente, do Deputado Fernando Ferro, também
da Frente Parlamentar Ambientalista e da Comissdo de Meio ambiente. Quero registrar também a
presenca da delegacdo da Unido Europeia, bem como do Deputado Bohn Gass, também da Frente
Parlamentar Ambientalista e do PT do Rio Grande do Sul.

Agora vamos passar a palawa ao Prof. Sérgio Besserman.

O SR. SERGIO BESSERMAN - Muito obrigado, Sr. Presidente, companheiros de Mesa, Srs.
Deputados e demais presentes, é uma grande oportunidade. J4 pedi ao Presidente da Mesa,
Deputado Sarney Filho, que prepare um papel grande escrito “tempo”, porque a oportunidade é tao
boa e eu gosto de falar. Ele vai me disciplinar bastante. Pe¢co aos senhores que ndo acompanhem
nenhuma das respostas que eu wvou dar. Acho que ninguém no mundo tem as respostas, mas que, se
possivel, se inquietem. Vou tentar responder as perguntas que vamos colocar.

No século IX, dois jowens, e falo por inspiracdo do Deputado e da Deputada, Karl Marx e
Friedrich Engels, escreveram um rascunho e guardaram-no na gaweta. Esse rascunho comecava com
uma frase, da qual eles ndo gostaram porque riscaram. Quando o rascunho foi descoberto, essa frase
foi tdo genial que hoje faz parte do texto que se chama ideologia alema. Esta frase é a seguinte: s6
existe uma ciéncia, a ciéncia da histéria; s6 existe uma realidade, a realidade histérica. Essa divisao
que estamos fazendo e que muitas vezes € utilizada analiticamente para justificar esse problema do
meio ambiente, mas temos a questdo do combate a pobreza, temos a questdo do desenvolvimento
econdmico, temos ndo sei mais 0 qué. Isso tudo s&o divisbes que criamos em nossas mentes. A
realidade histérica de hoje faz da Rio+20 uma conferéncia das na¢des unidas, mas é apenas um
momento de um grande processo politico. Estamos no olho do furacdo. Estamos frente, e ndo é num
futuro distante, mas no futuro de agora, comecando desde ontem, ao longo dos proximos anos e
décadas, as maiores transformacdes econdmicas, sociais, politicas e do pensamento humano, em
toda a histéria da civlizagdo, quer nés fagamos o0 que é necessario, quer nés ndo fagamos nada. Isso
€ importante compreender. Nao existe economia verde, ndo existe problema do meio ambiente; existe
um momento histérico em que o rumo atual, o0 modo de produzir e consumir da civlizagdo, no
momento, esbarrou nos limites do planeta. O que era uma discussdo tedrica 20 anos atras, em 1992,
na Rio-92, ndo é mais. Entdo o contexto histdrico era da seguinte ordem: vinhamos de Tatcher,
Reagan, George Bush pai, com um otimismo ingénuo de que havia terminado essa histéria de que
nunca mais haweria grandes crises econdmicas, de que o mercado e a humanidade, com a sintonia
fina dos bancos centrais, a Internet, poderiam enfrentar qualquer que fosse o desafio. Havia a ideia

naif, ingénua, de que estamos entrando num novo renascimento ou coisa que o valha.
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Quando a Conferéncia se retne no Rio de Janeiro (Estocolmo+20), que foi a Rio-92, para
discutir desenwlvimento sustentawel, a ciéncia apresentou a realidade irrefutavel de que nés
tinhamos grandes problemas pela frente. A reacdo das autoridades, dos Chefes de Estado, dos
setores econdmico e social foi: “Bom, entdo temos grandes problemas pela frente. Vamos resolvé-
los”. Conwencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas, sobre as causas do aquecimento global;
convencdo sobre a biodiversidade, sobre a extingdo da \ida; conwencdo para o combate a
desertificacdo; e a Agenda 21 foram decisfes da Rio-92.

Vinte anos depois, a realidade é muito diferente. Em primeiro lugar, sabemos que a histéria
absolutamente ndo havia terminado. Estamos frente & maior crise econdémica desde 1929. Nenhum
dos desequilibrios macroecondmicos globais, fundamentais, que levaram & crise, foi ainda sequer
enfrentado. Portanto, continuaremos a conviver com a crise ainda por um bom tempo. A ciéncia
continuou trabalhando, nesses 20 anos, com mais dinheiro para pesquisar, em funcdo das
preocupagdes de todos nds, e nenhuma das decisbes — nenhuma — da Rio-92 foi implementada
numa escala que merega alguma atengdo. Em 2012, o otimismo ingénuo j& se foi, a humanidade se
reline, e ndo se sabe se hawera a coragem ou ndo — este sera 0 aspecto mais decisivo da Rio+20:
ndo serd a profundidade intelectual, sera algo que caberd aos politicos do mundo —, de a Rio+20
encarar a realidade, que hoje ndo é mais ciéncia complexa, mas uma algebra quase simples de que
temos gigantescos problemas e uma janela na histéria, uma janela de oportunidades, de 10 a 20
anos, para resolver; ou entdo ela ndo vai ter a coragem de fazer face a esta realidade.

Economia verde é economizar um recurso aqui, economizar um recurso acola e jogar uma
purpurina verde para se continuar fazendo as coisas do mesmo jeito? Ou economia \erde é a busca
de um modo de produzir, consumir e de desenwlvimento humano que ndo esbarre nos limites do
planeta? Porque esse “esbarrar nos limites do planeta” trara muito custo, muito sofrimento
desnecessério, no futuro. Nao se trata do fim da humanidade, de apocalipse; trata-se da mesma
histéria de sempre: os pobres do planeta, desta vz contadas as centenas de milhdes de pessoas,
gue sdo as que estdo em posicdo mais wineravel e que tém menos recursos para se defender, irédo
sofrer muito. (Palmas.)

No tempo que me cabe, eu gostaria apenas de chamar a atencdo, de now, para a fragilidade
das divisdes: meio ambiente, economia etc. E eu gostaria de chocar a todos, imagino — nédo sei se a
todos. E quero comecar por dizer que ndo ha problema nenhum em relacdo a meio ambiente. Isso é
uma grande bobagem. Essa oposicéo entre preservagdo e consernvacdo ambiental, de um lado, e de
crescimento econdmico, luta contra a pobreza, desenwlvimento do espirito humano, de outro, é um
anacronismo do século XX e, na werdade, algo quase idiota. Corre da onipoténcia narcisica da
humanidade, que ouviu que somos feitos a imagem e semelhanca de Deus, e entendeu errado que
somos deuses. Nés ndo temos poder nenhum para fazer mal a natureza do planeta. Quem quer que
esteja nessa luta achando que “Precisamos salvar a natureza do planeta. Temos que ter
responsabilidade. Estamos estragando a natureza, vamos salva-la", isso tudo é bobagem! O nosso
tempo € um — e curto. Vivemos por wlta de 80 anos; Jesus esteve aqui ha 2 mil anos; a civilizacéo

tem 7 mil anos; a agricultura, 11 mil anos; e o primeiro bebé idéntico a ndés, homo sapiens, que, bem
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educado, estaria aqui, concordando, discordando ou pensando em outra coisa, tem apenas 200 mil
anos. A vida no planeta — e aqui apelo para o senso de propor¢do de vocés — tem 3 bilhGes e 600
milhdes de anos. E s6 a vida pluricelular, essa biodiversidade que amamos, tem somente 650 milhées
de anos. Vocés conseguem pensar nisso? Se projetarmos num relégio de 24 horas, isso significa que
nés chegamos aqui nos ultimos segundos. Nas 23 horas, 59 minutos e muitos segundos. E o planeta
ja passou por problemas mega, giga, incomensuravelmente maiores do que tudo o que a humanidade
possa sonhar em fazer para daqui a 500 anos. E desse jeito que damos nomes as eras geoldgicas:
paleozoico, era da vida antiga. Ai, wio o Apocalipse, e ela acabou. Se a humanidade existisse
naquela época exatamente como existe hoje, a chance de sobrar um de nos seria zero. NGs somos 0
topo da cadeia alimentar. mas 5 a 10 milh6es de anos depois esta tudo ai de novo. Veio 0 mesozoico,
a era da vida média, que acabou, de nowo, numa extingdo, ao final do periodo cretaceo. Entdo, o
planeta ja passou por 5 apocalipses, muito superiores a tese de fazer explodir todas as bombas
nucleares e botar para fora toda poluicdo que a gente possa fazer; ou seja, funcionar a carga maxima.
E o foram incomensuravelmente superiores.

Pelo tempo da natureza, 5 milhdes, 10 milhdes de anos depois, ela se recupera. Quando eu
falo com os meus alunos de Economia, uso uma imagem mais coloquial: se eu fosse um vendedor de
apdlices de seguro intergalactico, em busca de fazer grana, eu \ria aqui a Terra, descobriria a Terra
em crise ambiental, e tentaria vender apdlice de seguro para a natureza! (Risos) A natureza \raria
para mim e diria: “Oh, meu filho! Eu ndo pago um centavo por isso. Eu ndo estou com um problema;
eu estou com uma coceira. Se me encherem muito o saco, eu me livro dessa coceira”.

Agora, wcé tem bons clientes, que somos nés. Entdo, aquela ideia de presenacdo e
consenacdo ambiental, de um lado; e de crescimento econbmico e combate a pobreza, no outro
extremo, isso ndo faz sentido. Repito, quem mais sofrerd com a crise ambiental sdo os pobres. E
aquela ideia “Ndo me cause essa restrigdo agora, para proteger ndo sei o qué. Porque eu tenho que
combater a pobreza.”

Relativamente a Amazbnia, havia antes uma hipocrisia: precisamos ocupar, crescer, botar
gado, botar boi, populacdo, por razdes de crescimento econdmico e soberania nacional, etc. Trata-se
de uma argumentacado hipécrita. Ela caiu. Ninguém mais diz isso hoje. Ai, surge uma nova hipocrisia:
se vivem na Amazobnia 20 milhdes de pessoas, nds precisamos entdo botar mais bois, crescer, para
gue elas saiam da pobreza. Ora, aquele é o pior IDH do Brasil. O IDH do arco do desmatamento é
muito pior do que o IDH da Fawela da Maré e do Complexo do Alem&o. (Palmas.) E isso que querem
oferecer para essas 20 milhdes de pessoas?! E mais disso?! E mais ocupacdo extensiva, mais
grilagem, mais coisas desse tipo, em nome do combate a pobreza?! (Muito bem!)

Essa hipocrisia ndo se sustenta na realidade dos fatos. O mesmo vale para o planeta. A ideia
de continuar com o atual modo de produzir e consumir em nome do combate a pobreza € uma
falsidade! Quem ir4d se mover por conta da elevacdo do nivel do mar serdo 20% da populagdo de
Bangladesh e muitos outros ao largo de todo o planeta, e quem ja sofre com os eventos climaticos
extremos sdo 0s que estdo em posicdo wineravel. Quem ir4 sofrer problemas de seguranca

alimentar por conta da desertificacdo ou da perda de qualidade dos solos sé&o as populagcBes pobres.

172



H& uma Udnica realidade: a econémica, a social e a da nossa relacdo com os limites do
planeta.

Eu wou me socorrer aqui de palawas do ex-Ministro da Economia Delfim Netto, que ninguém
consideraria um ambientalista poético. Ele disse: “Eu sempre soube que um dia esbarrariamos nos
limites do planeta” Eu ndo sei se isso é cascata ou ndo, mas é bem possiwel, porque ele estudou na
USP numa época em que o Hogan estewve por |a, etc. e tal. Mas o que me interessa é a segunda frase
que ele pronunciou: “Eu nunca imaginei que veria isso”.

Porque nés nado estamos falando de esbarrar nos limites do planeta amanha; estamos falando
que ja perdemos o bonde da histdria.

O grande tema que o Deputado Alfredo Sirkis, com toda a raz&o, prioriza, € 0 das mudancas
climaticas, aquelas que s&o o problema mais grave, mais urgente, mais profundo. O tempo ja passou.
Se o limite do perigo, como disseram Chefes de Estado em Copenhagen, como Obama, Wen Jiabao,
Lula, Sarkozy, Gordon Brown, devidamente informados pela ciéncia e pela CIA, pela KGB, pelo
Gabinete de relag8es internacionais, é de 2 graus centigrados — isso ja € muito grave! Mais do que
isso, a gente comecga a correr riscos que ninguém na vida cotidiana ou nos negdcios consideraria
racional assumir. Vejam que eu, que tenho acompanhado a ciéncia, ndo tenho nenhuma dificuldade
para ser enfatico e dizer que isso ja era! Nés ndo temos nenhuma chance de aquecer por apenas
mais 2 graus centigrados. Pode haver uma mega, uma gigarrewlugéo, que fard com que tudo mude,
0s precos de toda a economia global e, portanto, a competitividade das na¢des. O Brasil acha que vai
muito bem, mas, de repente, descobre que ndo é competitivo, mesmo no agribusiness. E pode ser o
caso de uma empresa, a maior do mundo, que acha que esta muito bem, mas que, de repente, pode
falir — como ja aconteceu e ira acontecer muitas e muitas vezes. E nés aqui, achando que estamos
preparando o futuro dos nossos filhos e dos nossos netos, mas que de repente descobrimos que néo
€ esse o futuro que imagindvamos, que ndo temos mais chance com esses 2 graus centigrados. Se
fizermos uma gigantesca revolugdo, como eu dizia, talvez consigamos ficar em 3 graus centigrados.
Parece pouco, mais isso ja é 50% acima do limite do perigo. E como estar numa estrada e ver uma
placa escrita: “Ndo faga essa curva a mais de 100 quilbmetros, que vocé pode sofrer um grave
acidente”. Pois nés iremos fazer essa curva. E, se fizermos uma gigantesca revolugdo, nds iremos
fazer essa curva a 150 quildmetros por hora, 50% acima do limite do perigo.

Estamos extinguindo a vida a uma velocidade de um dos 5 grandes apocalipses da histéria
natural do planeta. E isso ndo ir4 acontecer em 2050; isso esta acontecendo agora!

Voltando aos jovens Karl Marx e Friedrich Engels, a frase é: “Um fantasma assombra o
planeta”. E o fantasma do atual desenwohvimento insustentavel, que tem que ser transformado em
desenwolvimento sustentadvel. E ndo o serd na Rio+20; serd no ambito de um processo politico no
qual a humanidade estara frente ao desafio mais complexo e inédito da sua histéria — eu termino —,
porque consciente e porque nds estamos desafiados a fazer coisas que a humanidade jamais fez.

Em primeiro lugar, a decisdo tem que ser da humanidade. E a humanidade é um conceito
abstrato, porque, no concreto, nés somos indianos ou paquistaneses, israelenses ou palestinos,

rubro-negros ou vascainos. Pela primeira vez, quanto a molécula de gas efeito estufa, tanto faz se
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ela vem da fabrica mais moderna do Japdo, de um carro em Manhattan, de um brasileiro desmatando
a Amazoénia ou de um indiano cozinhando em bosta de vaca nas ruas de Nova Delhi, que ela vai para
a atmosfera e aquece o planeta. Teremos que tomar uma decisédo global. Nunca o fizemos, e quando
fazemos nos dias de hoje, como na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Biodiversidade, em
Nagoya, a lacuna de governanca global é de tal ordem que eu me permito a seguinte frase: ndo faz a
menor diferenca. Ter acordo, como em Nagoya, sobre biodiversidade, ou ndo ter acordo nenhum néo
faz a menor diferenca. O que era de bom acontecer iria acontecer, e os desastres pela frente
acontecem da mesma maneira. A humanidade tem que se insurgir enquanto humanidade.

NUumero dois: temos que tomar uma decisdo no tempo. Nunca o fizemos antes. Hitler queria
mil anos de Reich; Sérgio Motta e José Dirceu, 20 anos de poder. Mas nunca ninguém sabe para
gué. Agora é diferente. Agora n6s temos que trazer a custo presente. Os politicos que se elegem por
2 anos, 4 anos ou 8 anos tém que ser pressionados pela cidadania e pelo eleitorado a fazer algo que
jamais fariam em circunstancias em que ndo houwvesse essa pressdo. Tém que trazer para 0 seu
mandato, hoje, custos a fim de evtar sofrimentos, e prejuizos, e desinteligéncia daqui a 30 anos, 40
anos, quando ndo sO ndo estardo nos seus postos como nem Vivos estardo.

Serd que a humanidade vai ser capaz de fazer isso, num modo de produzir e consumir cuja
finalidade é apenas o crescimento econdmico? Lembro-me de uma frase ja consagrada: “A filosofia
do crescimento a todo custo é a filosofia da célula cancerosa”. Mas também é a filosofia de cada um
de nds. Ndo ha valores, o que ha hoje é crescimento, maximizacdo da acumulacdo de capital,
crescimento, crescimento, crescimento econdémico. Seremos capazes de mudar isso, optando por um
modo em que continue a haver crescimento, mas em funcdo do desenwlhimento?

A linguagem as vezes trai para o0 bem e para o0 mal. Para o mal, por exemplo, em qualquer
lingua, ela nos separa da realidade da natureza. Meio ambiente, ambiente, environment, eu € 0 ao
redor. Uma gigantesca besteira. HaA 7 bilhdes de caras no mundo? Bom, dentro de cada um de vocés
h& 100 trilhdes de bichinhos. Num pedacinho de tartaro de wvocés ha muito mais espécies vivas do
que no Jardim Zoolégico de Brasilia, do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, somados. Eu ndo disse
“bichinhos”, eu disse “espécies”. Desde Darwin sabemos que a vida € uma coisa s6, uma Unica
histéria e uma Unica teia. Estamos destruindo a natureza do nosso tempo. Ndo estamos destruindo a
natureza, nunca teremos capacidade para isso. Estamos destruindo a natureza da qual dependemos.
Dependemos do clima, da biodiversidade, dos solos, dos recursos hidricos. N6s é que sofreremos.
Nos ndo estamos separados dela. Somos parte dela e dependemos dela.

Mas a linguagem, as vezes, trai igualmente para o bem, na palawa desenwlvimento, ou
desarrollo, development, développement. Isso ndo quer dizer crescimento a todo custo, quer dizer
prefixo “des”: desfazer. Desfazer 0 que esta envolvido, desfazer o que esta arrollado, desfazer o que
esta envelopado — development.

Desenvolvimento também é crescimento econdmico. Mas é muito mais do que isso. E libertar
o potencial. E 0 que as maes querem para os filhos. Ndo querem que eles apenas ganhem dinheiro,
embora isso faca parte. Woody Allen disse que dinheiro ndo traz felicidade, mas provoca uma

sensacédo tao parecida que as vezes nao da para distinguir. (Risos.) O que as maes querem para 0s
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filhos é mais do que isso. Seja qual for o filho, vitimado por alguma doen¢a ou superdotado, a méae
olha e diz: “Eu quero que ele realize o que ele pode ser’.

E desse desenwhimento que a humanidade precisa. Esse é o desenwhimento sustentavel.
Mas ninguém sabe o que ele é. E do nosso tempo historico encontrar a resposta para essa linda
pergunta.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Obrigado, Sérgio Besserman.

Sérgio Besserman €& economista, ecologista, Presidente da Cémara Técnica de
Desenwlvimento Sustentédvel da Prefeitura do Rio de Janeiro, comentarista de sustentabilidade e
economia urbana de diversos weiculos de comunicacdo, membro do conselho de organizagBes ndo
governamentais que tratam do tema. Ocupou ainda, entre outros cargos, a Diretoria de Planejamento
do BNDES, a Presidéncia do IBGE e a do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP.

Comunico que, logo ap6s a manifestacdo da Ultima expositora, Sandra Rios, vamos abrir a
palawa aos Parlamentares aqui presentes e, em seguida, aos que quiserem pronunciar-se.

Registro agora a presenga de mais alguns Parlamentares, os Deputados Assis do Couto,
Leonardo Gadelha, Felipe Bornier, Augusto Carvalho, Marco Tebaldi e Janete Rocha Pieta, e do
representante da Embaixada da Eslovénia.

Com a palawa Sandra Rios.

A SRA. SANDRA RIOS - Muito obrigada, Deputado Sarney Filho.

De fato, para mim, é uma grande oportunidade participar deste debate. Eu devo confessar
que sou economista, ndo sou ecologista. Na verdade, o tema da economia verde, da sustentabilidade
€ bastante recente na minha agenda de trabalho. Eu venho da area de comércio e insergéo
internacional do Brasil. Comecei a tomar contato com as questdes da economia verde, do
desenwlvimento sustentawel pela via do comércio internacional.

Pela discussdo da agenda de politicas comerciais internacionais, pela percepcdo de que as
questfes do desenwlvimento sustentavel, das politicas publicas estavam ja influenciando os fluxos
de comércio, as decisdes de investimento e as percep¢des sobre politica industrial, nés passamos a
perceber, no Centro de Estudos de Integragcdo e Desenwolvimento — CINDES, ao qual pertenco, que
era fundamental entender um pouco melhor o tema referente a desenwolvimento sustentavel e, mais
recentemente, mudangas climaticas, suas implicagfes sobre politicas puablicas, politicas industriais e
politicas comerciais.

Depois que se entra nesse mundo, nessa discussdo, é muito dificil deixar de pensar nisso em
relagdo a qualquer tema de politica econdmica que se esteja estudando ou debatendo.

Recentemente fui a um seminério sobre o futuro do comércio do Rio de Janeiro, meu Estado,
em que debati sobre as tendéncias da economia fluminense, do comércio exterior do Rio de Janeiro,
e me dei conta de que eu estava falando sobre economia \erde, desenwlvimento sustentawel, tendo
em \sta que percebemos que a economia do Estado esta se concentrando em setores que sao
intensivos em emissao de gases de efeito estufa. Sdo questdes que tém de ser levadas em

consideracdo. Particularmente, quando pensamos nas questdes de comércio e nas barreiras que
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tenderdo a ser criadas ao comércio de produtos intensivos em emissao de carbono, é fundamental ter
em conta essa dimenséo.

A minha percepcdo sobre a economia verde € muito semelhante ao comentério que a
Ministra Izabella Teixeira apresentou pela manhd, quando fez sua intervencdo. A questdo da
mudanca climética é determinante para o debate sobre a transicéo para a economia verde, queiramos
ou ndo. Eu ndo digo que ela deva ser mais relevante ou menos relevante, mas que ela é
determinante. Se é determinante, é inescapavel. Portanto, € preciso que se comece a pensar € a
debater esse tema de forma um pouco mais decisiva e mais detalhada, em relacdo ao que temos feito
até agora.

Eu ndo wu entrar na discussédo do conceito de economia verde, porque, como ja foi dito aqui
hoje, esse debate conceitual € muito complexo. Porém, aproweitando que estamos no Parlamento
brasileiro, que vai ter de lidar com as questdes posteriores a Rio+20 e as negociagfes climaticas,
para adaptar a legislagcdo brasileira as necessidades dessa nova agenda, eu queria chamar um pouco
a atencdo para a percep¢do que venho tendo ao estudar essas questdes. H4 uma desconexdo no
Brasil entre as agendas de mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa e a agenda de transigdo
para a economia verde ou para uma economia de baixo carbono. Acho que essa é uma peculiaridade
do Brasil, é um caso diferente do de paises desenwlvidos ou de outros paises em desenwolvimento,
onde essas duas agendas estdo muito mais conectadas.

Por que essa é uma peculiaridade do Brasil? Porque, de um lado, no Brasil, a intensidade da
emissdo de gases de efeito estufa esta centrada na questdo do desmatamento e, de outro lado,
porque nossa matriz energética é relativamente limpa, sobretudo se comparada a dos outros
principais atores da economia internacional.

Essa caracteristica brasileira tem levado a uma menor atencdo sobre as politicas
econdmicas, particularmente as politicas industriais relacionadas a transicdo para a economia verde.
No6s temos centrado as nossas atengfes na questdo do desmatamento. Com isso, temos conseguido
avancos importantes em relagdo a agenda de mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa. Mas, a
meu ver, ndo estamos preparando, por meio de politicas publicas, a estrutura produtiva brasileira que
seria desejavel para uma economia de baixo carbono, se pensarmos em 20 anos para frente.

Esse é o tema a que nos temos dedicado a estudar no CINDES. Temos buscado fazer uma
revisdo da literatura internacional sobre politicas industriais para a transi¢do para a economia verde e
considerar exemplos de outros paises que vém tendo sucesso na adogcdo de medidas de estimulo a
producéo de baixo carbono.

Eu queria chamar a atencdo para o fato de que essa discusséo de politica industrial no Brasil
ficou muito ideologizada. Por um bom tempo, ouvimos dizer que politica industrial era um palawao,
gue ndo se podia discutir politica industrial. De outro lado, temos a no¢&o de politica industrial como
instrumento desenwlvimentista. Eu acho que essa agenda de desenwolvimento sustentavel traz um
novo sentido para a politica industrial: utilizar os instrumentos de politica publica para orientacdo da
economia em direcdo a um processo € a uma estrutura produtiva de carater mais limpo e mais

sustentavel.
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Basicamente, temos trés conjuntos de instrumentos de politicas que podem ser utilizados. O
primeiro diz respeito a remocdo das barreiras ao crescimento verde. Isso tem a ver com o debate
sobre subsidios & produgéo intensiva em emissdo de carbono. Isso se refere particularmente, acho,
aos subsidios ao consumo de combustiveis fésseis.

Ha a questdo da remocdo das barreiras ao comércio de bens ambientais. Para o Brasil, as
barreiras a exportacdo do etanol simbolizam bem esse aspecto. H4 todo o debate sobre regulagéo,
discute-se se o mercado vai ser suficiente para lidar com essa questdo. Parece evidente que a
regulacdo é fundamental para lidar com as inimeras falhas de mercado relacionadas a mitigacéo de
emissao de gases de efeito estufa.

E h&d a questdo da implementacdo de medidas que promovam a difusdo de novas
tecnologias, de financiamento para adaptacdo a reconversao.

De modo geral, ha duas importantes dimensdes da politica industrial verde — se quisermos
chamé-la assim — que se contrapdem. E importante que discutamos isso, pelo menos como marco
tedrico. Existe a dimensdo da reconwersdo para a economia werde. Trata-se de reconwerter o
processo produtivo em um processo produtivo mais limpo. Esse é um processo inescapavel, que os
paises terdo que perseguir, seja como resultado de negociacdes e compromissos internacionais, seja
como decisdo doméstica no sentido de se atuar na direcdo do desenwlimento sustentavel.

Essa agenda de reconwversdo requer forte intervencdo do Estado para dotar as economias
dos paises de condi¢cBes, de instrumentos politicos e econdmicos para que caminhem no rumo do
processo de reconversdo. O problema é que, de modo geral, essa é uma agenda defensiva.

Toda vz em que se fala em reconversdo industrial, pensa-se que a essa reconversao
estardo associados custos e que esses custos geram impactos negativos sobre a competitividade.
Quando ocorrem impactos negativos sobre a competitividade, ha imediatamente a preocupagcdo com
as barreiras que podem ser criadas ao comércio, como reacdo a isso.

Essa € uma discussdo absolutamente legitima. Mas hoje eu queria chamar a atencéo para a
segunda dimensado das politicas industriais verdes, que tem a ver com as oportunidades. Um pais
pode enfrentar esse processo de reconversdo, buscando forcar sua indlstria a se woltar um pouco
mais para o0 desenwhimento erde, importando tecnologias, importando produtos. N&o
necessariamente esses nows produtos e essas novas tecnologias tém que ser produzidas
domesticamente. Mas, se encaramos esse processo como uma nova oportunidade de crescimento,

z

percebemos que a agenda de inovagdo verde é uma agenda fortemente portadora de oportunidades.
A minha percep¢cdo é de que a economia brasileira tem as vantagens comparativas
necessarias para o desenwhvimento nessa direcdo. Eu acho que a industria brasileira ja se deu conta
disso. Pelo que venho acompanhando em diversos setores, ha um forte sentimento de que existem
oportunidades, mas nds nao temos instrumentos de politica econémica e industrial suficientemente
mobilizados para estimular que esse processo se dé dessa maneira.
Para concluir, eu queria dizer que temos estudado os casos de politica industrial em paises

que vem apoiando esse processo. E o caso da Coreia, € o caso da China. Eu ndo defenderia,

contudo, os mesmos instrumentos que a China vem adotando no caso do Brasil, porque ha uma série
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de questfes institucionais. Temos que tomar cuidado quando pensamos em politicas industriais. De
qualquer maneira, é importante olhar o que a China estéa fazendo.

NOs temos alguns estudos ja diwulgados sobre isso, sobre politicas na Coreia, na China, na
Dinamarca, em Israel. Enfim, hd uma série de experiéncias que podemos olhar. Mas, quando
observamos a experiéncia brasileira recente, o que percebemos é uma enorme contradicdo. De um
lado, ha esforcos importantes de mitigacdo de emissdes relacionadas a reducdo do desmatamento,
h&a, nas politicas industriais, instrumentos pontuais oferecidos pelo BNDES, pela FINEP, mas ha
também, de outro lado, nas politicas recentes do Brasil, enormes contradi¢des.

O Brasil tem reagido em termos de politica industrial com instrumentos wltados para
aumento da producgdo, estimulo a producdo de bens industriais, e sem incluir condicionalidades para
o desenwolvimento verde nem oferecer instrumentos de estimulo a essa produgéo.

E fundamental a combinacdo de regulacdo, precificacdo e oferta de condicdes de
financiamento e de estrutura tributaria que possa estimular esse processo de desenwolvimento e de
inovacao.

O recado mais importante que eu gostaria de deixar € que ndo wejo contradicdo entre
transicdo para a economia erde, transicdo para a economia de baixo carbono e crescimento,
particularmente se estivermos pensando em crescimento sustentawel. Existem inUmeras
oportunidades para serem exploradas. O Brasil tem condi¢des de enfrentar essa agenda. Precisa &
de um ambiente politico-institucional e de instrumentos de politica industrial e econdmica que sejam
compativeis e estimulem esse processo.

Se entrarmos um pouco mais nesse debate e procurarmos discutir os instrumentos de politica
possiveis de serem adotados, estaremos mais bem preparados para enfrentar as negociacles
internacionais, com posi¢cdes mais coerentes com a nossa visdo de futuro.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Sandra Rios é economista, Diretora do
Centro de Estudos de Integracdo e Desenwlimento e professora de Politica Comercial do
Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

Passo a palawa ao Deputado Sirkis, que é o Presidente da Subcomissdo Especial Rio+20 da
Comisséo de RelagBes Exteriores.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Inicialmente queria agradecer muito ao Sergio
Besserman por ter evitado que esta reunido fosse, como tantas outras, extremamente abstrata, uma
nuvem de palawodrio em torno da Rio+20. Colocou o dedo na ferida, na esséncia das coisas.

Eu wvou procurar, sem o mesmo brilho dele, atuar exatamente na mesma linha.

A Rio+20 tem duas grandes caracteristicas. Por um lado, € uma conferéncia oficial das
Nacdes Unidas, com 193 paises que precisam decidir por consenso aquilo que conseguirem aprovar.
Por outro lado, € um processo politico multifacetado que enwlve segmentos da sociedade
internacional e da sociedade do pais que esta sediando essa reunido, onde é possivel se avancar

politicamente. Refiro-me a ideias, mobilizagcdo em torno de ideias, mobilizacdo em torno de propostas
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dentro da nossa sociedade e do mundo como um todo, da sociedade civil globalizada. Diante disso,
temos de escolher qual € o nosso caminho, 0 nosso nicho.

Existe, com legitimidade, uma quantidade enorme, uma pletora de discussbes sendo
colocadas na Rio+20 que ndo sdo os dois temas da conferéncia oficial, que vém a ser economia
verde e gowernanca. Mas wou inicialmente falar desses dois temas. Quer dizer, nem wou falar sobre
gowernanca, porque nada acontecerd na conferéncia internacional das Nag¢bes Unidas sobre
governanca. Nada vai acontecer. Vao mudar o nome de um programa, que é o PNUMA, para uma
agéncia e Vvao transformar uma comissao em conselho. Seria toda uma outra discussao saber por que
nada vai mudar em termos de governangca. Mas a realidade é essa.

Onde pode eventualmente hawer algum avanco, desde que, de fato, as coisas mudem
profundamente, € na questdo da economia. Quero dizer que ndo achei muito feliz a escolha do nome
“‘economia verde”, nao porque eu nao seja favoravel a economia verde, e sim porque € um conceito
confuso, traz um ruido de comunicagdo e uma série de polémicas que ndo tém nada a ver com aquilo
gque se quer discutir. As pessoas que ndo tém discurso, que estdo presas ao passado, a polarizagdes
do passado, de repente, descobrem um mote para comecar a discutir se € neoliberalismo ou nao,
guando, desculpem-me, o neoliberalismo esta enterrado, esta morto que nem um vampiro, que nem o
Dracula, com uma barra de madeira cravada no peito. Ndo é essa a discussao.

A melhor forma de discutir 0 assunto é sair do campo conceitual e ir para 0 campo préatico. A
Conferéncia das Nacfes Unidas, em vez de fazer um documento balofo, de obesidade mérbida, de
mais de 100 paginas, deweria considerar quatro, cinco, seis pontinhos singelos, para ver se avanca
alguma coisa.

NOs tivemos a oportunidade, em nossa Subcomissdo, de estabelecer essa discusséo e
propor quatro pontos, simples, singelos. Possivelmente, havera outros, mas vamos comecar.

Em primeiro lugar, temos que discutir e questionar profundamente o PIB como o grande alfa e
dmega dos indicadores em termos de desenwolvimento. Ndo é. O PIB ndo é isso. E muito boa uma
metéfora, um exemplo que foi dado pelo nosso colega Deputado Eduardo Azeredo, que falou da llha
de Espanhola, onde ficam dois paises, a Republica Dominicana e o Haiti. Ao longo da histéria, por
uma série de razGes que ndo vem ao caso considerar, a Republica Dominicana preservou as suas
florestas, e o Haiti destruiu completamente as suas florestas. Quem sobrewoa a llha de Espanhola V&,
de um lado, a parte florestada e, do outro, a parte completamente desmatada. Isso coincide com a
fronteira dos dois paises. Hoje em dia, o Haiti € o pais mais pobre da regido, com uma série de
situagBes que conhecemos. Quando se deu esse processo, durante a fase em que se promovia esse
amplo desmatamento, como se comportavam os PIBs do Haiti e da Republica Dominicana? E claro
gue o PIB do Haiti estava & em cima, e o da Republica Dominicana estava ca embaixo. S6 esse
exemplo nos mostra que o PIB, simplesmente, ndo quer dizer nada.

Uma comissdo de notawis, tendo a frente Stiglitz, Prémio Nobel de Economia, foi
encarregada pelo Presidente Sarkozy de elaborar um estudo sobre um now indicador. Eles

produziram um catatau. E até muito interessante. Foi redigido numa linguagem acessivel a cada um
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de nés. Ndo estd em economés, estd numa linguagem que conseguimos entender rapidamente. E
existe ali uma profusdo de questbes que deveriam fazer parte do indicador.

Penso que dewveria haver uma simplificacdo, sendo incorporados alguns wetores fundamentais
em termos ambientais e sociais. A ONU tem condi¢des de fazer isso a tempo da conferéncia no Rio?
Nao, é claro que nao. Mas ela pode aprovar como principio o fato de que o PIB ja era e que
precisamos de um nowo indicador. Se a Conferéncia for capaz de fazer isso, ja sera um avanco
fantastico.

Segundo ponto: recomendacdo para que 0S paises mexam nos respectivos sistemas
tributarios. Nao seria aumento da carga tributéria, pelo menos ndo em todos os paises — alguns, de
fato, precisam aumentd-la. Seria considerada, ao menos, a substituicdo de tributos que séo
regressivos do ponto de vista ambiental e social por tributos que levem em conta questes como
intensidade de carbono, biodiversidade.

Falo de tributos, e falo também de subsidios. Toda politica de taxagdo, de subsidio, de ndo
taxacao precisa ser revista a luz da preocupagdo com as mudancas climaticas e com a extingdo da
biodiversidade no planeta. Isso tem que ser uma parte integrante dos critérios que comp&em os
sistemas de tributacdo dos 193 paises que estéo ali.

Também tem que se discutir a questéo de taxas internacionais. Ha toda a discusséo sobre a
Tobin tax. Neste momento os recursos nas méos dos Estados nacionais e dos Gowernos sao
relativamente limitados. Ha trilhdes — trilhdes — de délares nas maos do capital especulativo. Tem
que haver uma estratégia inteligente para direcionar esses trilhdes que estdo ali, andando feito
espectro que ronda a Terra, a que o Sergio se referiu, para uma economia produtiva, de um lado,
geradora de emprego e renda, e de baixo carbono, de outro. Um dos instrumentos nesse caso pode
ser uma taxa, como a Tobin tax, que tem sido muito discutida por ai afora, dentro de uma perspectiva
que estimule a economia de baixo carbono e a preservacao da biodiversidade.

O terceiro ponto seria um investimento publico no campo desses 193 paises e das agéncias
multilaterais. Seria um New Deal planetério, com grande investimento publico gerador de empregos
nas areas de reflorestamento, recuperacdo ambiental, energias limpas e renovaweis, saneamento,
habitacdo, com toda a perspectiva verde incorporada, evidentemente. Uma coisa & construir casas e
edificios totalmente divorciados do ambiente natural, outra é fazer isso com aquecimento solar de
agua, energia solar, economia de eletricidade, de dgua. Cabe, entdo, um grande investimento publico,
uma Visdo neokeynesiana com conteddo de economia verde.

Finalmente, atribuicdo de valor econdmico aos seni¢cos ambientais prestados por
ecossistemas. E totalmente absurdo que os senicos que sdo prestados pela Floresta Amazoénica, em
termos de absorcao de carbono e renovagdo de oxigénio, que sao prestados pelo Pantanal, que sdo
prestados pelos manguezais, que o nowo Cddigo Florestal quer destruir, é totalmente absurdo que
esses senicos ambientais sejam precificados, considerados como algo que néo vale nada, que esta
ai para ser tascado, como se diz no Rio de Janeiro. Tem que hawer o reconhecimento do valor

econdmico intrinseco desses senigcos ambientais.
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Eu falei de quatro, mas ha outras importantes questfes que poderiam ser consideradas. Se
essa conferéncia fosse capaz de definir que esses quatro pontos sao principios validos para serem
posteriormente esmiugados, dentro da lentiddo que é peculiar ao processo das Na¢des Unidas, essa
conferéncia ndo estaria perdida, ja seria um avanco.

Tenho ouvido muito se falar de metas. Quero dizer o seguinte: seria positivo que a Rio+20
definisse metas numa série de campos; agora, ao fazer isso, ndo da para esquecer que ja definimos
metas. A Agenda 21, aprovada na Rio 92, € um conjunto de metas e agfes. Existem as metas do
milénio. Certo, sdo para 0s paises em desenwohimento, ndo alcancam todos o0s paises. Mas é
complicado comegar a definir metas sem fazer o balango das metas que anteriormente definimos.

Um dos grandes problemas da Rio+20 é que ndo esta previsto um momento em que ela
realize, de fato, um followrup, um check list da Rio 92, o que acho seria totalmente pertinente. Se
temos uma conferéncia que fecha um ciclo iniciado hd 20 anos pela Rio 92, tinhamos que ter um
momento em que se fizesse o check list da Convencédo do Clima, da Conwvencédo da Biodiversidade,
da Conwencdo da Desertificacdo e da Agenda 21, para ver o que fizemos, onde avangcamos, onde
ndo avancamos. Entdo, para estabelecer realmente novas metas, o que acho louvawel, temos de
fazer um balango do que diabo aconteceu com as metas que anteriormente foram fixadas.

Para concluir, duas palawas sobre a questdo do clima. E evidente que ndo pode haver
discussdo de economia verde nem de gowvernanga internacional que esteja divorciada da discusséo
sobre o clima, por razbes Obvias. Como isso € impossivel na conferéncia oficial, resolvemos fazer
algo. A iniciativa ndo é minha — tive apenas a ideia —, é das Subcomissdes Rio+20 do Congresso
Nacional, tanto do Senado quanto da Cémara, das ComissBes de Meio Ambiente, de Relacdes
Exteriores e de Ciéncia e Tecnologia do Congresso Nacional, com o apoio da Prefeitura do Rio de
Janeiro, do Gowerno do Estado de Pernambuco e de algumas organizagBes ndo governamentais. A
singela iniciativa é chamada de Desafio Rio-Clima, Rio Climate Challenge, que consiste numa
espécie de jogo de guerra que, na verdade, é um jogo profundamente de paz. E uma simulac&o entre
grupos de contato de diversos paises do que seria um acordo internacional que atendesse, de fato,
aos parametros da ciéncia.

Sabemos que hoje o IPCC diz que a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera
terrestre ndo pode ultrapassar 450ppm. Para termos 50% de chance de que a temperatura se
mantenha em 2 graus, coisa que 0 Sergio diz ser praticamente impossivel, com o que até concordo, é
necessario manter a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera nesta proporgéo, 450ppm.
H&, contudo, um abismo em relagdo ao conjunto de metas obrigatorias assumidas pelos paises
signatarios do Anexo | do Protocolo de Kyoto e as chamadas NAMAs, as metas wluntérias. Se todos
cumprirem religiosamente isso tudo, ainda assim haver4 uma distancia abissal, chamada de gap, no
linguajar climatico internacional.

Entdo, o objetivo desse exercicio é justamente ver o que seria necessario para, de fato, lidar
com essa questdo do gap e mostrar para a sociedade global, dentro da linha apresentada aqui pelo

Sergio Besserman, diante da emergéncia planetaria relacionada a questdo climatica, que é possivel e
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necessario proceder dessa maneira. Provavelmente teremos mais de um cenério a respeito de como
isso pode ser alcangado.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Obrigado, Deputado Sirkis.

Vamos passar a lista dos demais Parlamentares. Concederei a palawa ao Deputado Ivan
Valente. Eu sé pediria brevidade. N6s estamos ao Vivo na Internet, e a reunido esta sendo gravada
pela Camara. Sinto que ja ha certa exaustdo da plateia. Entdo, vamos ser 0 mais breves possivel.
Nao é o caso de isonomia em relagcdo aos palestrantes, que tiveram seu tempo praticamente liberado.
Temos agora de respeitar um pouco o cansago do pessoal.

Tem a palawa o Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Respeitando o cansaco do pessoal, cumprimento a
Mesa, 0os companheiros e companheiras. Serei curto mesmo.

Em primeiro lugar, queria dizer que a Rio+20 é um grande palco. Ela ndo muda a economia,
ndo muda os processos que estdo em ewlucao.

O que a economia verde pretende discutir? Seria o0 modo de produzir e consumir de maneira
diferente? E a economia de baixo carbono? A economia verde, para mim, ndo sei, soa meio mal. A
moeda americana é verdinha. Entdo, ja se fica com impressao ruim desse negdécio.

O problema é outro. O que me importa mais aqui é dizer o seguinte. Vindo para c& hoje, li, no
jornal Valor Econdmico, se ndo me engano, que a grande maioria dos Chefes de Estado,
considerando-se os Estados Unidos e a Europa, ndo confirmou presenca ainda. SO os Chefes de
Estado da Africa e da América Latina confirmaram presenca nessa conferéncia.

Sabemos que os protocolos, na maioria das vezes, ndo sdo cumpridos, como € o caso do
Protocolo de Kyoto. Sabemos que questBes centrais da atualidade, como biodiversidade, mudancas
climéticas, ndo estdo no centro da pauta da Rio+20, mas podem ali ser colocadas. Esse € ponto. O
colocar depende muito da forma como se traduzem na politica as questdes. Para mim, discutir
Rio+20 é discutir economia mundial. Discutir economia mundial € a solugdo que os europeus estao
dando. Eles exigem cortes monumentais e sacrificios brutais, por exemplo, do pow grego, exigem
gue junte 13 bilhGes de euros, e depois o Banco Central europeu da 1 trilhdo de euros para os
banqueiros europeus se safarem.

Nesta propria Mesa, a FAO esta falando de fome, fome na Africa, fome no mundo, e 1 trilhdo
de euros séo dados aos banqueiros para se safarem.

Enquanto existir economia especulativa, ndo existirdo solugcdes imediatas. Entenderam? E
criminosa a forma como hoje sdo geridos os préprios recursos. A economia € de papel. Existem mais
de 40 trilhdes de dolares girando pelo mundo, enquanto o PIB real talvez seja menos de um décimo
disso, o PIB da industria, da produgéo agricola, etc.

Sr. Presidente, faco questdo de falar um pouco sobre o papel do Brasil. Isso esta me
importando em especial. Vamos sediar a Rio+20. O Brasil é a quinta economia do mundo, é um dos
maiores territérios do mundo, é o pais que tem grandes vantagens comparativas: agua,

biodiversidade. Exemplo disso sé@o as nossas florestas. O Brasil tem voz. Essa é a questdo. Entdo, o

182



Brasil pode fazer desse palco um espago importante, central, para apresentar propostas
relativamente a questdo climética, a producdo econdmica, a geracdo de energia, a matrizes desse
tipo. O Brasil tem condicbes de desempenhar um papel de vanguarda, algo que n&o tenho \isto. Ao
contrario.

Nesse sentido, Deputado Sarney, na peroragdo, quero perguntar o seguinte: como vamos nos
apresentar como vanguarda na Rio+20 aprovando um retrocesso brutal, que é esse Cddigo Florestal
ruralista que esta aqui? (Palmas.)

Além disso, criminosamente — quero usar esse termo —, foi aprovada na CCJ, semana
passada, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 215, de 2000, que rigorosamente retira da Unido a
capacidade de demarcar terras indigenas, terras quilombolas e de unidades de conservagao.

O que é isso? E com essa aura que o Gowverno brasileiro vai entrar numa conferéncia como a
Rio+20? Ao contrario, deveriamos ser o exemplo. Ndo podemos apresentar como vantagem
comparativa para 0 mundo isto: jogar fora os relatérios da SPBC e das universidades e dizer que
vamos continuar fazendo com que o BNDES financie uma FRIBOI da vida, que produz carne, com um
boi por hectare. Esse é o rendimento.

Entdo, essa é a questdo. E a nossa crise.

Para nés, estes sdo pontos centrais da Rio+20: discutir a questado climética, discutir a questao
da biodiversidade, debater sobre a economia mundial, mobilizar a sociedade. Isso levaria o Brasil a
ter um papel de vanguarda.

Antes disso, temos de fazer a nossa licdo de casa: ndo deixar que retrocessos como 0S
relacionados ao Codigo Florestal e a PEC 215 passem pelo Congresso Nacional. No caso do Cédigo
Florestal, como ndo se trata de emenda constitucional, que ao menos a Presidente da Republica vete
os dispositivos que anistiam os responsaweis por desmatamento, desflorestamento e trabalhe a favor
da reprimarizacdo da economia brasileira e ndo de um outro modelo alternativo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Obrigado, Deputado Ivan.

Convido o Deputado Fernando Ferro a fazer uso da palawa, como Ultimo Parlamentar
inscrito.

O SR. DEPUTADO FERNANDO FERRO - Boa tarde a todos.

Sr. Presidente, de maneira rapida vou expressar uma preocupacdo, ja que teremos
oportunidade, com esse evento mundial, de refletir ndo apenas sobre conceitos e incertezas que
surgem nesse debate, mas também a respeito do papel que o Parlamento brasileiro tem em relagdo a
isso.

Uma questdo em que trabalhamos por quase mais de 1 ano nesta Casa foi a elaboracéo de
uma proposta de marco legal sobre energias renovaweis no Brasil. Como ocorre em Varios paises,
tinhamos uma série de projetos de lei, com diversas sugestbes e propostas de utilizacdo e de
melhora da nossa matriz energética Ja é boa, comparada a média mundial, mas isso ndo nos autoriza
a ficar tranquilos ou sentados diante dessa gloria, achando que isso € normal. Temos que aprofundar

exatamente a diversificacdo da matriz e a sua limpeza.
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O Projeto de Lei n°® 630, que relatamos, oferece uma série de sugestdes, como uma
contribuicdo do Parlamento, para dotar o Pais de legislagcdo nessa area do marco das energias
renovaveis, que hoje sado regulamentadas por meio de decretos ou de iniciativas, que, de certa
maneira, propiciaram, no caso das fontes edlicas, ampliagdo da sua presenca. Isso, de certa forma,
foi bafejado pela crise na Europa, que terminou deslocando produtores e oportunidades para o Brasil
e para a América Latina. Mas, enfim, dewveriamos definir regras mais perenes nesse campo.

Nesse sentido, esta Frente Parlamentar pode oferecer sugestbes, pode inclusive atuar para
gque se aprove neste ano, como um dos compromissos relativos a contribuicdo do Brasil na Rio+20,
legislagdo que possa compatibilizar, entre o0s paises, um marco legal mundial sobre energias
renovaveis. Compreendo que ndo seja possivel uma uniformizacdo total, mas, dentro das
caracteristicas de cada pais, ha possibilidade se elaborar uma legislagdo nessa linha.

Minha sugestdo, portanto, € no sentido de que possamos, inclusive como resultado desta
reunido, levar ao Presidente da Camara, Marco Maia, o esforco de se colocar essa matéria para que
pelo menos no Brasil se apresente na Rio+20 com um dado, e, em particular, o Legislativo brasileiro,
com uma contribuicdo no sentido de dotar o Pais de um marco legal de fontes renovaweis
alternativas, que nés ndo possuimos. Evidentemente, vivemos alguns movimentos, como o PROINFA
e algumas ac¢bes, mas ndo articuladas dentro de uma visdo mais global e mais includente de um
conceito de matriz energética limpa, mas assim poderemos contribuir com o debate, como a
expressdo da wontade do Parlamento brasileiro de colaborar ndo apenas no discurso, mas com agdes
praticas que \iabilizem posturas no sentido da construgdo de uma economia mais sustentawel.

Era isso, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Obrigado.

Vamos ouvr agora uma observacdo do Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, Vicente
Andreu.

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Senhoras e senhores, companheiros de mesa, boa
tarde.

Muito rapidamente, sobre a Rio+20, embora eu concorde que o cenario de preparacdo, o
contexto geral, muitas vezes nao esta carregado de otimismo, eu queria dizer que nos, da Agéncia
Nacional de Aguas vemos com muita expectativa a realizacio dessa Conferéncia, particularmente em
relacdo ao tema da agua. N6s estamos fazendo um grande esforco para que o tema da agua venha a
ter uma relevancia na Rio+20 e, particularmente, em relacdo a trés tema sobre os quais eu queria
falar muito rapidamente para todos os senhores.

O primeiro deles é o da gowernanca; se a gowernanga, do ponto de vista de uma questdo
geral, como o Deputado Alfredo Sirkis mencionou, pode ndo ser importante para a questdo ambiental,
para agua é. NOs estamos defendendo que haja uma identidade da agua no ambito das Nacdes
Unidas, e estamos apostando que essa decisdo possa vir da Rio+20. Estamos fazendo uma
articulacdo inclusive em nivel com global. E evidente que isso ndo quer dizer que teremos sucesso,

mas estamos apostando muito nisso.
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A segunda questdo é a relacdo entre mudancas climaticas e 4gua. Nés queremos recolocar,
até para fazer frente e rediscutir com a sociedade a questdo das mudancas climaticas, a necessidade
de se retomar a discusséo sobre reservatérios de agua no Brasil e no mundo. S&o, naturalmente, as
condicbes que se tem para fazer frente as grandes inunda¢des, se tem para fazer frente ao periodo
de seca, oferecendo a necessaria seguranca hidrica e elementar.

O terceiro ponto queremos desenwlver também na Rio+20 é com relagdo ao pagamento dos
senicos ambientais, fundamentalmente em relagdo a protecdo dos recursos hidricos na sua
qualidade e quantidade.

Entdo, também temos identidade com varias questdes que foram apresentadas aqui, e é esse
0 nosso esforgco de mobilizagdo em torno da Rio+20.

Por ultimo, eu queria trazer a luz também, penso que o Deputado Ivan Valente fez com muita
propriedade, o fato de que ndo da para discutir a Rio+20 sem discutir a realidade brasileira, que é
influenciada e influencia a Rio+20. Nesse sentido, n6s gostariamos de dialogar — uma pena que o
Deputado Paulo Piau ndo esteja mais presente — em relacdo a proposta que tem sido diwlgada pela
imprensa, ndo tenho acesso ao relatério ainda, da reducdo das matas ciliares, da reducdo da faixa de
30 metros (palmas), e da proposta de encaminhar os Estados para que eles deliberem sobre essa
questéo.

No6s entendemos que ndo h& base cientifica alguma para sustentar uma proposta dessa
natureza, e isso trara prejuizo sensiveis. Nao ha base politica do pacto federativo brasileiro para uma
situac&o desse jeito. E s6 imaginar um rio que faca fronteira entre dois Estados: de um lado o Estado
devastou tudo, foi até o limite do rio; o outro lado tentando proteger. Quer dizer, ndo ha nenhuma
consisténcia em termos do pacto federativo numa proposta dessa natureza, e eu, no pouco tempo
que tenho aqui, queria registrar isso.

No6s queremos dialogar pela manutencdo de no minimo a faixa de 30 metros, o que a ANA
tem defendido desde o inicio dessas discussfes, e que, se remetida aos Estados essa competéncia,
ela tem que ser no sentido complementar, ou seja, de alargar a protecdo oferecida e ndo no de
defender qualquer definicdo de matas ciliares, o que teria consequéncias desastrosas para 0S
recursos hidricos do nosso Pais.

Era isso, muito rapidamente. Obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Como era inevitdvel essa discussdo sobre a
Rio+20, ndo poderiamos deixar de tratar aqui do Codigo Florestal, que foi muito bem abordado pelo
Deputado Ivan Valente e agora pelo nosso Presidente Vicente Andreu.

Temos aqui inUmeras perguntas. Pergunta da Giovanna de Oliveira ao Sérgio Besserman;
pergunta do Bernardo Pinheiro de Azewedo, da UnB, dirigida & Mesa, Deputados e Ministros;
pergunta de Brent Milikan, a quem quiser responder; pergunta de Roberto Vamos, do Férum Mundial
de Sustentabilidade, ao Alfredo Sirkis; Ana Claudia Barros Mota ao Alfredo Sirkis; pergunta para a
Profa. Sandra Rios de Cleber Santos; pergunta de Tiago Domingues Aleixo para todos da Mesa,.

Enfim, com isso as perguntas estao encerradas.
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No6s temos ainda 10 minutos, entdo, vamos pedir ao Besserman que, se possivel, ja faca
alguma observacdo, para a Profa. Sandra Rios também.

De Walace Pinto também para Sandra Rios.

O SR. SERGIO BESSERMAN - Sendo bastante rapido, a pergunta da Giovanna é sobre
mobilidade sustentavel, lembra a Copa de 2014 e a Olimpiada de 2016.

Essa € uma questdo central. Oitenta por cento da populacéo brasileira é urbana, é preciso dar
mobilidade a todos, eu acho que ha alguns avancos. Na cidade do Rio de Janeiro, em especial, os
Onibus, os BRTs, metrd sobre pneus, vao promower algo de mobilidade sustentdwel, e ha um avanco
grande também na constru¢cdo de ciclovias, principalmente em &reas populares, porque a atual rede
de ciclovias é toda zona Sul, para lazer, etc.

Acho que registrar esses avangos é importante, e também os h& em outras cidades, mas téo
importante quanto registrar o avango, ou mais, € dizer que nés estamos a quildmetros e quildmetros
de distancia de planejar as cidades com uma mobilidade inteligente, potencializando o uso de
bicicleta, que é onde a Giovanna trabalha. Acho que estamos décadas atrasados, € ha um imenso
campo pela frente.

Quanto a Camila, da Conservation International, com quem eu tenho a honra de colaborar
com muitos trabalhos e de fazer parte atualmente de um conselho, ela pergunta: considerando que
uma rewlucdo radical é improvdvel num curto prazo e se reformas pequenas e cumulativas sdo um
caminho possivel. Ndo, ndo sdo mais. Eu também acho uma rewluc¢éo radical, que ndo tem nada a
ver com as rewlucfes do século XX, soviéticos, chineses etc., improvavel, mas ndo. Infelizmente,
embora todas as contribuicbes sejam relevantes, a da Camila, a minha, a da Giovanna, como
consumidor, como cidaddo, ndo. Nesse caminho ndo temos mais tempo. E indispensawel que a
macroeconomia global precifigue os valores que a humanidade se disp8e a assumir, especialmente o
fim da civlizagdo dos combustiveis fésseis e a construgcdo de uma economia de baixo teor de
carbono. Isso tem que estar no pregco das mercadorias, para que a economia de mercado se
subordine a esses valores que nds estaremos estabelecendo. Isto € o que ndés podemos chamar de
rewlucao radical: as empresas terem um norte definido, sistemas tributarios, e assim por diante. Se
isso sera possivel ou ndo, é o desafio dos nossos tempos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Professora Sandra Rios.

Quero registrar também uma pergunta do Sr. Afonso Farias.

A SRA. SANDRA RIOS - Eu tenho duas perguntas aqui dirigidas a mim, a primeira € do
Walace Pinto: para o Prof. da USP, Ricardo Abramovay, o problema da economia verde é que o
aumento da eficiéncia no uso da energia ndo compensa o aumento do consumo e do uso de
recursos. Ele lembra a situacdo mundial de exaustao fisica do uso de consumo.

Os estudos que eu tenho lido a respeito do aumento de eficiéncia dos investimentos no uso
de energia indicam o contrario, que eles tém custo negativo. O que falta, na realidade, séo politicas
publicas que induzam nesse sentido de uso de energia. O resultado ndo tenho a menor divida de que

ndo é aumento de custo, mas reducdo. O nosso problema atual é que temos uma estrutura de
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incentivos que tem a ver com as politicas tributarias e de financiamento e de subsidios que é penersa
e atua no sentido contrario ao que deweria atuar.

A pergunta do Cleber Santos do Ministério da Agricultura: se é possivel avaliar os avancos e
demandas de uma politica agricola aliada a economia verde. Infelizmente, ndo tenho como responder
essa pergunta porque nao estudei a politica agricola, estudei a politica industrial, mas acho que é da
maior relevancia e cabe, sim, uma dedicagcdo ao estudo da politica agricola, particularmente num pais
como o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Muito obrigado.

As outras questdes serdo respondidas por e-mail, e vamos fazer a distribuicdo delas por falta
de tempo e também porque muitos dos expositores aos quais essas questdes foram dirigidas j4 ndo
se encontram mais presentes.

Quero agradecer a todos a presenca. Foi muito proweitosa esta nossa Ultima reunido do ciclo
de debates sobre a Rio+20. Acredito firmemente que, com as acBes que a Frente Parlamentar
Ambientalista realizou ao longo do ano passado e que agora se encerram, nés CUMpPrimos 0 NOSSO
objetivo, que era justamente colocar a sociedade civil a par do que era a Rio+20. Muita gente néo
sabia. A pesquisa deu que s6 8% da populacdo tinha ouvido falar sobre a Rio+20.

Entdo, acho que nds conseguimos colocar pelo menos a sociedade civil organizada nessas
reunibes nas assembleias, a classe politica, os Deputados Estaduais, e agora vamos entregar ao
Ministério de Relac8es Exteriores e ao Ministério de Meio Ambiente a sistematiza¢cédo de todos esses
debates na certeza de que eles serdo levados em conta na reunido da Rio+20 e serdo incorporados
pelo Gowerno brasileiro como uma contribuicdo da sociedade.

Obrigado. (Palmas.)

Esta encerrada a presente reuniao.

ILIIl. Notas taquigraficas de audiéncia publica sobre economia verde:

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES
TEXTO COM REDACAO FINAL
Versdo para registro histérico

Nao passivel de alteracéo

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - SUB. ESPECIAL RIO + 20,

EVENTO: Audiéncia Publica N°: 0629/12 DATA: 17/05/2012

INICIO: 09h27min TERMINO: 12h27min DURACAOQ: 03h00min
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[TEMPO DE GRAVACAO: 03h00min [ PAGINAS: 66 [ QUARTOS: 36

| DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICACAO

ANDRE CORREA DO LAGO - Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do
Ministério das Rela¢Bes Exteriores.

ALOISIO LOPES PEREIRA DE MELO - Coordenador da Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda.

SERGIO MARGULIS - Assessor Especial do Ministério do Meio Ambiente.

| SUMARIO: Debate sobre a economia verde.

| OBSERVACOES

Houve exibicdo de imagens.
Ha intervenc¢des fora do microfone. Inaudiveis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Senhoras e senhores, gostaria de dar boas-
vindas aos presentes. Vamos dar inicio & nossa reunido ordinaria de audiéncia publica, no ambito da
Subcomissdo Especial Rio+20, que conta com a presenca dos seguintes convidados, a quem chamo
para compor a Mesa: Embaixador André Corréa do Lago, Diretor do Departamento de Meio Ambiente
e Temas Especiais do Ministério das Rela¢cfes Exteriores; Sérgio Margulis, Assessor Especial do
Ministério do Meio Ambiente; Aloisio Lopes Pereira de Melo, Coordenador da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda.

Esta reunido de audiéncia publica é realizada em decorréncia da aprovagdo do Requerimento
n° 149, de 2012, na Comissdo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional, de minha autoria e de
autoria do nobre Deputado Eduardo Azeredo, e tem como objetivo acompanhar as atividades da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenwlvimento Sustentdwvel, a Rio+20, com enfoque na
economia verde, um dos temas que sera abordado no evento.

Esclareco aos ilustres convidados e aos Srs. Parlamentares que esta reunido esta sendo
gravada, para posterior transcricdo. Por isso, solicito que falem ao microfone. Ela também esta sendo
televisionada pela TV Camara.

Apos as exposi¢cdes dos convidados, abriremos para debates com os Parlamentares inscritos
e outras pessoas na audiéncia.

Eu gostaria, primeiro, de pedir desculpas aos nossos convidados. Houve aqui uma pequena
confusdo: eu julgava que a reunido havia sido marcada para as 9h30min — em geral, sou de
pontualidade britanica.

Em segundo lugar, o porqué desta audiéncia publica. Sabemos que os dois temas a serem
tratados na conferéncia oficial Rio+20 séo justamente economia verde e gowvernanca internacional.

Em relacdo a gowernanca internacional, particularmente, ndo tenho grandes expectativas.
Acho que o momento ndo poderia ser mais desfavoravel, haja \ista o que sucede neste momento na
Zona do Euro, na Unido Europeia, que sdo as formas mais avancadas de gowvernanca supranacional

existentes neste momento no planeta, e também o adwvento das elei¢des nos Estados Unidos, em que
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uma das partes tem o habito de atacar a Organiza¢do das Na¢des Unidas e até de acusa-la de querer
assumir o controle sub-repticio dos Estados Unidos. Entdo, 0 momento ndo é muito favorael.

Por outro lado, a economia verde é de fato a bola da vez do mundo, porque esta claro que se
trata de uma resposta para a crise econdmica e que nao se pode continuar fazendo economia como
as usual. E esse tema de fato ocupa um lugar central no debate planetario sobre economia,
sustentabilidade, relagédo entre ecologia e economia.

Nota-se, sobretudo aqui no Brasil, um debate muito atrasado sobre essa questdo. Existem
pessoas que tém dificuldade de se situar nas discussdes do século XXl e buscam reflgio em
polarizacfes ideolégicas do século XX para se situar e de alguma forma se sentir, de alguma
maneira, participando da Rio+20.

Entdo, hd aquela questdo de que, na werdade, a economia verde é a nova face do
neoliberalismo ou de que a economia verde seria um mero expediente de determinados paises para
avancarem na sua agenda comercial. Em relacdo a esse Ultimo aspecto, pode até ser que a alguém
ocorra isso, mas, pelo amor de Deus, a economia verde tem um escopo muito mais vasto do que
isso.

Nesta Comissdo, com a relatoria do nobre colega Eduardo Azeredo, a minha Presidéncia e
0S Nossos outros integrantes, nds, no ano passado, fizemos uma discussdo de recomendagdes que
gostariamos de ver incluidas na proposta brasileira para a Rio+20.

Nessa ocasido, em relacdo a economia verde, nés ressaltamos sobretudo quatro pontos
fundamentais. Primeiro, a necessidade de revisdo do PIB como o indicar mor do desenwolvimento,
totalmente inadequado; a ideia de que é necessario atribuir valor econdmico a senigcos prestados por
ecossistemas; a ideia de que é necessario reformar os sistemas tributarios nacionais e,
eventualmente, instituir uma taxagédo internacional, no sentido de substituir tributos regressivos — no
caso das tributacbes nacionais — e subsidios regressivos por uma tributacdo e um sistema de
subsidios mais \inculado & maior ou & menor intensidade de carbono de determinada atividade
econdmica; e, finalmente, aquilo que nos poderemos apelidar de um New Deal Verde planetario, que
é a recomendacdo de um grande investimento publico por parte de gowernos e bancos multilaterais
em inovagao tecnoldgica, visando baratear radicalmente o custo das energias limpas, em atividades
de reflorestamento em grande escala, em atividades de saneamento e em reformas da infraestrutura
de transportes em todo o mundo.

Entdo, nés pensamos, aqui nesta Subcomissdo, simplesmente na adogdo desses quatro
pontos singelos como principios, porque, ao contrario da Rio 92, as duas grandes discussfes da
Rio+20 estdo no inicio de um ciclo, e ndo no final. Se conseguissemos consagrar esses principios,
mais a ideia das chamadas metas de desenwlvimento sustentavel, desde que consigamos, de
alguma forma, harmonizar isso com as metas anteriores, a Agenda 21 e as Metas do Milénio, estas
duas coisas — 0s quatro pontos mais as metas — ja seriam um fator importantissimo de avanco
nessa conferéncia oficial no campo da economia verde.

Para prosseguirmos essa discussao, eu tomei a liberdade de convidar os nossos palestrantes

— Sérgio Margulis, com a sua longa experiéncia de Banco Mundial; André Corréa do Lago, com a
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sua ndo menos longa experiéncia a frente das nossas equipes de negociadores nas conferéncias de
clima e outras afeitas ao meio ambiente; e o representante do Ministério da Fazenda, Aloisio Lopes
Pereira de Melo, porque eu considero um dos fatos mais auspiciosos do processo que precede a
Rio+20, internamente falando, o fato de que o Ministério da Fazenda agora participa ativamente
dessas discussoes.

No passado, havia nos gowernos, tanto Federal quanto de Estado e de Municipio, uma
questdo de que apenas a area ambiental tratava das questfes ambientais e de sustentabilidade. Isso
é, evidentemente, uma fragilidade institucional a toda prova, porque, de fato, é fundamental que a
area econbmica dos gowernos, a area tributéria, a area de planejamento, os bancos oficiais, todo esse
contexto esteja profundamente enwlhvido nessa discussdo, porque estou convencido de que as
grandes respostas virdo da nossa capacidade de casar a questdo ambiental com a questdo
econdmica, de combinarmos ecologia com economia e inaugurarmos a era da economia verde, do
desenwlvimento sustentavel numa escala planetéria.

Sem mais delongas, eu gostaria de passar a palawa ao Embaixador André Corréa do Lago,
gue tao brilhantemente tem defendido as cores do Brasil nos féruns internacionais.

O SR. ANDRE CORREA DO LAGO - Obrigadissimo, Deputado. E uma honra estar aqui,
Sras. e Srs. Deputados, é um prazer para 0 Ministério das Rela¢cBes Exteriores ver o quanto um tema
tdo relevante para as relagdes internacionais tem adquirido no Brasil um interesse, uma dimenséo
que acho extremamente positiva, muito na linha do que o Deputado acabou de dizer, no sentido de o
Brasil ser cada vez mais contemporéneo, ou seja, n6s nao podemos ter uma discusséo baseada no
passado. Nés temos que olhar as oportunidades que essa agenda representa para o Brasil.

Entdo, como disse o Deputado, essa questao da economia verde € um dos temas da Rio+20.
Basicamente, sdo dois grandes temas, que é a questdo da economia verde no contexto do
desenwlvimento sustentavel e a erradicagcdo da pobreza; e o outro grande tema € o da governanca
internacional para o desenwlvimento sustentawel.

Ambos temas e o nome da conferéncia tem a expressdo desenwlvimento sustentawel.
Desenwolvimento sustentavel € um conceito resultado de muitos anos de luta, principalmente dos
paises em desenwlvimento, para que 0 meio ambiente estivesse associado a questdao do
desenwlvimento. Ou seja, 0 meio ambiente, a dimensdo ambiental, a dimensdo econdmica e a
dimensdo social tém que andar juntas, para que nOs possamos encontrar uma forma de
desenwolvimento realmente efetiva e balanceada.

Realmente, o ponto que vamos discutir hoje, que é a questdo da economia verde, tem
levantado dificuldades enormes desde o inicio, Deputado. Por isso, inclusive, o titulo ja
imediatamente carrega economia verde no contexto do desenwolvimento sustentawel, e era uma
grande preocupacdo dos paises em desenwolvimento ndo substituir o conceito de desenwolvimento
sustentavel e o contexto de erradicacdo da pobreza — também esta no titulo —, porque havia, por
parte de certos paises, uma grande preocupacdo de fortalecer em excesso a dimens&o econdmica do

desenwlvimento sustentavel. Inclusive, alguns interpretam que, na economia \erde, o verde vem do
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délar. Entdo, mais um argumento para V.Exa. ficar contente de ver visdes abertas e modernas sobre
a questao.

O fato é que esse tema tem apresentado resisténcia, principalmente de certos paises que
confundem um pouco aquilo que V.Exa. mencionou ha poucos minutos, a questdo de atribuir valor
econdmico aos ecossistemas, de interpretar que vai ser atribuido um preco aos ecossistemas, que se
vai atribuir um preco a natureza; e, portanto, que tudo, de certa forma, € um enorme esforco de
assegurar que o setor privado possa cumprir com fungdes — eu acho que nés todos concordamos
aqui — em que o Estado tem que ter um papel chawe.

A primeira reacdo nessa negociacdo tem sido de cautela de muitos paises. Por isso, por
exemplo, o Grupo dos 77 e a China, que é o grupo dos paises em desenwlimento, os mais de 130
paises em desenwhimento, grupo dentro do qual o Brasil negocia, tem-se dedicado muito a listar
aquilo que ndo pode ser a economia verde; ou seja, ha um esforco muito maior em dizer o que ela
ndo é, do que em dizer o que ela é. Mas dizer o que ela ndo é ja € uma forma de dizer o que ela é, ja
€ um certo avango, e tem ido um pouco nessa dire¢do.

Pessoalmente, eu considero que este conceito de economia verde é uma oportunidade muito
grande para fortalecer o pilar mais fraco do desenwlhimento sustentdvel, mais fraco no sentido
daquele que menos tém atuado, que € o pilar econdémico. Por isso também fico muito contente de ver
aqui o Aloisio, de ter visto este enwlvimento do Ministério da Fazenda, que tem permitido justamente
ao Brasil trabalhar a questdo do desenwlvimento sustentavel no seu significado mais profundo e nos
trés pilares.

Portanto, eu acho que a agenda da economia \erde pode ser um instrumento para que 0s
atores econdmicos se convengcam em adotar paradigmas de desenwlvimento sustentdvel nas suas
acdes. E claro que ha vérios setores que ja o fazem, ha varias empresas que ja o fazem. Mas a
realidade é que o desenwhimento sustentawel, do ponto de vista dos ministérios econémicos no
mundo, ndo € mainstream, ndo € o0 conceito de base. Ao contrario, em geral, 0s ministérios que
cuidam da parte econbmica, evidentemente, tém cuidar da parte econdmica, portanto, os elementos
gque entram nisso podem ser um tipo de intervencdo com a qual se deve ter uma certa atengao.

Mas, na realidade, eu acho que essa é uma fase que entendemos melhor quando vemos os
paises desenwolvidos. Os paises desenwlvidos chegaram ao conceito de desenwolvimento
sustentdvel em trés fases. Primeiro, eles se desenwolveram economicamente. Décadas e décadas
depois, eles incorporaram a dimenséo social. Durante décadas, eles foram incorporando a dimensao
social dentro de uma légica econdmica e que esta plenamente estruturada dentro dos paises
desenwolvidos. ApGs incorporar a dimensdo social é que comecaram a incorporar a dimensao
ambiental. Entéo, foi uma coisa em trés fases muito longas, de décadas e até séculos entre o inicio
de uma e a incorporagdo da terceira.

Os paises em desenwlvimento dizem sempre que é muito dificil abordar os trés ao mesmo
tempo, porque os trés desafios acontecem concomitantemente nos paises em desenwlvimento —
mais ainda nos paises mais pobres, evidentemente. Entdo, isso representa um desafio muito grande.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Para a democracia também.
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O SR. ANDRE CORREA DO LAGO - E \erdade. Faz parte do social.

Essa questdo da democracia que V.Exa. levantou, alias, € muito interessante, porque alguns
paises alegam até que planejar a longo prazo o desenwlhimento € um grande desafio para a
democracia, porque ela, em geral, trabalha em tempos muito mais curtos. No fundo, é um desafio
muito grande, e isso entra nessa discussao de maneira muito clara.

Mas, em todo caso — nao wou continuar a falar do Ministério da Fazenda porque o Aloisio vai
fazé-lo —, a realidade é que nds sabemos que os ministérios de meio ambiente do mundo, a maior
parte dos quais foi criada depois da Rio 92, inclusive 0 nosso, levantaram a bandeira do
desenwolvimento sustentdwel com muita brawra, mas, de certa maneira, associaram sustentabilidade
apenas a dimensdo ambiental. Ou seja, quando falamos da sustentabilidade de algo, muita pessoas
acham que nos estamos referindo apenas a questdo ambiental, quando, na realidade, o conceito é
que dewe haver sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econdmica e sustentabilidade social. E,
num mundo em desenwolvimento, se ndo ha sustentabilidade econémica, ndo adianta ser sustentavel
ambiental e socialmente, porque ndo d& para fazer nem o projeto nem o plano.

A questdo econdmica é da maior importancia, e nés esperamos que, a partir da Rio+20, esse
conceito de economia verde permita que efetivamente o desenwlimento sustentawel torne-se um
paradigma para 0s atores econémicos.

H& varios elementos muito positivos nisso. O Sérgio, como vem do Banco Mundial, também
vai expor isso muito melhor. Mas a realidade € que o Banco Mundial e o FMI tém levado em
consideracdo essa questdo, esse conceito de desenwlvimento sustentdvel de maneira muito séria.
Eles ndo séo entidades da ONU, mas fazem parte do sistema das NagBes Unidas.

Recentemente, no Banco Mundial, em Washington, houve um café da manha pela Rio+20,
com a presenca do Presidente do Banco Mundial, Robert Zoellick, da Diretora-Gerente do FMI,
Christine Lagarde, do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, do nosso Ministro Mantega e de mais
40 ou 50 Ministros da Fazenda, em que se discutiu a importancia do pilar econbmico para que o
desenwlvimento sustentawvel possa realizar-se.

Outro elemento que eu considero muito positivo é a entrada no mercado consumidor de
centenas de milhdes de novas pessoas. Esse € um desafio imenso, obviamente, para o planeta, mas,
por outro lado, € um elemento extraordinario, que muda a escala do consumo mundial e, portanto,
torna muito mais viaweis certas dimensdes da inovacdo que poderdo ser levadas a diante gracas a
essa perspectiva.

A Rio+20 dewera ser — eu espero — 0 primeiro momento em que se vai comegar a olhar
para 0 mundo j4 pensando na pos-erradicacdo da pobreza. A erradicacdo da pobreza é uma
prioridade mundial, mas nds temos \isto, nos Udltimos anos, que importantes paises em
desenwhimento, entre os quais Brasil, China, india e Indonésia, conseguiram erradicar a pobreza em
um ritmo muito maior do que se imaginava.

Isso simplesmente prenuncia que vamos ter o mundo com um nUmero significativo de

pessoas fora da pobreza. Inclusive, ha grande possibilidade de se chegar a 2050 com entre 9 e 10
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bilhdes de consumidores. Véarios economistas consideram que se poderd superar a pobreza absoluta
bem antes de 2050.

Entdo, é um desafio enorme. Temos que assegurar que essas pessoas tenham uma vida
digna no planeta. Entdo, € muito mais que a preservacdo do planeta, é assegurar que a populacdo
mundial possa ter uma vida digna neste planeta. Para isso, a Rio+20 tem que pensar nas mudancas
essenciais para isso, porque com o0s atuais padrbes de vida da classe média, nés ndo vamos estar
vivos em 2050 com 9 bilhdes de pessoas com o padrdo de classe média atual.

NO6s temos que mudar. Espero que a Rio+20, através dos objetivos do desenwolvimento
sustentavel, aborde, de maneira muito clara, a mudanca dos padrdes sustentdweis de producdo e
consumo que vao ter uma impacto sobre a economia e vao, de certa forma, traduzir o que é
economia verde. Essa é uma oportunidade extraordinaria, inclusive, de o Brasil estar associado a isso
e ser vanguarda nesse esfor¢o, tanto de Gowerno, como de Parlamento e sociedade civil, todos
unidos para assegurar que essa oportunidade ndo seja perdida pelo nosso Pais.

Muitissimo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado, Embaixador André Corréa do
Lago.

A SRA. DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Nés vamos, primeiro, deixar nossos
palestrantes terminarem.

A SRA. DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA - Eu sé queria justificar, Deputado Sirkis —
desculpe. Acho que é superinteressante esta audiéncia, mas eu queria pedir desculpas, porque tenho
agora um debate sobre cooperacdo Sul-Sul na Organizagcdo Pan-Americana de Salde — OPAS,
sobre a questdo do desenwlvimento agricola e a questéo africana.

Estou superinteressada neste assunto e wou acompanhd-lo. Achei muito interessante,
embaixador, seu enfoque. Infelizmente, tenho que sair, porque nesta Casa temos varias atividades.

Eu gostaria apenas de fazer um acréscimo. O conceito de sustentabilidade, tendo em vista o
que o senhor afirmou no sentido de que mais sabemos o que nédo deve ser, acho que o que dewe ser
é tratar a sustentabilidade sob o ponto de \ista de inclusdo das mulheres onde ha mais pobreza,
inclusdo dos powos, das comunidades auténticas ou tradicionais, como os indigenas.

Entdo, peco desculpas, mas estou indo a outro seminario, organizado pela OPAS. Depois,
wou recolher os dados aqui apresentados. Quero parabeniza-lo, Deputado Sirkis — desculpe, eu sei
gue essa é a norma, mas nds saimos porque sempre temos mais de um compromisso —, por esta
audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - O.k. Agrade¢o muito a Deputada.

Gostaria de passar a palawa ao Sr. Aloisio, que aqui representa o Ministério da Fazenda.

O SR. ALOISIO LOPES PEREIRA DE MELO - Muito bom dia, Deputado Sirkis, todos os
senhores e senhoras presentes, meus colegas de Mesa, Embaixador André e Sérgio Margulis. Nés
agradecemos a oportunidade. Registro aqui os cumprimentos enviados pelo Secretario de Politica

Econbmica, Marcio Holland.
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Gostariamos de compartilhar com os senhores um pouco da visdo que temos, no Ministério
da Fazenda, do nosso enwolvimento nesse processo.

(Segue-se exibicao de imagens.)

De fato, como o Deputado bem referiu, a tematica economia, meio ambiente e politica
ambiental é bastante nova para o Ministério da Fazenda. Desde 2010, temos uma area dedicada a
isso no Ministério, que tem explorado esses temas, inicialmente muito motivado pela elaboracéo e
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, tema que trata basicamente da
regulacdo da atividade econémica para fins ambientais. Junto com isso, houve nosso crescente
enwlvimento no conjunto das politicas de meio ambiente e politicas sociais desenwlvidas pelo
Gowerno Federal.

De fato, se olharmos para a agenda do Ministério da Fazenda nos ultimos 10 anos,
verificaremos que o Ministério tem-se dedicado a desafios bastante importantes, como o que o
Embaixador André bem colocou: o desafio dos paises que estdo no processo de desenvolvimento. A
prépria retomada de uma agenda nacional de crescimento com inclusdo social tem sido um foco
importante do Ministério da Fazenda nesse periodo e um desafio, acho que como todos reconhecem,
bastante grande para o Pais.

Entdo, o avanco e a consolidagdo disso nesse periodo tem sido um esforco grande para o
Ministério, um processo de aprendizado e nos habilita hoje a pensar de forma mais ampla, mais
integrada. O Brasil tem feito isso de uma forma que tem sido reconhecida mundialmente como uma
forma diferenciada de se tratar uma agenda de crescimento que garanta inclusdo social. Estamos
falando isso em um contexto de crise internacional, que ndo é algo menor, ndo € algo menos
significativo. O Ministério da Fazenda tem-se dedicado de fato a uma agenda bastante complexa e
desafiadora e, por outro lado, bem-sucedida.

Nessa perspectiva, quando olhamos hoje o debate em torno de uma economia verde — mais
uma vez, como o Embaixador André disse —, quando olhamos para o futuro, continuamos com um
importante desafio, o desafio de um desenwlvimento inclusivo no Brasil, que, além de inclusivo, dé
conta da agenda ambiental.

Avancar na estratégia de crescimento econémico de fato e de aumento da renda per capita...
Avancamos em termos de renda per capita, mas estamos muito longe de patamares adequados.
Avancar no combate a desigualdade acho que ndo é um desafio sé para o Brasil, hoje se coloca
também como desafio para os paises desenwolvidos. Importantes avancos tém sido reconhecidos.

Sado importantes alguns debates, como o do Itamaraty, feito na sexta-feira. Sempre ha

alguém que vai 14 e fala que é impressionante o avango, em tdo pouco tempo, na reducdo das
desigualdades do Brasil. No mesmo debate, alguém fala do quanto é pouco significativo o avango
obtido diante da desigualdade que ainda persiste na sociedade brasileira.

Enfim, essa agenda do crescimento, a elevacdo da renda per capita e reducdo de
desigualdade persiste como uma agenda importante para o Brasil. Agora, o que se coloca para nés,
Ministério da Fazenda, Gowverno e sociedade brasileira, € como compatibilizar isso com uma agenda

que faca isso de forma sustentavel e consolide avancos.
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Também, mesmo na area ambiental, é importante reconhecer que o Brasil tem conseguido,

na verdade, dar conta de varios desafios ao mesmo tempo, isso sem querer dizer que as coisas estao
resolvidas. Mesmo em termos ambientais strictu sensu, o Brasil é reconhecido com um dos poucos
ou o Unico pais que atendeu aos compromissos, como, por exemplo, o da Convencdo da
Biodiversidade em relagcdo a criacdo de areas protegidas. Tem conseguido promover, ainda que com
desafios e dificuldades, uma expansdo substantiva da producéo agropecuaria com crescimento de
produtividade muito maior que uma expanséo horizontal de area.

N6s sabemos que, em cada uma dessas agendas, temos ainda muitas questdes, como a
estruturacdo e consolidagcdo das unidades de conservacdo, 0 aumento efetivamente da
sustentabilidade no setor agropecuario, mas acho que isso nos anima a dizer que damos conta dessa
agenda complexa.

Sobre o debate internacional de economia verde, gostaria s6 de pontuar um pouco a visao
gue temos tido no Ministério. Entendemos que a Rio+20 ndo vai ser uma conferéncia — esperamos
gue ndo seja — para se ficar discutindo o melhor conceito de economia verde ou uma disputa entre
esse conceito e o conceito de economia sustentavel. Entendemos que é uma oportunidade Unica de
se estabelecer uma agenda muito pragmatica e muito objetiva de acdo dos governos e de
compromissos internacionais que permita que o mundo avance e encare esses nows desafios
apresentados para o desenvolvimento.

E um contexto em que vérias andlises indicam que n&o teremos, por exemplo, recursos
naturais tdo disponiveis e de baixo custo, como tivemos no século passado. Muito pelo contrario, é
muito possivel que a restricdo, a menor disponibilidade de recursos naturais, o aumento, o custo
crescente dos recursos dos produtos agropecuéarios tendam a ser possiveis constrangimentos para o
desenwlvimento, além efetivamente de se ter de administrar os efeitos adwersos de processos como
da mudanca do clima, etc. E um contexto bastante desafiador.

Entdo se trata para nés muito mais de uma agenda. Esperamos que a Rio+20 traga uma
agenda bastante pragmética, bastante objetiva, que mostre que é possivel fazer, o que é possiwel
fazer e que se construa uma agenda de engajamento em torno dessa Vis&o.

Entendemos que temos também ressalvas, quando esse tipo de preocupacdo de que uma
agenda de economia verde, como alguns paises ou alguns grupos defendem como um \Viés
excessivamente tecnoldgico, também néo interessa ao Brasil. Ndo queremos que isso dé margem a
gque se criem parametros de que s&o bons produtos, de que sdo boas tecnologias, sabendo-se que os
paises desenwlvidos é que tenderdo a se beneficiar de quaisquer definicdes restritivas em torno de
produtos verdes, tecnologias verdes. Entdo olhamos com cuidado, com ressalva esse tema, mas
temos a abordagem, inclusive, do que foi proposto no documento brasileiro, de uma economia verde
que seja inclusiva como um conceito, ainda que vago, mas suficiente para traduzir um pouco a visao
gue o Brasil tem de avancar nessa agenda de crescimento e de inclusdo social, e essa agenda como
uma perspectiva efetiva, um caminho efetivo para a superacgédo inclusive da crise por que passam 0s

paises da zona do euro, paises desenwlvidos. Oportunidade, mesmo nesses paises, tem um
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processo de resgate de geracdo de emprego, de crescimento de renda para 0s setores menos
favorecidos em torno de uma agenda efetiva de investimentos em atividades e tecnologias verdes.

A agenda que o Deputado Alfredo Sirkis apresentou, os quatro pontos propostos para a
Rio+20, temos discutido e debatido. Devo dizer que o Ministério da Fazenda esta avancando na
consolidacéo desses temas, dessa agenda. Vou pontuar aqui algumas questdes as quais o Ministério
da Fazenda tem-se dedicado, tem analisado, sem dizer que temos posicdes finais.

E acho que é importante dizer também, Deputado, que n&do estamos trabalhando na
perspectiva de que a Rio+20 vai ser o momento em que o Ministério da Fazenda, o Gowerno
brasileiro vai anunciar novas medidas. Acho que é o momento de fazer balanco, € uma agenda
importante que se abre daqui para frente, € uma oportunidade que temos de incorporagdo e de
ampliacdo do nosso leque de politicas econdmicas. Mas ndo entendemos que é o ponto de chegada,
0 momento chawe para anunciar novas medidas. Mas temos trabalhado em torno disso e diria que
séo possiweis inovacBes que vem dessa agenda.

Primeiro, em torno da precificagdo das externalidades. Olhamos para 0 que o Brasil ja tem e
Vemos que ja tem muita coisa em termos da politica de clima e mesmo no conjunto das politicas
ambientais. Mas temos sido meio que um samba de duas notas nesse tema. Trabalhamos
basicamente com regulagdo, comando e controle, estabelecimento de normas, ir la fiscalizar o
cumprimento de normas. Quer dizer, a politica de combate ao desmatamento, em grande parte, esta
em cima disso. E, em outros setores, mesmo na etiquetagem weicular, trata-se um pouco disso,
estabelece-se um padrdo, e os agentes econdmicos se ajustam a esse padrdo. Vai-se |a fiscalizar,
multar e punir quem nao cumprir esse padrao. Isso é o que temos feito.

De outra mao, o instrumento que usamos € o das subvencfes, quer seja na forma de
subvencdo direta de precos, quer seja de taxas de juros, mas, na hora em que oferecemos
financiamentos, mas a taxas de juros mais baixas para determinados setores, determinadas
atividades — isso est& na nossa agenda, temos feito isso — isso custa para 0 Governo Federal.

Por exemplo, no plano ABC da agricultura, que é importante, com baixa emissédo de carbono,
ha um custo elevado, e o Governo tem feito, tem oferecido 3 bilhdes e 150 milhSes de reais nessa
safra. A cada 1 hilhdo aplicado nas condi¢des atuais, o Governo Federal tem de arcar com algo
proximo a 500 milhGes de reais em subvencado ao longo de 10 anos, que é de 8 a 10 anos o ciclo de
financiamento.

Ou seja, isso é o0 que ja temos feito, subvencdo e também reducdo de aliquotas em alguns
setores e tal. A precificacdo de fato seria uma inovagdo em termos da nossa agenda na politica, nos
instrumentos econdmicos para politica ambiental.

Temos analisado, em especial para a politica de clima, a possibilidade de efetivamente
estabelecer um sistema doméstico em que a emisséo de carbono tenha um preco, tenha um custo, e
estabelecer, a partir dai, uma possibilidade de mecanismo de transacdo de comércio de emissdes
aqui no Brasil e tal. Entdo esse é um tema que esta em analise, é uma perspetiva.

O Gowerno encarou esse desafio, a possibilidade dessa inovacdo. Temos um grupo

interministerial conduzindo essa andalise, o Embaixador André integra esse grupo e tal. E o Ministério

196



da Fazenda, ao coordenar esse trabalho, possivelmente entraremos em uma outra etapa de anélise
disso. E algo bastante inovador, mas no sentido de dizer que estamos, sim, com a perspectiva de
incorporacdo desse nowo tipo de instrumento econdmico-ambiental, que é o de colocar preco a
externalidades negativas que hoje tém impacto e tém custos que tém de ser arcados por toda a
sociedade, mas que ndo entram na planilha de custo de ninguém.

A questdo do capital natural nas contas nacionais, acho que é outro tema que sei que o
Sérgio Margulis ndo vai deixar escapar. O Ministério do Meio Ambiente tem sido bastante ativo em
colocar esse debate, e temos feito internamente a analise disso junto com o setor da area de
macroeconomia da Secretaria de Politica Econdmica, conhecendo um pouco 0 que existe de
proposta metodolégica para isso, tentando compreender as implicagdes de o Brasil aderir a um
sistema como esse, mas temos Visto isso como algo bastante positivo. Enwolve ainda acho que
desenwolvimento da propria metodologia, mas julgamos interessante a possibilidade de que
possamos efetivamente ter também uma contabilizacdo de qual é o capital natural, o patriménio de
recursos naturais do Pais, como ele varia ao longo do tempo e poder associar a uma variagdo do
produto do PIB também uma variagdo do capital natural associado no Pais.

Entdo temos olhado isso com bastante interesse, estamos ainda, Sérgio, conduzindo esse
didlogo, essa andlise. E algo que esta sob avaliagdo, mas que olhamos com um perspectiva bastante
positiva.

A valoracao efetivamente, que € um tema que desperta bastantes reacfes, essa reacao de
que tudo é precificar os recursos naturais, € algo que ja até fizemos uma rodada com o IPEA, com
especialistas, para conhecer o estado da arte dos estudos de valoracdo de recursos naturais no
Brasil. Sabemos que € algo que internacionalmente é complexo, e que talvez seja uma agenda que
demande mais tempo, mais investimento, mais estudo. Mas é algo que também temos olhado com
atencdo e que vai ser condicdo, por exemplo, para que possamos encarar toda uma agenda que esta
colocada, que esta, vamos dizer assim, na nossa frente. O Governo Federal esta analisando, enfim,
0s meios para implementar isso, por exemplo, na linha de pagamentos por senigcos ambientais ou
senicos ecossistémicos, que tendem também a ser também uma importante inovagdo da politica, é
algo que é trazido pelo Codigo Florestal. O proprio Governo Federal apresentou um projeto de lei
para instituir uma politica para isso em 2008.

Entdo esse componente de valoragdo de senigcos ecossistémicos é algo que é now,
complexo, acho que demanda investimento de conhecimento e de informagdo, mas que estamos
dispostos a encarar.

Obviamente também a agenda de incentivos e subwveng¢des, como falei, € algo que o Gowerno
Federal j4 pratica, e ai ha uma possibilidade de crescimento, por exemplo, de apoio ao
desenwlvimento de tecnologia mais eficiente do ponto de \ista energético, do ponto de vsta de
conservacdo de recursos naturais.

No fundo, na area de clima, ja temos todo um conjunto de linhas para financiar
desenwlvimento tecnolégico e producdo de equipamentos em areas que sdo ainda novas,

inovadoras, etc.

197



Temos possibilidade de trabalhar do ponto de wvista tributario especificamente para apoiar o
desenwolvimento e a consolidacao de tecnologias que sdo ainda novas. Temos o caso da edlica, que
ja esta deslanchando, mas ha um conjunto de inovacfes bastante possiweis.

Enfim, acho que esses sdo temas nos quais estamos ativamente trabalhando, e esperamos
participar ativamente do debate da Rio+20 com uma postura bastante positiva, propositiva. Como o
Embaixador diz, vemos isso como uma oportunidade e vemos o Brasil com um papel protagonista
para estabelecimento de um agenda efetiva, positiva, que dé os rumos para o desenwlvimentos nos
proximos anos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Gostaria de passar a palawa para o Sr.
Sérgio Margulis, para a sua apresentacao.

Eu pediria que pelo menos uma parte dessas luzes, se possivel, fosse apagada para facilitar
a visualizagdo do PowerPoint.

O SR. SERGIO MARGULIS - Bom dia. Obrigado, nobre Deputado, meu velho amigo Sirkis,
parceiro de frescobol, e outras.

Em relagdo as colocagdes que ja foram feitas aqui, ha coisas que sdo muito provocadoras.
Eu, antes de fazer a apresentacdo, que é uma série de dados para embasar mais tecnicamente, vou
pegar, primeiro, esses 4 pontos, essas recomendagdes da Comissdo. Deixa eu ser bem, desculpe-me
a minha posic¢do, critico quanto a isso.

O PIB é disparadamente o melhor indicador, jamais inventado, para medir valor agregado.
Entédo, o PIB mede valor agregado e ndo bem-estar social, degradacdo do capital natural. Ele mede
valor agregado, producdo. E, para isso, ele é muito bom, ele é extremamente elaborado no seu
célculo e é universalmente aceito. O problema com esses indicadores, como o PIB, é que o conceito
tem que ser universalmente aceito, globalmente. Ou seja, todos os paises do mundo o adotam para
se compararem para uma série de outras decisdes.

Entdo, o PIB é muito bom. Ndo se pode € querer usar o PIB para saber como vai 0 meio
ambiente, por exemplo. E somente o PIB ndo mede como vdo as pessoas no Pais. Ele ndo diz nada
disso. O PIB per capita ja melhora um pouco, mas, como sabemaos, ele vai distante disso. Entdo, o
problema ndo é o PIB, mas quais sdo os nows indicadores que tém que ser agregados ao PIB para
medir o bem-estar da sociedade, o valor do capital natural, etc. Entdo, sdo os nows indicadores.

E ewentualmente, um dia, quem sabe, talvez, agreguemos isso com o PIB de uma maneira
melhor. Os préprios economistas pensam muito em como melhorar o PIB, por exemplo, depreciar o
capital, incorporar isso dentro do PIB, no capital natural pode-se colocar medidas de degradacdo do
meio ambiente, etc. Mas sdo complexas essas questdes. Entdo, vamos continuar com o PIB, mas
vamos pensar nos nowos indicadores de sustentabilidade social, ambiental, etc.

O segundo item, que s@o 0s seni¢cos ecossistémicos e a precificagdo, o Aloisio ja colocou,
mas € uma questao para ser apresentada de wlta para esta Casa. Nos fizemos um estudo no IPEA
alguns anos atras. E muito dificii — alids, junta com terceiro, que s&o os tributos vinculados —, do

ponto de vista fiscal e tributario, € muito complicada a legislacdo brasileira. Ela ndo tem muito espaco
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para instituir, por exemplo, o Principio do Poluidor Pagador, ndo é trivial. Uma colocagéo preliminar é
gue ndo é muito simples criar uma figura. A Constituicdo e as leis ndo permitem simplesmente taxar a
poluicdo emitida por um agente econdmico. E tdo simples quanto isso. Entdo, € uma questdo que
wolta muito para esta Casa. N0s podiamos estreitar uma relacdo para tentar avangar nisso.

Quanto ao Ultimo e quarto ponto, eu concordo. Essa é a enorme, grande questdo, que se
chama New Deal Verde interplanetario. Vocé falou sobre as energias, o reflorestamento, o
saneamento e o transporte. Essa é a questdo da crise econémica que eu acho que é temporaria. Por
mais que todos nds fiquemos impressionados e amedrontados, € uma crise que, de alguma maneira,
vai passar. Nao estou minimizando ndo, é seriissima e talvez como ndo se \iu antes. Ha menos de
duas décadas o euro ndo se sustentar vai sobrar para todo mundo. Mas, de alguma maneira vai se
ajustando. Ao que ndo vamos nos ajustar € quando o polo norte estiver todo derretido. Ai vai ser mais
complicado. Demoram mil anos — exatamente mil anos, um milénio — para a camada do polo norte,
por exemplo, recongelar se o nivel de emissdes globais for nulo durante todo o periodo. Entéo,
esquece, é melhor ndo derreter o circulo polar, mas ele ja esta irreversivelmente, nos préximos 5
anos, destinado a desaparecer. Essas questdes sdo mais preocupantes. E esse deal eu acho que
passa por ai e wlta para os ombros do nosso querido embaixador, que tem a simples
responsabilidade de resolver isso junto a comunidade internacional. Coisa pequena.

Agora wu fazer duas consideragdes sobre economia verde. Pergunto: a quem interessa esse
negoécio de economia verde? Quando se fala em economia verde, vem logo um pouco de paranoia:
“La vem o Banco Mundial, os Estados Unidos e esses caras imporem coisas para a gente”. Tem uma
hora, vocé mesmo falou, o verde vem do ddlar. Eles sdo sempre maus, estdo ali querendo comer até
a Ultima entranha das nossas tripas.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

O SR. SERGIO MARGULIS - Pode até ser, mas o crescimento verde, o desenvolvimento
sustentavel interessa fundamentalmente aos paises em desenwlvimento. Ninguém estd preocupado
com o aquecimento global na Holanda, que é um Pais Baixo, mas todo mundo esta preocupado com
0 aquecimento global em Bangladesh. Por que sera? Porque s6 Bangladesh tem que estar muito
preocupado no curtissimo prazo, no longo prazo, como vai todo mundo ficar inundado, entédo, ndo tem
jeito. Mas Bangladesh é muito preocupante. E a Holanda é muito mais baixo nesse sentido do que
Bangladesh. Ninguém nunca nem ouviu falar, os holandeses ndo estdo preocupados com isso.

Ressalte-se que s6 os paises pobres em desenwlvimento tém que estar preocupados com a
guestdo do aquecimento global. E ndo adianta dizer que isso é problema dos americanos, que eles
tém que resolwer, eles que fizeram a lambanca e agora nés pagamos o pato. Essa logica infelizmente
ndo vale, ndo da nem para comecar a pensar por ai. Podemos cobrar deles muita coisa, tudo, mas
quem tem que parar de emitir, quem tem que estar preocupado e puxando esse didlogo somos nds,
porque somos nds os interessados. N6s somos wlneraveis, mais wineraveis. Definimos wlnerawel
como a capacidade de resposta a choques externos, a sua resiliéncia. Os paises da OCDE nao sao,

eles ndo estdo... “Ah, Miami vai ser inundada, vai sofrer mais 10 furacées anuais em média”. Os
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Estados Unidos estdo tranquilos quanto a isso, ndo tem problema. N&o estdo tdo tranquilos, mas é
menos preocupante para eles do que para nés. Entdo, a leitura é: interessa a nos.

O outro aspecto é que o Brasil, no momento em que Vive, junto com a China e a India
explicitamente, tem que tomar uma posicdo de lideranca clara nisso. E € irreversivel. Esperamos que
0 Brasil continue nessa posicdo de lideranga. O Brasil tem que ser muito arrojado para puxar isso
para a frente. N6s queremos crescer limpo, vamos ter que gastar dinheiro na questdo das tecnologias
novas, da energia limpa, etc. O embaixador disse corretamente que a pobreza, por incrivel que
pareca, é tdo facil de resolwer.

No6s, num curtissimo espaco de tempo, tivemos avangos enormes. Mas podemos fazer muito
mais. Nossa divida social € sem tamanho, ainda mais o Brasil com o Coeficiente de Gini que tem,
mas, de qualquer maneira, o Brasil agora deu uma galopada. E € bom que continue, é louvawel. Mas
nds precisamos galopar no outro lado, o lado ambiental. O Brasil precisa ser arrojado nesse sentido.
No6s queremos ser o pais — incrivel, o Brasil virou o pais do futuro no presente. Entdo, essa agenda
do limpo, do ambiental, é toda de nosso interesse.

A minha apresentacdo tem um monte de dados, prowcag¢des. Honestamente eu ndo me
preparei para esta audiéncia, mas, de todo modo, tenho alguns dados. Eu wou passar algumas
coisas.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Muita gente perguntou qual é a diferenca desse neg6cio de economia werde, de
desenwvolvimento sustentawel.

A Rio-92 consagrou o conceito de desenwohimento sustentdwel, como atender as geragfes
presentes sem comprometer as disponibilidades futuras e integrar os trés pilares, econémico, social e
ambiental, mas ficou o desafio de como integrar isso.

O mundo deu wltas. No6s estamos nhum patamar melhor.

Eu coloquei que todas as criangas, os estudantes e as donas de casa sabem que € preciso
crescer de forma sustentéwel, quer dizer, crescer protegendo o meio ambiente. As criancas, 0s
estudantes e as donas de casa sabem, mas alguns setores produtivos da sociedade brasileira sabem,
e ndo querem admitir isso. Ai vem a questdo de quem paga.

Os avancgos de conhecimento de tecnologia mostraram que é possivel crescer muito mais de
forma limpa e eficiente. E o Brasil foi muito bem, obrigado, em setores como energia, agricultura e
reflorestamento. Inclusive, foi um modelo. Podemos ficar orgulhosos disso. Mas parou por ail E
depois?

Esta bem. Fizemos o Proalcool, agriculturas zero tillage — plantio direto. A EMBRAPA tem
uma capacidade de genética sem tamanho, incomparavel mundialmente. O Brasil € uma referéncia.
Quanto ao reflorestamento, o Brasil aprendeu, como ninguém, a fazer o reflorestamento em
condicbes distintas e com plantios rapidos. Mas temos que continuar essa corrida. O Brasil esta
ficando meio assim. Onde estd a energia solar, a edlica? Ainda ha espaco para ndés avangcarmos

muito.
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Essa crise de 2008 e o despertar para 0 aguecimento colocam nowos paradigmas agora. E eu
acho que o aquecimento global... Quando falamos em limites de crescimento, pensem mesmo no
carbono.

Sou uma pessoa da area de meio ambiente, mas fico confortavel em dizer o seguinte: na
dimensédo do que estamos falando, questdo de recursos hidricos, florestas — florestas, mais ou
menos —, poluicdo do ar, a crise ambiental de que faldvamos em 1992, nesses 20 anos, aprendemos
muito e ndo é impossivel termos controle muito firme sobre essas questdes. Quanto ao aguecimento
global, ndo. Esse é, realmente, o desafio. O Silent Spring falava que os minerais iriam acabar, desse
tipo de limite ao crescimento. Nao é disso que se estéa falando, ja aprendemos que isso ndo é limite
de crescimento, de forma alguma. O que é realmente limitante sdo o carbono e 0s outros gases de
efeito estufa.

Esta frase eu quero deixar explicita — Claudio Frischtak, colega nosso consultor e grande
amigo, belissimo economista: “é a natureza do crescimento que tem que ser repensada” (...) “uma
nova economia, produtora de bens e servicos ‘verdes’, com um padrao de consumo distinto do atual’.
E a pergunta é se ‘serd capaz de gerar emprego, renda (...) bem-estar, consistente’ com uma
populagdo ainda crescente e com aspiragcées também crescentes de consumo tradicional.

O André, o Embaixador afirmou que, como vai entrar um monte de gente nesses nows
mercados consumidores, é justo, digno e desejavel que tenham acesso a esse consumo. Mas, se for
do jeito que ele é hoje, ndo d4, a conta ndo fecha de forma alguma.

Eu coloquei a pergunta se isso é preocupa¢do para pais rico ou para pais pobre, mas ja
apresentei a minha posicao.

Aqui h& alguns dados sobre economia, coloquei a minha disciplina académica.

Este é o crescimento do PIB do Brasil entre 1995 e 2010, quer dizer, extraordinario
desempenho do Brasil. A nossa balanca comercial — n&do d& para ler muito bem, imagino, dai de tras
— também tem saldo de 50 bilhdes de ddlares, quer dizer, é muito... é claro que € em funcéo da taxa
de juros, precos de commodities etc. mas também em funcdo do nosso setor de exportagao.

O Brasil entrou no comércio internacional como um player importante. Se olharmos para o
setor agricola, o Brasil € importantissimo.

No entanto, surpreendentemente ou ndo, o Brasil exporta recursos naturais. Se olharmos em
termos de intensidade de recursos naturais, capital e trabalho embutidos nas exportacdes brasileiras,
veremos que o0 Brasil exporta meio ambiente: exporta agua, exporta minério, exporta agricultura.
Entéo, deviamos tentar aumentar um pouco o peso do verde e do vermelho ali embaixo.

Em relagéo a pobreza, o Brasil, como eu disse, vai muito bem, obrigado. Esse é um trabalho
do Ricardo Paes de Barros, da SAE, conhecido de quem milita na area. Como o Embaixador
mencionou, essa linha vermelha sdo as Metas de Desenwlhimento do Milénio, MDGs. O Brasil, em
2006, ja havia atingido as metas que estavam programadas para 2015, e a uma \elocidade grande.
Essa é a ewlucdo da pobreza extrema no Brasil. Realmente, é notawel, e é inegawel, também, a

importancia do Gowerno Lula. A inflexdo ali comeca realmente no periodo do Gowerno Lula.
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Outra maneira de ver isso é o indice de Gini. O Brasil sempre teve uma posicdo meio
vergonhosa, vamos ser honestos, com relagdo a nossa distribuicdo de renda. Se h4 uma coisa de
que nao podiamos nos orgulhar era isso. E ainda temos que continuar ndo nos orgulhando, porque a
distribuicdo de renda no Brasil ndo é nada boa. De qualquer forma, o gréfico pelo menos é alentador,
porque, fora outros vieses e outras inflexBes nao desejadas, estamos indo muito bem, obrigado, em
uma trajetoria correta.

Isso aqui pode ser um pouco mais complicado, mas mostra o crescimento da renda per
capita, dividindo a populacéo brasileira em grupos de 10. Entdo, sdo os 10% mais ricos, os 10% mais
pobres, e todo mundo ai no meio. O comego, a primeira barra, mostra a taxa de crescimento da renda
per capita dos mais pobres no Brasil. Entdo, a taxa de crescimento da renda dessa populagdo mais
pobre é muito mais alta do que, olhando para o extremo a direita do gréfico, a taxa de crescimento da
renda dos 10% mais ricos. Vemos que a renda dos ricos cresceu muito menos do que a renda dos
mais pobres. Entdo, é uma trajetoria resiliente. E isso que faz a renda ser distribuida. Vai crescendo,
ndo quer dizer que a renda dos ricos tenha que parar de crescer. Ela cresce, s6 que cresce menos do
gue a da populagédo pobre. Entdo, o Brasil realmente pode ficar orgulhoso dessa trajetéria social.

Esses sdo os programas de transferéncia do Gowerno, que ndo preciso lembrar:
aposentadoria urbana, aposentadoria rural, Bolsa Familia. O mais notavel deles é o Bolsa Familia, em
termos do impacto, das transferéncias condicionais. Mas eu acho que eu ndo wou abordar isso agora.
Eventualmente, falaremos sobre isso.

No que se refere ao meio ambiente, 0 mundo e o Brasil podem ficar bastante orgulhosos. Nao
tenho tempo para falar sobre todos esses indicadores. Esse, por exemplo, € o consumo de ODS.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sera que devemos ficar orgulhosos do Brasil, mesmo
depois da wtacdo do Cddigo Florestal?

O SR. SERGIO MARGULIS - Pois é. Isso ai... Eu ndo posso... Vamos deixar espaco para as
intervencfes depois.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Eu pediria que as intervengdes ficassem
para o final.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu ndo estou orgulhoso, néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Tudo bem. Todos vdo ter oportunidade de
intenir depois das exposi¢des dos nossos convidados.

O SR. SERGIO MARGULIS - Obviamente, eu estava falando sobre a quest&o social, e posso
woltar o eslaide no qual eu mencionava que ha setores da sociedade que néo estdo ainda muito em
linha com isso.

O grafico mostra o consumo de Ozone Depleting Substances, que sdo substancias que
destroem a camada de ozonio. A esquerda, o vermelho, é o consumo no ambito mundial e, a direita,
no Brasil. Isso é notavel. Apesar de ser facil, porque...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. SERGIO MARGULIS - Pois é. E relativamente simples a solugdo, porque era somente

um conjunto de empresas que emitiam isso, da refrigeracdo. Era um grupo pequeno. Elas mesmas,
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as empresas, tinham a solugéo para o problema. Entéo, era bem mais facil esse acordo. N&o estou
minimizando o esforco enwhido. O fato é que o Embaixador dewve ter negociado isso. Foi coisa facil.
Dificil vai ser o clima, mas, enfim, resolveu-se muito bem, obrigado.

Em relagdo as areas protegidas, ai estd o percentual, ndo da para ler direito, mas s&o as
areas de florestas, costeiras e marinhas. Entdo, estd crescendo o nimero de areas protegidas.
Também estamos numa tendéncia boa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O acesso a agua limpa esta muito bem também. O Brasil sempre esteve bem. Sé nado estewe
bem na sua distribuicdo. A Regido Norte, como wou mostrar no grafico, mais do que a Regido
Nordeste, inclusive, ndo esta... Surpreendentemente; ndo € por falta agua. Se ha uma regido que tem
agua para burro é a Regido Norte.

Embaixo esta o nUmero de acordos ambientais. Entdo, ha varios avangos.

Agora, a matriz energética brasileira é outra coisa da qual, em ambito global, o Brasil pode se
orgulhar. Temos uma matriz ainda bastante limpa. Todos sabem que ela vai ficar suja, que o Brasil
estd exaurindo sua capacidade de producdo de energia limpa. Ha pregos, ha correntes de mercado
das fontes de energia — vamos deixar isso bem claro. A tendéncia é o Brasil realmente agora sujar a
sua matriz energética. Mas, até agora, vamos bem na fotografia, obrigado.

Este € o Unico grafico que eu coloquei sobre aquecimento global, que é, como os senhores
sabem, a variacdo das temperaturas e 0s extremos — isso é 0 que interessa. O aumento da média de
temperaturas andmalas ndo esta na tendéncia que ndés queremos, e é issO 0 que realmente
preocupa. Quando ha uma nevada no sul dos Estados Unidos, em maio, ou quando ha um ciclone na
costa do Atlantico Sul, como tivemos ha uns 3 anos — esses eventos completamente fora do mapa é
gue s&o o0s preocupantes.

Esta é a origem das emissdes. Os senhores sabem que esse é outro problema, como o
Deputado j& colocou, que ndo nos deixa orgulhosos, porque as emissdes do Brasil sao
majoritariamente decorrentes do desmatamento da Amazénia e Cerrado brasileiros. Ninguém fica
contente por isso. E uma pena. Poderiamos ser um emissor to baixo, mas temos esse fardo nas
costas. Essa também é uma questéo facil que o nosso Embaixador esta resolvendo nas negociacdes
internacionais.

O setor privado também... A pergunta é: como trabalhar com o setor privado? E basicamente
isso, é a questdo da responsabilidade social corporativa. Isso vai ter um papel agora, porque tem que
ser com o0 setor privado. O Gowerno cada vez tem menos importancia como produtor de bens e
seni¢os, mas ele é o regulador. E como trabalhar isso? Est4 muito mal, parado. Acho que esse é um
dialogo que tem que aumentar.

Finalmente, economia verde. Acho que ainda existe muito espaco para avancar sobre as
ineficiéncias e aproweitar o que é win-win, o ganha-ganha, principalmente no setor de energia. Isso
nao é caro nem € muito complicado, mas é preciso ter vontade politica.

Nisso eu e o Alfredo concordamos, porque tem que ter um avanco. Mas acho que nao

podemos, Alfredo, esperar um grande fundo de ndo sei o qué. Nado é nada, isso ai é o setor privado
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correndo atrds de onde estdo as oportunidades. Sim, alguns programas de incentivo do Governo,
etc., associagdo com universidades, algum tipo de fomento... Mas acho que também ndo é tdo
complexo assim. Acho que é de interesse privado sair nessa corrida.

Os obstaculos s&o: inércia politica de interesses particulares, de gowernanca, em parte,
financeira. O Deputado colocou que o Cédigo Florestal foi barrado. Pois esta ai. Ha interesses. Ha
uma inércia para vencer isso.

O mundo permanece profundamente desigual. Isso é outra questdo. Ou seja, 0s paises ricos
consomem 75% de tudo com apenas 16% da populacdo mundial. Daqui a 20 anos, a populacdo vai
ser 90-10 e a renda, 50-50. Quer dizer, a desigualdade de populagdo vai aumentar mais ainda para
um consumo s6 50-50. Entdo, essa desigualdade mundial ndo vai passar.

Crescer é fundamental. Os avangos sociais sao inegaweis, ainda que inegavelmente tardios,
mas, no ambito global, nés precisamos melhorar a distribuicdo. O mainstream ambiental foi timido em
geral, mas nao foi nulo. No Brasil, n6s temos iniciativas como o Protocolo Verde, Bolsa Floresta,
Bolsa Verde, quer dizer, sdo ganhos, mas tém quer ser continuados.

E, finalmente, o Ultimo slide. Respeitar os limites dos recursos naturais é fundamental,
principalmente quanto ao carbono. A inovagdo tecnolégica foi meio esquecida na equagdo passada.
Na Rio 92 isso ndo apareceu muito. Hoje em dia eu acho que € um dos cernes da questdo. Os custos
globais para langcar uma economia verde global demanda alguma coisa como 1 trilhdo de ddlares.
Ocorre que 1 trilhdo de ddlares ndo é nada se olharmos para o PIB mundial, que é de 61 trilhGes de
dolares. E os ganhos esperados seriam da ordem de 3 trilh8es de délares. A Rio+20 ndo vai tratar do
aquecimento global, ndo tem problema com isso. Ha um foro especifico para discutir o aquecimento
global. Mas a questdo ambiental que realmente preocupa € o aquecimento global.

Estda ai 0 meu e-mail para os colegas que quiserem fazer qualquer consulta e demais
esclarecimentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Inicialmente eu wu fazer algumas
consideracOes, depois vwou passar a palawa para os Deputados presentes.

Eu gostaria de explorar a nossa discordancia em relacdo a questdo do PIB, porgue Vocé,
como economista e passou a vida toda trabalhando com ele, entdo, gosta do indicador, mas eu queria
fazer algumas observacdes. Eu gosto sempre de citar uma metafora muito interessante que foi
levantada pelo nosso colega Eduardo Azeredo, que estava aqui presente e teve que se retirar. Ele,
numa das reunides desta Comissdo, ilustrou muito bem um dos problemas que pegam
profundamente com o PIB, pedindo para visualizar a llha de Espanhola. A llha de Espanhola, nés
sabemos, tem 2 paises: a Republica Dominicana e o Haiti. Ao longo da sua histéria, a Republica
Dominicana mal que bem preservou as suas florestas, e o Haiti desmatou completamente o seu
territério. Hoje, o Haiti é o pais mais pobre das Américas disparado.

Mas o0 que acontecia na época em que 0 Haiti promovia esses megas desmatamentos em
termos de calculo do PIB? Evidentemente que o PIB do Haiti estava la em cima e o PIB da Republica

Dominicana estava embaixo. Mas isso se reverteu mesmo em crescimento econdmico futuro, ja néo
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falo nem em desenwlvimento social e econdmico equilibrado. Mas mesmo o crescimento mais bruto,
digamos assim, simplesmente quantitativo, ele pode ser comprometido por politica desse tipo. No
entanto, enquanto elas estdo acontecendo, o PIB esta crescendo. A mortandade no transito joga o
PIB para cima.

A Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de Economia, junto com uma equipe de primeirissima
qualidade, foi encomendado, alguns anos atras, pelo Presidente Sarkozy, um estudo. Eu tive a
paciéncia de ler aquele negécio, que € um catatau desse tamanho — gracas a Deus escrito em
linguagem bastante acessivel; ndo esta em “economés”. Entdo, para mim, primeiro, salta aos olhos
que aquele calhamacgo ndo é aplicAwel ao PIB da forma com que foi concebido, porque o Stiglitz e a
sua equipe levantaram demasiadas varidweis que teriam que ser incorporadas ao PIB. Inclusive
colocaram a situacdo de que a grande maioria dos paises sequer, no seu sistema de contabilidade
nacional, neste momento, tem a capacidade de registrar essas variaweis.

Mas penso que pelo menos a incorporagdo de uma variavel ambiental ou duas e uma variavel
social ou duas ao PIB seria absolutamente fundamental, porque, embora o que vocé coloque seja
verdade, que, do ponto de \ista estritamente académico, o PIB é neutro, ele, porém, mede o
crescimento quantitativo da produgdo, digamos assim, em Ultima andlise.

O fato é o seguinte: o PIB passou a ser considerado politicamente a grande referéncia de
desenwolvimento econémico dos paises. Entdo, os Gowernos ficam apawvorados quando seu PIB baixa
e ficam euféricos quando seu PIB sobe. Muitas vezes, isso tem pouco a ver ndo sé com a questdo
social daquele pais especifico, como sequer com suas possibilidades de desenwlvimento futuro,
como se aquele crescimento do PIB naquele momento estivesse prometendo um desenvolvimento,
mesmo quantitativo, no futuro.

Eu acho que, de fato, ele é um indicador deficiente. A solucdo estd em wocé criar outros
indicadores, como o0 que eu chamo de indicador mascote. Vamos criar aqui um indicador verde que
leve em consideracdo isso tudo. A tendéncia que vemos com esses outros indicadores — e alguns
vocé até citou, como o de Gini, etc. — acaba com wocé criando um indicador mascote, mas sendo
que o PIB continua sendo o alfa e 0 dmega do desenwvolhimento econbémico.

Acho que a Conferéncia Rio+20 é uma oportunidade para se contestar essa questdo. O
caminho seria incorporar uma ou duas varidveis do Relatério Stiglitz no calculo do PIB e adotar isso
como, de fato, o PIB. Mas ndo manter o PIB exatamente como estd, eis que tem de hawver outro
indicador, 0 mascote, que sene para a imprensa usar para determinados artigos e tudo, mas de que
0 mundo oficial praticamente ndo toma conhecimento. Entdo, essa é a primeira observagdo que eu
queria fazer.

A segunda observacdo é em relagdo aquele conceito que nds discutiamos: o conceito do New

Deal Verde. Eu vejo que aqui ha dois aspectos. Acho que é um investimento governamental, sim,
publico, dos Estados, no mundo todo, que evidentemente é apoiado por um investimento, que eu
consideraria também publico, das agéncias multilaterais. E penso que aqui existe outro aspecto que

precisa ser discutido, que é este: de que forma wocé consegue atrair esses trilhdes que hoje se

encontram na especulacao financeira internacional, em uma época em que os Gowvernos tém pouco
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dinheiro em caixa, mas quando h& recursos abundantes especulativos na finanga internacional, na
mao de fundos de pensado, na méo de venture capitals, na méo dos proprios bancos de investimentos,
na mdo de uma gama relativamente variada de agentes? Eles estdo ai, como uma nuvem, flutuando,
causando esses sobressaltos econdmicos que temos visto. E a pergunta de 1 milhdo de ddlares que
nao quer calar. qual seria a maneira de atrair esses capitais da especulagdo para uma economia
produtiva de baixo carbono? Acho que esse é o grande desafio. O que eu chamei aqui de New Deal
Verde ndo é suficiente, dado o fato de que os Gowernos, neste momento, tém uma disponibilidade
relativamente escassa de recursos.

Entdo, como seria isso, uma taxagdo, uma Taxa Tobin, uma taxa internacional do carbono,
estimulos, criacdo de toda uma nova arquitetura financeira internacional, uma espécie de Bretton
Woods do baixo carbono? Isso é possivel? Esse é o caminho? Acho que essas sdo questbes
extremamente pertinentes que se colocam.

Finalmente, quanto a questdo do combate a pobreza e dessa euforia nossa, dos chineses e,
de alguma forma, também dos hindus em relacdo aos avangos dos Ultimos anos contra a pobreza,
acho que foram avangos extremamente importantes. Agora, quando dizemos que a classe média do
Brasil aumentou em 30 milhdes ou que a classe média da China aumentou em 400 milhdes de
pessoas, acho que é necessario ter uma cautela significativa. O aumento da capacidade de consumo
das pessoas e das familias ndo significa necessariamente que elas passaram a incorporar a classe
média, na medida em que existe uma série de fatores, como de educacdo, culturais e de
infraestrutura, que ainda puxam esse vasto contingente da popula¢do, quer no Brasil, quer na China,
quer na india, para tras. Entdo, na verdade, o que houve foi um aumento de consumo bastante
acentuado dos mais pobres, o que é evidentemente uma situacdo que pode até ser reversivel.
Irreversivel € quando os pows atingem um nivel de educacdo, um nivel cultural e passam a morar
dentro de um contexto de infraestruturas basicas que de fato qualificam a sua vida cotidiana. O
simples aumento de consumo é bom, é importante, ndo é trivial; mas ele ndo é suficiente para indicar,
digamos assim, uma conquista definitiva no que se refere ao combate a pobreza.

Eu gostaria de saber se existem entre os Parlamentares alguém que... Ilvan Valente se
inscreveu. Estdo abertas as inscricdes, primeiro, aos Parlamentares, e, depois, aos outros membros
aqui da nossa distinta plateia.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Srs. Deputados, nobres convidados,
primeiro, eu queria pedir desculpas por ndo poder ter ouvido o0 conjunto das intervencfes. Nos
estamos reunidos aqui, eu e o Deputado Aluizio, da Frente Parlamentar pelo Voto Aberto. Trata-se de
uma campanha que precisa vingar, porque, daqui a pouco, 0 Senador Demdstenes vai a plenéario e
vai ser absolido. Aqui tudo € possivel. Jaqueline Roriz foi; entdo, ndo duvido de que o Demdstenes
também seja. No6s precisamos tomar medidas para ndo desmoralizar a nossa prépria atividade, ndo é
Aluizio? Entdo, peco desculpas a vocés.

Quero dizer que o tema da Rio+20 é complexo porque é uma analise global. Mas eu parto da
ideia de que o pais que sedia a Rio+20, que é o Brasil, deweria ser, digamos assim, o hospedeiro, a

figura que recepciona, mas, ao mesmo tempo, o enfant terrible da Rio+20. Ou seja, ele ndo pode

206



chegar 14 fazendo todas as médias, aquelas médias conformistas de que o mundo é assim mesmo. E,
nessa correlacdo de forgas, eu comecgo pelo final.

O nosso assessor, 0 Sérgio, abordou a questao do que significa hoje a concentracdo de bens,
senicos e felicidade, vamos dizer assim, nos paises ricos, que detém 16% da populacdo e
consomem 75% do que se produz. E a tendéncia é aumentar isso, 90% a 10% nos paises centrais,
porque a demografia € muito baixa nesses paises. Mas o0 poder se concentra ndo agora debaixo da
crise.

Entdo, ha uma crise. Eu ndo tenho certeza de que o debate seja uma questdo... Eu pergunto
a todos que aqui estdo, do Ministério da Fazenda, das Rela¢des Exteriores, o seguinte: qual € o
impacto dessa crise que nasceu em 2008, que foi mais grave, wlumosa, evidentemente, e também
conceitualmente, do que a crise de 1929? Aquele era um outro estagio da era do capital, vamos
chamar assim. E esse estagio mostrou que a hegemonia do capital financeiro chegou a tal ponto que
eles determinam a vida e a morte no planeta. Isso é verdade. Entdo, n6s estamos ainda propondo
coisas, como a Taxa Tobin, por exemplo, que é uma medida amplamente aceita de justica social, mas
muito pouco para o que significa a concentrag&o e o lucro financeiro no mundo. E muito pouco.

Agora mesmo, na Europa, nés tivemos a seguinte questdo. Ha uma violenta pressdo para
gue a Grécia, que € um pais relativamente pequeno populacionalmente, faca um mega-ajuste fiscal,
um sacrificio brutal na sua populagéo, para economizar alguns bilhfes de euros. No entanto, o Banco
Central europeu que congrega l& o ndcleo central, controlado pela Alemanha e pela Franca,
particularmente pela Alemanha, deu 1 trilhdo de euros para esses bancos, para ficarem sossegados
com a crise grega.

Agora, o que fica, Sirkis, € o seguinte: é saber se esse capital, baseado na emisséao de titulos,
etc., € um capital real, que poderia ser transformado em capital produtivo, em investimento produtivo.
Porque ha muita especulacdo. Entdo, existem grandes papéis; e ha uma distorcdo entre o mundo
virtual, do papel, e o real, do capital.

Ao mesmo tempo, 0 que esta acontecendo na Europa agora — ha o exemplo da Grécia, da
Franca, da Holanda — é uma movimentacdo anti-austeridade. Isso € claro, é flagrante e é muito bom
gue acontega, porque austeridade ndo resolve nada. Isso ai € concentracdo maior de renda, de
riqueza e de poder.

Entdo, eu trouxe essas questBes para nds. Por que eu disse que o Brasil devia ser o enfant
terrible? Pelo seguinte: uma das boas iniciativas do Brasil foi ndo ter aceito a ALCA — Area de Livre
Comércio das Ameéricas, porque aquilo era negociar em condigcbes absolutamente desiguais,
assimétricas, o que causaria mais dependéncia e mais concentracdo no topo. Mas ainda ndo é
suficiente, porque o sistema ndo é denunciado.

O Deputado Paulo Piau, como eu, € um combatente antiagronegdcio, ndo do agronegocio em
si, mas da légica que ele tem no Brasil. Os ruralistas acham que fazemos o papel do ndcleo central
da economia americana ou europeia. Ao contrario, n6s somos anti-imperialistas. Dizem que essa

palawa esta ultrapassada, mas nao estd — nao &, Sirkis?
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Entdo, qual é o problema? O problema ndo €& se n6s vamos competir com uma
reprimarizacédo do Pais. N6s temos que ter outra matriz, esta € a questdo. Para discutir Rio+20, efeito
estufa, outra economia, parece-me que temos que ver 0 seguinte. Aqui no Brasil, valoriza-se...
Descobriu-se o pré-sal. Mas, digam-me uma coisa: serd que a biodiversidade brasileira, em termos de
potencial econémico, social, futuro, ndo é maior do que o pré-sal? A biodiversidade é como se
estivesse num armario. Isso ndo vale nada. Por exemplo, serd que o Brasil um dia vai ter uma potente
industria farmacéutica, de quimica fina, e aproweitar a floresta para a producao, de forma sustentawel
e tal? Essa é uma outra discussao. Nos vamos discutir o pré-sal, e nés estamos discutindo royalties.
Farinha pouca, meu pirdo primeiro. Os Municipios, os Prefeitos estiveram aqui. Quer dizer, tudo se
resume ao imediato.

Entdo, o que eu queria dizer € um pouco isso. Eu acho o seguinte, que n6s deveriamos fazer
sinalizagdes.

Quero finalizar — nosso tempo é curto; desculpe-me, Sirkis — com a seguinte questao.
Fizemos aqui toda uma campanha... Por exemplo, eu acho que o Brasil tem um potencial brutal, que
€ 0 da posse da agua potavel, da biodiversidade e uma extensédo territorial fantastica, e que pode
aumentar, e muito, a sua produtividade agricola. Tem-se que mudar a matriz, ndo reprimarizar o Pais.
Esta é a nossa divergéncia com o agronegécio. E a sinalizagdo que n6és demos com o Cobdigo
Florestal foi um grave erro para a sociedade, em todos os termos, seja na questdo da emissao de
gases, seja na questdo de fortalecer um tipo de modelo, seja na ideia de que o Brasil, para ser um
pais mais justo, caminha por ali.

Eu n&o concordo com a ideia da suficiéncia, de que nés demos um salto estratégico do ponto
de \sta da distribuicdo de renda. N&o houve isso no Brasil, desculpe-me. E verdade que houve
alguma distribuicdo de renda, mas ela produz um consumo, ha minha opinido, pouco sustentavel e
até predatério. Vejam o0 que se investe na industria automobilistica, quando mandamos o cidaddo
pagar 400 reais por més por um automéwvel. Sdo mais e mais carros. Em S&o Paulo se anda a uma
wvelocidade de 11 quildbmetros por hora, no maximo.

Entdo, essas questBes precisam entrar em uma ldgica de matriz. N6s temos que ter uma
outra visdo. E eu ndo acho que isso seja, e finalizo com isso, em se dando a iniciativa privada. Esta é
uma a discordancia com Sérgio. E o contrario. Temos que rewerter a ideia. O Estado precisa assumir
sua funcdo estratégica de um pais que tem um imenso déficit, um passivo social em todos os
sentidos. Por exemplo, nés somos aqui um dos lutadores pelo investimento de 10% do PIB para a
educagdo. Esta-se wtando o PNE aqui, o Plano Nacional de Educacdo. E isso ndo passa. E ndo
passa porque o Brasil gasta metade do que arrecada, pagando juros, amortizagbes e rolagem da
divida. Essa é a realidade do Orgamento brasileiro. Entdo, ndo se tem 10% do PIB e ndo se tem
alavancagem para o futuro.

Quem conhece a educacado brasileira sabe que vamos crescer até um certo ponto. Quem
conhece uma sala de aula no Brasil — e ndo estou falando do Norte e Nordeste; estou falando de
Sé&o Paulo, porque sou Deputado por Sao Paulo —, sabe que é péssimo 0 nosso ensino. A qualidade

do ensino da esmagadora maioria da populacdo brasileira é péssimal!
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Entéo, eu acho que o nosso Pais precisaria de uma ousadia, que eu chamaria de ousadia
politica. Por isso os exemplos com a biodiversidade, os gases de efeito estufa, a questdo do Cddigo
tém um efeito simbdlico muito forte ndo s6 para o Brasil, mas para os paises Terceiro Mundo, 0s
BRICS, que dewveriam resgatar esses pontos. Mas eu ndo sei o0 que a Rio+20 pode nos mostrar além
da ampla hegemonia que tém os grandes paises capitalistas centrais. Vamos \erificar. Acho que esse
€ um grande debate.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Dr. Aluizio, por favor.

O SR. DEPUTADO DR. ALUIZIO - Deputado Sirkis, demais membros da Mesa, eu vou ao
encontro do que o Deputado lvan Valente falou, mas wou usar outra maxima brasileira, principalmente
no interior do Pais: quem convida da banquete.

O Brasil é o pais da biodiversidade, do sol, da agua, da provincia petrolifera do pré-sal, mas é
também o pais do Cddigo Florestal, o pais da desigualdade, é o pais da educacdo ruim. O Estado
gue hoje se oferece, que convida para a Rio+20, tropeca no processo educacional da sua propria
populagdo. E faco uma pergunta muito singela e clara: qual é o retrato do Brasil para os integrantes
da Rio+20? como sairemos desse processo? Porque hoje estdo nas maos da Presidente o veto do
Cadigo Florestal, o veto da provawvel ruptura dos contratos com os royalties do petréleo; e, mais uma
vez, o Brasil, que se baseia na politica do hidrocarboneto, faz questéo de dividir aquilo que ainda ndo
tem.

Entdo, eu queria perguntar a Mesa: qual é o retrato do Brasil? O que 0s nossos convidados
vao encontrar? Ao sair, 0 que eles vao falar de nossa casa? Lembrando que quem convida da
banquete.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - E em terra de cego quem tem olho é rei.
(Risos.)

Deputado Paulo Piau.

O SR. DEPUTADO PAULO PIAU - Presidente Sirkis, inicialmente, quero cumprimenta-lo pelo
requerimento para este debate. Claro que estamos aqui buscando informagdes para formar as nossas
opinides. Eu estou muito feliz aqui hoje porque coincidiram bastante 0s nossos pensamentos.
Mudamos de férum, de ambiente, Deputado Ivan Valente, e acho que muita coisa esta coincidente
aqui. Que beleza! Com algumas coisas ndo concordamos, mas com o voto aberto nés concordamos
totalmente. Essa biodiversidade tem que ser aproweitada.

Fiquei muito feliz quando o senhor falou da biodiversidade sendo transformada em produtos.
Isso é extremamente importante. Mas como este Pais ndo investe em educagéo, e como também n&o
investe em ciéncia e tecnologia, nossa biodiversidade vai ficar paralisada se n&o tivermos mais do
que 1,1% de investimento do PIB, e como referéncia, na area de ciéncia e tecnologia. Evidentemente,
isso é fundamental para que possamos avancar.

Mas eu nao entendi bem a palawa do meu grande colega: o pais da agua, do sol, do Cédigo

Florestal... Eu ndo entendi se o Cédigo Florestal seria como a nossa agua. Temos 12% da agua doce
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do mundo. Quer dizer, que bom que temos um Cddigo Florestal hoje. Eu ndo entendi se ele falou do
Cédigo Florestal do lado negativo. Gostaria de ter esse esclarecimento.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO PAULO PIAU - Poais &, exatamente! (Risos.) Mas acho que, na verdade, o
mundo procura um modelo diferente. A gente v na histéria que isso é chover no molhado, como a
questdo do comunismo, do socialismo, do capitalismo. Ndo vamos repetir essa histéria. Mas a
verdade é que avancamos muito e que o mundo procura um modelo produtivo de valorizacdo das
competéncias, sejam grupais ou individuais, mas, evidentemente, com distribuicdo de renda mais
adequada. Com toda a tecnologia que temos hoje no mundo, ndo é aceitdvel que a fome ainda
grasse no planeta. Segundo a FAO, quase 1 bilhdo de pessoas ainda passam fome neste mundo;
ndo tém o suprimento necessario de energia e de proteina.

Mas eu queria aqui entrar um pouco na defesa do proprio Cédigo. Muitas vezes, noés
responsabilizamos os produtores que avangcam. Mas eu queria aqui também fazer um papel: acho
gue esta muito...

Na Rio+20 n6s vamos receber Chefes de Estado, e possivelmente esse ndo vai ser o
momento para lavar roupa suja — roupa suja se lava em casa. Mas o Gowerno tem de aprender
também a cumprir sua parte. Primeiro, que a legislac@o brasileira ja nasce em um cipoal. Temos de
mudar esse conceito de fabricacdo de leis aqui. A lei jA nasce complexa. Estou dizendo isso, porque,
nessa discussao do Cdédigo, outro dia tinha uns 8 assessores, uma metade entendendo o texto por
um lado e a outra metade entendo o texto por outro. Imaginem aqui, na fonte; imaginem o cidadao la
embaixo! O que digo exatamente é que a gente esta sempre, eu diria, atingindo o art. 24 da
Constituicdo, que diz que cabe a Unido tracar normas gerais. E a gente fica entrando na norma
especifica, como queremos agora, como o Senado insistiu, com muita for¢ca, continuar com normas
especificas de Brasilia.

Entdo eu diria hoje que, nesse aspecto, mesmo no aspecto ambiental, Brasilia atrapalha
muito o Brasil, porque, a partir do momento em que temos Estados, alguns com deficiéncia, mas na
sua grande maioria ja com capacidade técnico-institucional bastante apropriada, a gente ainda insiste
em tomar decisdes de Brasilia para o Brasil inteiro, isso ndo é nada inteligente. E quest&o da regrinha
basica das metragens nas beiras dos rios, que foi o ponto mais discutido nesta Casa e no Senado. E
continua a mesma discussdo, sem entendimento, ou as pessoas nao querendo entender que nos
temos de distribuir essa competéncia com os Estados, sim, e até com os Municipios, sim, para que
realmente a Unido seja um Estado fiscalizador, um Estado supenisor dessa lei. E ai ja temos outros
orgaos também com essa competéncia.

Entdo, para a gente proteger efetivamente o meio ambiente — a Rio+20 tem esse Viés de
desenwvolvimento, de combate a fome, mas também de protecdo do planeta —, a gente tem de ser um
pouco mais inteligente. Primeiro, concordo, in totum, com o Deputado lvan Valente quando diz que a
educacdo é a chawe. Se a gente nao tiver educacdo, o Pais ndo vai avancar. Mas, antes que isso
aconteca efetivamente, nés temos de ter inteligéncia e fazer politicas publicas capazes de buscar

parcerias.
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Nao adianta a gente ficar responsabilizando hoje os produtores rurais pela degradagdo do
meio ambiente. Eles sédo hoje provedores e responsaweis por tudo que esta ali, responsaweis pela
Resena Legal, responsaweis pelas Areas de Preservacdo Permanente. E isso ndo é justo. A
sociedade tem de pagar por esse preco, e hdo apenas 0s produtores rurais.

Entdo, Deputado Ivan Valente, eu diria que, independente de ser agronegécio, independente
de ser agricultura empresarial ou familiar, nés temos de ter politicas capazes de fazer com que os
agentes, sejam urbanos ou rurais, tenham no meio ambiente um aliado favoravel ao desenwolvimento.
Porque hoje, do jeito que esta a coisa, do jeito que esta a lei atual, que é um verdadeiro Frankenstein,
ela ndo pode ser cumprida. Portanto, houve ai o "Veta, Dilma!", um movimento absolutamente
inconsequente — eu diria um movimento mais politico-partidario do que um movimento pelo
desenwolvimento. NOs temos de fazer com que esse pessoal, na verdade, tenha uma lei aplicavel,
tenha uma lei que possamos ter o prazer de cumpri-la, e ndo, evidentemente, Deputado Sirkis, o
horror de conviver com uma lei em que todo dia € uma autuacdo, todo dia € uma multa, todo dia é o
Ministério Publico assinando TAC.

Entédo, faco aqui esta observacdo, porque sei que o Cdédigo Florestal sera tema de debate na
Rio+20 sim. Mas temos de interpretar o que esta ali: a histéria deste Pais, o que é o Cddigo Florestal
efetivamente

Mas temos de interpretar o que esta ali: a histéria deste Pais, o que é efetivamente o Codigo
Florestal. O que a imprensa tem dito sobre o Codigo Florestal € um negécio barbaro entre o que esta
no texto escrito — nao é opinido — e o que a grande midia brasileira tem colocado, e isso me parece
de uma irresponsabilidade total e absoluta! Se querem retratar o que esta no texto, tudo bem, o.k.,
esta no texto, as pessoas podem divergir. Agora, deturpar o texto escrito ndo contribui com nada.

Para concluir, quero falar sobre a questéo da politica agricola.

Concordo em que ela tem de ser mais bem elaborada. Os outros paises ndo sdo modelos
para nés, nem no aspecto do desenwlvimento nem no aspecto ambiental. Cada pais tem sua
independéncia, tem de desenwlver seu proprio modelo de desenwlvimento. Concordo com tudo
isso. E claro que o Brasil € um pais diferente, possui ainda essa biodiversidade maravilhosa. E
podemos ser diferentes do resto do mundo que ja acabou com tudo, mas temos de buscar parceria.

Acho que o Cddigo Florestal vem reparar um comportamento que nao foi conveniente, mas
gue também ndo tinha lei, ndo tinha consciéncia ambiental — afinal, meio ambiente € uma questao
nova. Ndo estou contemporizando. Acho que essa pressdo dos ambientalistas, das ONGs, é uma
pressdo positiva, para que a gente ache o caminho do equilibrio, o caminho da conweniéncia, mas
sem prejudicar evidentemente o lado brasileiro.

Como disse o Dr. Sérgio, hoje nés somos referéncia em producdo de alimentos, em producéo
de energia limpa, e nés temos de nos orgulhar disso. Agora, temos de acertar o caminho. Eu sempre
falo que essa é uma questdo grave. Uma pessoa pode dar um cavalo de pau num carro, mas nao
pode dar um cavalo de pau num trem de ferro. E modelo de desenwolvimento é trem de ferro e néo
carro. Por isso, quando a gente busca um consenso, uma conciliagdo, é efetivamente defendendo o

texto do Cédigo Florestal, porque 40% do territério brasileiro ja esta antropizado.
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No6s estamos dando oportunidade a essas pessoas de regularizarem sua situacdo. Nés nao
podemos falar que esta existindo anistia e que isso vai provocar desmatamento. Acho que esse é um
ato, perdoem-me, de irresponsabilidade com a propria Nag&o brasileira.

Entdo, acho que a Presidente Dilma pode ir para a Rio+20 exibindo o Cddigo Florestal e nédo
dizendo “Que vergonha este Codigo Florestall” Basta realmente a gente discuti-lo e interpreté-lo
corretamente.

Queria fazer outra sugestdo, porque temos aqui pessoas do Gowerno. Que o Gowerno, que
tem a midia tdo pesada neste Pais, possa colocar efetivamente para a sociedade brasileira o que
estd escrito no Caodigo Florestal — efetivamente, sem paixdo, sem ideologia, sem interpretacdo. O
que esta escrito? Isso. O pow brasileiro quer isso? Quer. Nao quer? Entdo, evidentemente nds temos
de mudar nossa posigéo, porque nés estamos no Congresso Nacional.

Acho que vender uma coisa que é escrita, e com um outro viés, ndo me parece bom nem
para a Rio+20 nem para 0 nosso Pais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Muito obrigado, Deputado Paulo Piau.

Antes de dewlver a palawva aos nossos convidados, gostaria de tecer algumas
consideragcbes sobre o que V.Exa .acabou de dizer.

Em primeiro lugar, quero enaltecer o seu tom cordato, a sua simpatia. Penso que, se V.Exa.
tivesse sido o Relator do Cédigo Florestal desde o inicio, ainda que ndo o considere imparcial, mas se
tivesse sido, desde o inicio, pelo seu temperamento, que é o oposto do temperamento do Relator
anterior, e pelo fato de V.Exa. parecer uma pessoa mais propensa ao dialogo do que seu antecessor,
é possivel que essa discussao nao teria sido o didlogo de surdos que foi aqui dentro. Porque, de fato,
nao existe um antagonismo entre uma \isdo ambientalista avancada e os interesses da grande
maioria dos produtores rurais, sobretudo dos pequenos produtores da agricultura familiar, daqueles
que produzem os alimentos essenciais no Brasil. Ndo h& antagonismo entre a preocupacdo desses
dois segmentos.

No entanto, desde o inicio, a discussdo aqui foi absolutamente polarizada. Desde o inicio, o
Deputado Aldo Rebelo acusou todos aqueles que defendiam nossa posi¢cdo, os ambientalistas, das
coisas mais disparatadas. Eu, por exemplo, nhuma dessas reunides, fui objeto da acusagdo mais
chique que j4 me fizeram na vida: o de ser um agente da agricultura francesa. Achei isso realmente
uma gldria: ser agente da agricultura francesa! Entdo, aquele foi um didlogo de surdos.

Da mesma forma como colocado por alguns dos nossos convidados, eu wvejo profundas
deficiéncias no esquema de comando e controle, como, digamos, a base de uma politica de
presenacdo. Eu acredito muito mais em estimulos; acredito em parcerias e em estimulos.

Por outro lado, concordo em que é muito dificil aplicar-se rigidamente uma legislagcédo a toda
extensao de rios no Brasil, considerando que o rio ora é de um modo, ora é de outro modo, e que
existe uma diversidade de regides.

Penso que hoje, inclusive, nds e, acho, as exposi¢cdes durante esse processo, sobretudo do

INPE, do Carlos Nobre, de seu irm&o Antonio Nobre, exibiram todas as ferramentas que hoje estdo a
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disposicdo, para se poder analisar ndo genericamente, mas, naquele trecho de rio, qual a
necessidade que aquele trecho de rio tem especificamente na largura da sua faixa marginal de
protecdo. Hoje é perfeitamente possivel, tecnologicamente, de se chegar a uma precisdo muito
grande, embora, pelos exercicios e modelagem que eu tenho \visto, de fato, dificilmente abaixo de 15
metros. Estivemos com o responsavel pela agéncia Nacional de Aguas em outra audiéncia, e ele
colocou que, do ponto de vista realmente do que eles propugnam, que é a defesa dos corpos d‘agua,
para que de fato se possa ter uma chance de manter esses rios, apesar do processo de crescimento
global, ele considera que 30 metros é algo mais do que razoavel. Mas, de qualquer jeito, admito que
poderiamos ter um tipo de legislacdo em que, basicamente, houwesse um minimo, e onde se
delegasse o resto a uma andlise ad hoc feita pelo ferramental tecnoldgico que hoje esta disponivel.
Mas isso nunca teve chance de ser discutido.

Outra questdo é que wejo, na questdo de recuperacdo do meio ambiente degradado, que
poderiamos chegar a uma situagcdo em que plantar floresta se conwertesse em um excelente negocio
para os grandes, para os médios e para os pequenos produtores. Nés imaginamos que vai haver uma
disponibilidade de titulos de emissdo de carbono, se houver um acordo firmado, da ordem talvez de
200 ou 300 milhdes, num prazo relativamente curto. E o Brasil é o pais melhor capacitado para
recepcionar esses titulos, podendo ewentualmente os bancos oficiais adiantarem um financiamento
para o produtor rural e se ressarcirem com esses titulos de emisséo, desde que, obviamente, e o
Embaixador ha de concordar comigo, ndo haja aquela fraude, aquela dupla contagem que muitas
vezes aconteceu em relagdo aos titulos de carbono, notadamente os da Europa. Mas, de qualquer
maneira, esse € um caminho.

A ideia é de que nossa pecuaria é pouco produtiva. Temos ai 1 boi por hectare; e poderiamos
ter 3 facilmente. Isso poderia liberar uma quantidade de terra para reflorestamento; poderia ser,
digamos, dois tercos por biodiversidade e um tergo por reflorestamento econdmico.

Ou seja, existia um campo vasto de didlogo de negociacdo. Mas aconteceu aqui dentro um
rolo compressor, aproweitando-se realmente o poderio que a bancada ruralista, de fato, tem, e
aproweitando-se, com habilidade e até com uma certa inteligéncia politica, as varias contradicdes de
natureza fisioldgica que existem entre o Gowerno e sua base de apoio. Consta-se que se criou uma
maioria absolutamente avassaladora, que em nenhum momento quis dialogar, e que procurou
caricaturizar as posi¢cfes ambientalistas. E é claro que quando chega o momento de polarizagao
grande, cada um recua e passa a fazer ndo aquele discurso que de fato € um discurso da realidade,
mas um discurso que sua base social quer ouwir.

Entdo eu reconhego que, muitas vezes, subo & tribuna j& descrente da possibilidade de
didlogo com V.Exas. que representam o setor rural. Entdo, na hora de falar, vou falar para meu
publico, que é o publico ambientalista, sobre quem mais eu baixo o sarrafo. Sendo vao dizer: "Poxa,
Sirkis! Vocé anda muito moderado. Como é que é essa histdria? Queremos o bom e velho Sirkis de
volta".

Entao, tenho que fazer um discurso a la Ivan Valente.

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Estou falando em termos de estilo. O nosso
estilo de discursar é diferente. V.Exa. é mais vibrante, e eu sou mais acanhando, digamos assim.
Mas, como dizia, subindo a tribuna, para agradar meu publico, tenho de ter aquele tom extremamente
agressivo, que acho que nado constréi; porque, quando se chega a um impasse politico total, como se
chegou no caso do Cadigo Florestal, acaba cada um recorrendo as armas que possuem. Entdo esse
setor ruralista tem uma arma de uma avassaladora maioria aqui dentro, enquanto ndés temos a arma
de termos o setor artistico do nosso lado: tem a Camila Pitanga, tem a midia toda, tem a opinido
publica nacional e internacional — e pronto! E vamos ai para o jogo de soma zero, cada um com seus
assets and liabilities, como diriam os americanos. E vamos para o0 jogo de soma zero, porque essa
discussdo do Cddigo Florestal poderia ter sido interessante, que passa pela questdo de economia
verde no setor rural, onde pudéssemos realmente olhar, dentro das preocupacdes de cada, porque
entendo a preocupacdo, entendo perfeitamente a preocupacdo de vocés em relagdo a burocracia
governamental. Muitas ONGs foram vitimas também de coisas totalmente absurdas no campo do
IBAMA, por exemplo. No Rio de Janeiro, a Policia Federal pegou, tempos atras, uma quadrilha dentro
do IBAMA que fazia extorsdo das atividades econbmicas, no caso urbano. Colocou uns tantos
gquantos na cadeia.

Entdo ndo acho que o comando e controle, a fiscalizacdo e a repressdo sejam o melhor
caminho. Mas, as vezes, eles sdo o caminho que temos.

Se formos analisar como que o Brasil conseguiu de fato, pela primeira vez na sua histéria, a
partir de 2006, diminuir substancialmente o desmatamento, vemos que houve um componente
repressivo, grandes operacfes da Policia Federal, um enwohimento das For¢cas Armadas, o confisco
de uma enorme quantidade de toras de madeira ilegal, todo um trabalho de pressdo em cima das
industrias, fechamento de serrarias clandestinas, etc.

Por outro lado, houve uma arma fundamental, que foi singelamente negar o crédito dos
bancos oficiais para aquelas propriedades que tivessem sido embargadas por desmatamento
irregular. Tenho a impressdo — nao tenho certeza — de que, de todas as armas utilizadas nesse
periodo de desmatamento da Amazodnia, a mais eficaz foi essa.

E, dentro da mudanca do Cédigo Florestal, houve uma série de sutis tentativas, umas sutis,
outras menos sutis, de fazer com que isso parasse de valer. Porque o grande problema é este.
Concordo com V.Exa. em que num mundo melhor do que vivemos aqui, num pais melhor do que o
gue nds vivemos aqui, teriamos uma legislacdo genérica definindo alguns padrdes minimos. Ai entdo
haveria, sim, uma autonomia maior por parte dos Gowernos de Estado e das Prefeituras, e com todo o
ferramental tecnoldgico, para poder cada decisdo extremamente levar em consideracdo aquela
situacao especifica existente nesse ou naquele ponto e naquele momento.

Agora, o problema é que temos Gowernos de Estado onde a maquina de fiscalizacdo é
totalmente dominada pela corrupcdo do latifindio. Tivemos numerosos escandalos que mostraram
até que ponto esses organismos sdo completamente dominados por interesses \inculados aos

desmatadores. E a esfera federal, conquanto também possa também padecer desse problema. O
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escandalo do IBAMA no Rio de Janeiro, 4 ou 5 anos atras, atesta isso. Mas ainda € aquele
mecanismo de controle em que se pode confiar um pouco mais.

Entdo ndo é que os ambientalistas tenham um culto & concentracdo de poderes dentro do
Gowerno Federal. Pelo contrario, eu pessoalmente gostaria que os Municipios no Brasil, que os
Estados da Federacdo tivessem mais poderes, e o Gowerno Federal, menos poderes. Mas que, do
ponto de vista da pratica do dia a dia e das acdes do dia a dia, se ndo fosse assim, nao teriamos
conseguido 0s avangos que conseguimos contra 0 desmatamento — se ndo houvesse sido o
Ministério do Meio Ambiente na gestdo da Senadora da Senadora Marina Silva, depois na gestédo do
Ministro Carlos Minc e agora também com a Izabella Teixeira, com a capacidade de se mobilizar que
teve, se ndo tivesse havido essa acao toda.

Agora, € bom que seja dessa maneira? Penso que ndo. Teria sido muito melhor se
pudéssemos construir com o conjunto dos produtores rurais, tanto os do agrobusiness, que, a
principio ndo tenho nada contra, quanto os menores. Para mim o importante é a pratica; s6 que a
pratica, as wvezes, de fato, € muito negativa. Mas, enfim, as grandes propriedades de agrobusiness
destinadas a exportagdo, juntas com a média e a pequena propriedade, destinadas a produzir
alimentos para o mercado interno. Ai entdo teria sido de fato possivel uma discussdo de Cédigo
Florestal completamente diferente daquela que acontecia.

Como eu acredito realmente no veto — néo sei se ele vai ser total ou parcial —, penso que
este tema vai wltar a discussao entre nés. Espero que a segunda fase de discussao seja mais da
natureza, como eu tenho colocado, do que da forma como que se deu a partir da relatoria que
precedeu a de V.Exa.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, s6 uma questdo de ordem.

Eu ndo gostaria de transformar este debate aqui — ha varios convidados — num debate
sobre o Cddigo Florestal nem fazer um balanco dele. Eu queria falar também sobre isso, e muito.
Mas, por enquanto, poderiamos encerrar por aqui este capitulo, Piau, porque ja& debatemos muito,
dizendo o seguinte: quem quiser ficar com o Moreira Mendes, fique; quem quiser ficar com a Camila
Pitanga, fique. (Risos.) Eu acho que nés ganhamos essa batalha.

Vamos aos nossos convidados, até porque podemos fazer esse balanco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Vamos ouvir agora, na mesma ordem das
intervengdes originais, o0 Embaixador André Corréa do Lago.

O SR. ANDRE CORREA DO LAGO - Muitissimo obrigado.

Vou fazer uns breves comentéarios, primeiro, sobre a sua internencdo, Deputado, sobre a
questdo do PIB.

Esses indicadores existentes, os quais V.Exa. chamou de mascote, na realidade j& tiveram
um impacto muito grande. O indice de Desenvolvimento Humano, o indice de Gini e outros sdo muito
levados em consideracdo; mas, na verdade, eles s&o indicadores que mostram que ainda estamos na
fase de incorporar a dimenséo social. Os indicadores para a dimensdo ambiental podem ser mais

bem desenwlvidos. Eu acho que a Rio+20 vai trazer o apoio dos paises a isso.
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Por que isso é muito complicado? Porque ninguém quer que os nows indicadores derrubem
a posi¢cdo de um pais. O PIB ainda é a grande referéncia.

Entéo, na hora em que os paises emergentes estdo tendo um PIB alto, come¢a a discusséo
de que PIB ndo é importante. Obviamente, isso é muito frustrante para muito dos nossos amigos no
G-7, que se esforcaram ha anos. Todo mundo diz que tem de melhorar o PIB. Mas, na hora em que
melhora o PIB, ndo vale. Agora mudou a regra.

Entdo, nés temos de assegurar que seja construtiva a criacdo desses nowos indicadores, que
seja uma coisa que facilite, e que realmente tenha um pouco desse estimulo que o senhor
mencionou.

Deputado Ivan Valente, com relagdo a essa questdo de o Brasil ser o enfant terrible da
Rio+20, a verdade é que o Brasil € um pais muito complexo: tem respostas extraordinarias em coisas
completamente diferentes e tem um territério completamente diferente. Ha varios paises que dizem
que o Brasil representa o mundo inteiro, de certa forma, porque o Brasil tem tudo dentro do Brasil.
Tem desde as desigualdades até avancos extraordinarios. E o Brasil, no fundo, é a prova de que a
resposta numa regido nao € a resposta certa em outra regido. Eu acho essa uma das grandes licbes
que vamos ter na Rio+20.

Na Rio-92 havia a ilusdo de que um modelo tinha de ser seguido. Hoje em dia € muito claro
gue tem de haver modelos adaptados as realidades ndo s6 de um pais, mas até a uma regido do
pais. Esse conceito se fortaleceu muito nos Ultimos anos, e o Brasil € a prova viva disso ai. Ou seja,
nao ha uma resposta Unica para os desafios. O Brasil, de certa forma, mostra varias respostas,
dependendo das circunstancias.

A crise estd acontecendo no mundo e, as vezes, dizemos que ela vai atrapalhar a Rio+20.
Num certo de ponto de \ista, sim, se acharmos que a Rio+20 tem que ser dinheiro dos ricos que va
para os pobres. Mas os ricos estdo sem dinheiro, e, com esse modelo, realmente, vai ser meio dificil
termos resultados muito espectaculares na Rio+20. Por outro lado — € tragico, mas € interessante —,
ndo temos s6 uma crise econdmica e financeira; nés temos a crise ambiental, e temos uma crise
social. Nés temos crise nos trés pilares do desenwlvimento sustentawel, e, portanto, € o momento de
se questionar o modelo atual. E esse questionamento do modelo atual é favorecido pela crise, porque
quando ndo ha crise as pessoas dizem: “ndo, estamos mais ou menos indo bem, vamos acertar um
pouquinho aqui, acertar um pouquinho ali”.

A realidade é que nés precisamos de uma mudanga muito grande, e essa é a grande
contribuicdo da Rio+20, porque a Rio+20 weio para falarmos de longo prazo, e ninguém esta
conwersando sobre o longo prazo. Estd todo o mundo falando da semana seguinte, da crise da
Grécia, no maximo do ano seguinte, mas ninguém esté falando do longo prazo. E essa € a grande
contribuicdo da Rio+20: podermos falar de modelos nowos, modelos diferentes. O Deputado Piau
também mencionou isso. E eu acho que essa vai ser uma grande oportunidade.

Eu ndo wu falar do Cddigo Florestal, porque o assunto foi encerrado, por sugestdo sua, mas

a realidade é a seguinte...
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Longe de mim encerrar o problema do Cddigo
Florestal! (Risos.) Eu quero encerrar aqui, na nossa discussao.

O SR. ANDRE CORREA DO LAGO - Exatamente. Entdo, eu ndo vou entrar nisso dai, para
nao despertar um tema, alids, fascinante.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ANDRE CORREA DO LAGO - (Risos.) Entdo, é isso. Eu agradeco muito a
oportunidade de nés virmos aqui e podermos discutir com os senhores e as senhoras esse tema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Eu gostaria de passar a palawa ao Aloisio,
pedindo-lhe que, se puder, comente um pouco a questdo de tributos, a discusséo sobre tributos, a
necessidade de transformar, no caso de um pais com uma taxa tributaria tdo elevada quanto a do
Brasil, ou de substituir tributos existentes por alguma coisa que seja mais vinculada a intensidade de
emissao de carbono. Sérgio Margulis levantou algumas dificuldades a respeito disso, como a de que
a solucdo, ewventualmente, passaria até por legislacdo. Gostaria de saber um pouco como é que o
Ministério da Fazenda encara essa questao.

O SR. ALOISIO LOPES PEREIRA DE MELO - O.k., Deputado.

Primeiro, comentando esse ponto da questdo dos tributos, a gente entende, sim, que ha
possibilidade de, como foi feito em alguns momentos, inclusive por questdes conjunturais, para
manter o nivel de atividade econémica etc., fazer alteracdes, reducdes de tributos para determinadas
atividades, e também para cumprir objetivos, digamos, vabilizar atividades, setores que tragam
ganhos ambientais, principalmente esses setores que estdo introduzindo inova¢des, tecnologias que
estdo desenwolvendo-se, em fase de disseminacdo e tal. Entdo, € possivel, sim, acionar instrumentos
de reducdo de carga tributaria e tal, para alguns segmentos.

E l6gico que esse é o tipo de medida que se toma caso a caso, pontualmente. Ndo da para
pensar, até pela complexidade legal dos setores enwlidos, numa reforma tributaria verde, algo mais
ambicioso. Eu ndo trabalharia com esse tipo de expectativa. Mas acionar instrumentos tributarios é
possivel, sim.

Com relagdo especificamente a emisséo de carbono, é o tipo de analise, como eu disse, que
a gente esta desenwolvendo. Digamos que sao politicas que podem ser complementares, mas se
aplicam de forma diferenciada. Ha experiéncias internacionais de tributacdo em carbono para setores
de atividades especificas. O que a gente considera, nessa analise que a gente esta fazendo sobre a
possibilidade de estabelecer um sistema doméstico de um mercado de carbono, é uma outra forma
de fazer com que o setor privado absorva, de certa forma, o custo da reducdo das emissfes de gases
de efeito estufa, algo que a gente tem feito hoje com recurso publico, e, na forma de incentivo direto
aos setores, passaria a ser absonido, entdo, pelos setores privados, internalizado nas atividades,
com uma caracteristica de dar flexibilidade para que as reducbes de emissdes sejam feitas onde é
mais barato, onde o custo é menor.

Quando se imputa o tributo, a flexibilidade é zero; o Estado diz qual € o preco do carbono e
diz que se tem de pagar esse preco pelo carbono que se emite. Ao estabelecer um instrumento de

mercado confere-se certa flexibilidade, porque se estabelece um limite de emisséo; se para um setor
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for muito caro reduzir a emissédo de carbono e para outro setor essa reducdo € mais barata, vai-se
para la e compra-se crédito desse setor, ou compra-se a licenca desse setor que pode reduzir mais a
um custo menor. Entdo, esse &, um pouco, um tipo de andlise de qual instrumento é o mais
adequado. Mas, como eu disse, esse principio de introduzir, de aprecar uma externalidade como a
emissao de carbono é algo que esta sendo considerado, e eu acho que é uma inovagédo importante
no &mbito do Ministério da Fazenda.

Sobre a Rio+20 h&a algumas questdes que foram levantadas aqui. Eu acho que vale a pena
informar, por exemplo, que ha um circuito de debates, no ambito da Rio+20, que ocorre 14, na
conferéncia, e que ocorre também em ewventos paralelos, por exemplo, sobre inovagdes no campo no
setor financeiro, relativas a financiamento sustentdwel. O Protocolo Verde, aqui citado, € uma
iniciativa importante no Brasil, e a gente até colocou-o no documento nacional, como uma referéncia,
no sentido do comprometimento das instituicées financeiras — inicialmente foram os bancos publicos
federais, depois os bancos privados, por intermédio da FEBRABAN — com um conjunto de principios.
A adeséo é de ordem woluntéria, e tem sido monitorada.

Uma boa noticia é a de que o Banco Central entrou ativamente no monitoramento disso, e vai
promower no dia 13, salvo engano, nos ewentos prévios, ali, um debate sobre essa experiéncia em
torno de financiamentos sustentiweis, com esse eixo do Protocolo Verde e também com o eixo da
inclusdo financeira, que é algo em que o Brasil avancou bastante e € também uma importante
referéncia internacional, no sentido do microcrédito, do crédito para populacdo de baixa renda, do
acesso a senicos financeiros, que avangou muito, e dos desafios novos colocados: de nows senicos
financeiros, como seguros; de criar cultura de poupanca e tal. Entdo, ha toda uma agenda em torno
do financiamento como parte de uma estratégia de desenwolimento sustentavel que vai ser discutida
14, e da qual a gente participa.

Outra iniciativa importante: como foi citado aqui, houve o café da manhd no encontro de
primavera l& do FMI, com os ministros das financas sentados a mesa para discutir o assunto. Até
pude acompanhar o depoimento do Secretério-Geral da ONU, Ban Ki-moon. Foi muito interessante,
porque ele disse que era um momento para ele muito significativo a oportunidade de estarem os
ministros de financas sentados para discutir esse tema, e manifestando-se de forma bastante ativa,
pré-ativa. Sabemos que o contexto ndo € nem um pouco favordvel; h4 um monte de ministros de
finangcas com uma agenda, digamos assim, para l4 de emergencial batendo a porta deles, com as
guestdes de crise e tal, mas ha um esforco de enwlvé-los ativamente.

O Ministério da Fazenda esta promovendo um encontro dos ministros de financas do G-20
também durante a Rio+20, no dia 21, ndo &, Marco Aurélio? O horario ainda esta em definicdo, mas o
intuito é trazer esse circuito — que, eu diria, como o Embaixador bem comentou, € um circuito novo,
um publico novo — para este debate da sustentabilidade.

No mais, eu comentaria que o Brasil, ao conwcar a Rio+20 como anfitrido, assim faz tendo
muito a mostrar. E tem, de fato, ndo é? No campo da politica social o Brasil é referéncia, com os
programas de transferéncia de renda etc., com a propria politica de elevacdo do salario minimo, com

essa experiéncia brasileira de promocdo de um processo de desenwlvimento e crescimento com
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incluséo, e com alguma reducdo da desigualdade, mais uma vez reconhecendo que qualquer avango
nesse campo ainda é pequeno, muito havemos de avancgar, mas o Brasil tem muito a mostrar.

E oObvio que, estando aqui, seremos também alvo, estaremos de certa forma expostos, e
temos de lidar com o que nos fragiliza e nos expde. Possivelmente o Cédigo Florestal vai levantar
esse tipo de questionamento, porque certamente é mais do que consolidado hoje o papel que as
florestas desempenham para a regulacdo do clima, além da biodiversidade, da garantia de
regularidade de recursos hidricos etc. Entdo, na verdade, como eu disse, a nossa expectativa,
falando pelo Ministério da Fazenda, € de que a Rio+20 seja de fato um espaco para o
desenwlvimento de agendas muito pragmaticas, muito objetivas, de uma nova plataforma de
intervencdo, uma plataforma internacional de mobilizacdo dos paises, em que bons exemplos, casos
exitosos — e o Brasil tem alguns para colocar a mesa — podem senir de referéncia para uma
agenda mais ampla.

Nesses varios temas colocados aqui, como a revisdo do PIB, ou a busca de nowos
indicadores, como eu disse, a gente esta bastante engajado nisso, entendendo que essa € uma
agenda muito positiva. Eu ndo citei aqui a tal agenda dos objetivos do desenwlimento sustentavel,
gue a gente tem discutido no ambito do Gowverno, inclusive no Ministério da Fazenda, no sentido de
eleger um conjunto de objetivos, metas que incorporem também a dimenséo econbémica e a ambiental
articuladas a dimensdo social, como compromisso. E uma agenda que a gente entende como
bastante possivel, bastante positiva. E €&, como eu disse, uma oportunidade também para o
estabelecimento e a alavancagem de uma agenda doméstica de inova¢cdes no nosso campo, de uma
aproximacado do que existe de instrumento econdmico para o conjunto dos instrumentos ambientais.

Da muita vontade de comentar todas as questBes sobre o Cédigo Florestal, que nos afetam
diretamente. Nosso Ministério manifestou-se também com relagdo a questdo dos vetos, mas eu acho
gque esse é assunto para Varios outros debates. Agradeco desde ja a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Bem, o Embaixador André Corréa do Lago
vai ter de se ausentar daqui a pouco. Dou a palawa aqui a Sérgio.

O SR. SERGIO MARGULIS - Eu adorei as intervencdes dos Srs. Deputados, mas ha uma
passagem... Eu gostaria muito que o Deputado Piau estivesse aqui de wolta, porque ele disse uma
coisa que me deixou bem impressionado. Eu ndo estou fazendo campanha para ser Deputado, mas
eu acho que é bem significativo e a gente deve ter em mente o que ele disse, que foi mais ou menos
isto: “Quando a gente estava no meio da discussao, a falta de entendimento é que levava a isso,
levava aquilo; a falta de clareza, entdo, levava as pessoas aqui dentro a ndo ter uma compreensao;
imaginem o que é que o cidadao la embaixo estava entendendo”.

Foi ai que me caiu a ficha. Ndo é que me caiu a ficha; eu sempre tive muita clareza disto:
para mim, o cidaddo estd sempre la em cima. Honestamente, € uma questéo de linguagem, mas eu
acho que isso é fundamental aqui. A gente esta tratando, nessa questdo de desenwlvimento
sustentawvel, é do cidadao. Ele é o nosso patrdo. Ele esta la em cima, e a gente aqui tem de fazer um
esforco. E impossivel — esta é uma cobranca que eu estou fazendo aqui & Casa —, como é que

pode passar uma discussdo a ser politico-partidaria? Ela € na esséncia, porque o nosso patrao esta,
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la pagando o nosso salério, nds somos funcionérios publicos, e a gente tem de dar satisfacdo para
ele la em cima.

Bom, feito esse comentério, vamos ao PIB. O PIB, Sr. Embaixador, quando o Brasil comecar
a fazer a contabilidade ambiental, o PIB brasileiro tem de aumentar. Ele ndo vai cair. A gente ndo vai
ficar mal na fotografia, a gente vai ficar bem. Isso é que é desenwlvimento sustentawel.
Desenwhimento sustentavel é o Brasil crescer mais e ficar mais limpo. E isso. Desculpe; na minha
pequena existéncia, desde o primeiro dia em que eu comecei a trabalhar com economia ambiental, é
isto: apostar em que quanto mais limpo maior o crescimento, mais eficiente. Entdo, fazer o PIB verde
é fazer o Brasil sair melhor ainda na fotografia e a gente orgulhar-se disso.

Um segundo ponto: eu concordo, Alfredo; eu acho que... eu ndo sei como € que eu me
defino, se neoliberal ou ndo, mas eu trabalhei numa instituicdo neoliberal; também néo sei bem o que
€ isso, mas, enfim, o Estado tem de...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Olhe, eu sei 0 que &, ouviu? (Risos.) Eu sei 0 que é. Se
precisar eu |he digo.

O SR. SERGIO MARGULIS - Ah, entdo que o senhor me diga. (Risos.)

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Consenso de Washington, essas coisas que o
Ministério da Fazenda conhecem bem.

O SR. SERGIO MARGULIS - (Risos.) O senhor acha que eu... O senhor acha, n&o; o senhor
esta dizendo que eu sou um agente do mal, porque eu trabalhei 22 anos... (Risos.)

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - (Risos.) Eu estou dizendo que se...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Nao acho que o Banco Mundial seja...

O SR. SERGIO MARGULIS - (Risos.) Ah, o Banco Mundial ndo é neoliberal? Entdo, esta
6timo! Entdo, eu estou bem na fotografia com o senhor. Mas, de qualquer forma, tem de haver de fato
0 empurrdozinho do Gowverno. Eu ja tinha dito que isso é fundamental. S6 que eu acho o seguinte: é
de interesse do setor privado — o Deputado Piau tinha de estar ai, porque eu estou dialogando com
ele —, é de interesse do setor privado essa iniciativa de correr atras de energia limpa. Se eu tivesse
esse dinheiro... (Risos.) Agua, nem é preciso dizer; o que estou dizendo agora é que essas fontes
limpas, puxa, sdo um mana para investimento!

Estamos de acordo. Eu falei da questdo da distribuicdo de renda, e concordo completamente:
eu ndo sei se ela foi feita na esséncia, mas a gente tem de olhar os indicadores. Quer dizer, a
pobreza, medida seja la como for, esta caindo, estd numa tendéncia decrescente, o que é bom. Mas
eu nao sei se a distribui¢cdo foi estruturante ou ndo. Isso eu também ndo sei.

Deputado Dr. Aluizio, adorei a sua pergunta. Logo que perguntou qual é o retrato que o Brasil
mostra, weio-me a mente a musica de Cazuza: ‘“Brasil, mostra a sua cara, quero ver quem paga...”
Esse “quero ver quem paga” é que é a questdo. Quem vai pagar?

Bom, o retrato do Brasil — e disso eu posso falar, ja que estive 20 anos fora — é espetacular.
Eu fiz a opcdo de sair do Banco Mundial; eu trabalhei 22 anos la, e por opgéo eu disse: ndo, vou sair
mais cedo, quero woltar, quero pegar meus Ultimos anos aqui, quando ainda tenho energia para

colocar aqui e trabalhar direto. E claro, houve um pedido da Ministra, e com muita honra eu vim. E
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outro Brasil! Gente, o Brasil, 20 anos depois, da um orgulho que nem imaginam. E, sim, eu tenho de
dar este depoimento, do Brasil é para se ter orgulho, sim. Antigamente acho que a gente sé falava de
futebol, ndo é? Era do que a gente tinha orgulho. Agora, do futebol nem sei se é para se ter tanto
orgulho (risos), mas o fato é que o Brasil € um show de bola. Podemos até dizer: “Nao, essa camisa é
feia”; “Nao, essa ndo, nao”; o nosso time, por exemplo, esta feio na fotografia, o Flamengo; mas, o.k.,
o Brasil &, sim, inacreditavel! Eu vivi aqui, eu sei como era, sei da dificuldade; eu trabalhei com a
Africa, trabalhei com os paises do Oriente Médio, trabalhei com outros paises. E, sim, é incrivel! O
Brasil fez muita coisa.

E h& essa outra questdo ai sobre a democracia, de que se estava falando no comecgo, néo é?
Quer dizer, a democracia atrapalha; a gente olha o modelo chinés, o pessoal 14 vai tocando aquele
rodo, porque ndo tém de perguntar nada a ninguém...

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. SERGIO MARGULIS - Espere. E claro, e essa é a graga do Brasil, ndo €? E 0 maximo!
(Risos.) Ninguém explica, mas tudo esta funcionando. N&o sei como, mas vai indo, ndo é? (Risos.)

Entdo, agora eu queria dizer uma Ultima coisa, e, desculpem-me, também tocando nessa
guestdo, mas eu wou tocar, porque ndo é sé a questao do Cdédigo Florestal. Ai a pergunta seria para o
Deputado Piau, e depois eu wou ver como € que isso funciona, mas é 0 seguinte: quando a gente
olha, tirando o foco do Cédigo Florestal, para um Brasil que exporta alcool, que era produzido por...
Nao é mais, mas ainda ha... Bem, ndo sei se ha ainda, mas até pouco tempo atras havia trabalho
infantil envolvido, trabalho escraw; quando a gente olha para um Brasil que produz aco, fazendo uma
lamban¢ca ambiental sem tamanho; quando a gente V& cada cidaddo num carro indo para o trabalho,
emitindo cada vez carbono, em pickups cada vez maiores; quando a gente v uma producdo de
frango em que o diabo do frango toma tanto hormdnio que ndo consegue ficar em pé, tudo isso, um
produtor rural, esses do Cddigo, sim, o fazendeiro, o pecuarista da Amazbnia, o agente do
desmatamento, ele tem horror disso. Ele vai dizer: “Que horror!” Ndo d& orgulho nem a eles, a
ninguém déa orgulho ver um Brasil com essa cara.

Entdo, a pergunta é, sim, wltando a eles: escutem, ndo vai demorar muito para que qualquer
cidaddo do mundo, inclusive do Brasil, mas imediatamente, talvez, os cidadaos europeus — a gente
diz isso meio emblematicamente — ja, ja, véo dizer: “Nao vou comer arroz produzido numa fazenda
na Amazénia que ndo esta cumprindo a lei”. E isso vai acontecer! E ébvio que vai. Eu ndo estou nem
falando aqui da regulagéo, se € neoliberal ou nédo, ou de deixar o mercado tomar conta. Sera que eles
ndo estdo vendo isso? Nao estdo vendo que o mundo caminha rapidamente para isso? Este é o
mundo do desenwlvimento sustentavel, € um mundo verde, em que as pessoas de jeito nenhum vao
consumir o que foi produzido na base de trabalho escrawo, na base de trabalho infantil, com
desmatamento, com isso, com aquilo, que ndo vem com os selos, porque ha essa combinacdo do
consumo e da producdo, que tem de ser limpa e tal. Esse é o Brasil que a gente, que eu, desculpem-
me, eu Sou um assessor, eu hao sou ninguém, eu sou s6 um assessorzinho da Ministra, mas esse é

o Brasil que a gente quer propor, essa € que é a nossa motivagao.
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Entéo, esse negécio do Cdédigo Florestal, de ficar brigando para se colocar la uma regra que
ndo seja pré-ambiente, quer dizer, ndo haver reservas, ndo haver preservacdo, ¢ de uma falta de
I6gica privada que ndo da para entender. Entdo, isto € uma cobrang¢a, sim, desculpem-me, & Casa,
para reflexdo: se é de interesse de todo o mundo, como é que se pode ser contra isso? Isso vai
acontecer via mercado, se ndo for na base da regulagdo, porque a regulagcdo é em curto prazo, mas o
mercado esta indo para isso. Eles tém de abrir o olho! A minha preocupacédo é com eles, sim. Eu
quero protegé-los. Escutem, eles produzem alimento. A comida aqui no Brasil € muito barata, e eles
caras estdo fazendo direito o dever deles. Eles produzem bem, e tal; entdo, queremos que eles
continuem a produzir. Sé que ndo precisam produzir nesse limite da irresponsabilidade ambiental. E
ndo vai afetar, inclusive, a economia deles. E isso que eu ndo entendo. Incomoda-me, e eu queria
argumentar. Infelizmente o Deputado ndo esta, mas...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E que ele acha que vai incomodar. S&0 pontos de vista
imediatistas, mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Sérgio, é exatamente isso. Quer dizer, o
problema todo é o imediatismo. Sdo coisas, sim, muito particulares, até o fato de termos ai 14
Parlamentares que na verdade estdo legislando em causa prépria quando fazem com que caiam por
terra multas e autuagdes hawvidas neste periodo todo, pelo menos 14 que tém, alguns, até multas
acima de R$ 1 milhdo. Entdo, ndo deveriam estar, mas estdo com a possibilidade inclusive de legislar
em causa proépria.

Eu queria dar a palawa agora para as pessoas da audiéncia. Daniela estava inscrita.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Deputado Sirkis, antes, sé uma questdo: a projecdo
feita por Sérgio esta disponivel também?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Esta.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Depois, entdo, vou consultar. Eu peco desculpas, eu
vou ter de viajar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Tem a palawa Daniela.

A SRA. DANIELA - Eu tenho algumas perguntas e algumas consideracdes. Primeiro,
aproweitando que o Deputado esta saindo, quero falar sobre o Cddigo Florestal. Eu acho que é
importante relacionar toda essa discussdo sobre o Codigo Florestal com uma proposta que surgiu de
uma organizagdo que est4 acompanhando o processo da Rio+20; é um sistema de ouwvidoria, que
eles chamam de ombudsperson, para geragfes futuras. Consiste em avaliar o impacto que teriam
para as geragbes futuras o0s grandes projetos, as grandes politicas publicas, nacionais e
internacionais. Entdo, a ideia seria fazer também um filtro do impacto que o Cdodigo Florestal teria
para geracdes futuras, e ndo s6 num prazo mais imediato. Essa seria uma discussao interessante a
ser feita aqui nesta Casa.

Em relagdo a Rio+20, quero expressar uma preocupacio com o pais anfitrido. E uma pena, o
Embaixador ja foi embora, mas existe o Monumento da Paz, que foi inaugurado no Rio de Janeiro
durante a Eco 92 e que simboliza a unidade dos pows. Diversos paises trouxeram um punhado de

areia da sua regido, e foi construido esse monumento por um artista brasileiro. Quero fazer s6 um
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alerta: esse monumento esti totalmente detonado, bastante baqueado, e, obviamente, como nés
somos o pais anfitrido, acho que é interessante dar-lhe alguma aten¢do, com uma reforma minima,
pelo menos para que as pessoas que estiveram aqui ha 20 anos possam \isitar o monumento agora.
E um monumento muito simbodlico daquela Conferéncia, e para esta Conferéncia ele esta precisando
de algum cuidado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Daniela, mande-me uma foto do
monumento, por favor, para eu cobrar do...

A SRA. DANIELA - De antes e de depois? De antes, quando era bonito, e de depois, como
estd agora?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Sim.

A SRA. DANIELA - Est4 bem, pode deixar.

O segundo ponto relaciona-se com toda essa discussdo da erradicagdo da pobreza. Nos
estamos falando de economia verde no contexto da erradicacdo da pobreza. Uma coisa que eu tenho
notado nas discussdes € uma analogia, como se fossem sindnimos, da questdo da erradicacdo da
pobreza com a da reducdo das desigualdades sociais e econébmicas. Elas ndo sdo sin6nimas, e nas
discussdes vem sendo dito que ao se erradicar a pobreza, ou a pobreza extrema, reduz-se a
desigualdade social e econdmica. Ndo é bem por ai. Entdo, eu acho que € um pontuagdo que eu ndo
tenho visto o Gowerno brasileiro fazer de forma muito clara, e também outros paises. Eu ndo estou
acusando o Gowerno brasileiro, mas, nas discussdes em geral, isso ndo tem sido muito bem
diferenciado, e quando isso ndo é bem diferenciado também se deixa de analisar o que é a pobreza,
no sentido mais amplo.

A discussdo aqui hoje foi muito wltada para o que é a pobreza econdbmica, a pobreza
material, financeira, que obviamente é um elemento da pobreza, mas se nés ndo incorporarmos nesta
discussdo as outras dimensdes da pobreza, a pobreza cultural, por exemplo, ou a riqueza, o que
pode ser a riqueza cultural — pode-se discutir o tema pelos dois dngulos —, deixaremos de trabalhar
solugBes mais sistémicas para uma pobreza que, obviamente, ndo é s6 econdmica. O individuo que é
pobre pode ser pobre economicamente, financeiramente, mas também é desprovido de uma série de
outras riguezas, de outros valores de que precisa para se desenvolver plenamente como ser humano,
e essa discussao eu também wejo bastante ausente numa conferéncia em que se tenta uma
abordagem mais holistica, mais sistémica, para esses problemas que a humanidade enfrenta neste
momento. Entdo, ndo percebi essa discusséo, que dewveria ser muito forte, ndo digo aqui nesta Mesa,
mas nas discussdes em geral sobre a Rio+20.

E quando se faz essa discussao da pobreza sob uma abordagem econémica — e obviamente
a questdo econdmica é um pilar fundamental, e isso foi comentado por todos aqui na Mesa; ou seja, é
um elemento que precisa ser discutido — é importante que a economia verde traga uma tentativa de
fortalecer esse pilar como uma contribuicdo para o desenwlhimento sustentavel; até ai, o.k.; mas
quando nés falamos em erradicar pobreza inserindo um contingente cada vez maior de individuos
como consumidores, inserindo-os hum mercado consumidor, e foi essa a palawa mais utilizada aqui,

eu ndo ouvM em momento algum uma discussao sobre como utilizar ferramentas em sistemas

223



econémicos, ou modelos econdmicos, que ajudem a efetivar direitos humanos. Entdo, eu senti a
auséncia, nesta discussdo aqui, hoje, de uma preocupa¢cdo de como podemos usar esse modelo
econdbmico, essas propostas de uma economia verde, para realmente efetivar direitos humanos.
Falamos de mercado consumidor, de consumidores, mas em momento algum eu ouvi falarem de
valorizacdo, efetivacdo, elevacdo do status de um cidaddo, do conceito, da compreensdo e da
consciéncia de cidadania. Entdo, deixo s6 o alerta, para que nesta discussao ndo se priorizem o pilar
econdmico e 0 papel que o individuo vai ter como consumidor em detrimento do seu papel como
cidadao.

E aqui eu trago uma outra discussdo. Quando nds falamos em atribuir valores econébmicos a
recursosnaturais e senigos ecossistémicos, isso pode ser 0.k. como mecanismo de transi¢do, mas na
discussdo aqui eu senti falta do elemento, do conceito de corresponsabilidade, de responsabilidade
compartilhada, seja entre nacdes, seja entre regides, blocos regionais do mundo, seja entre Estados
de um pais — e aqui entramos um pouco na discussdo do pré-sal. Entdo, atribuir um valor
mercadoldgico, um valor econdmico a esses recursos, isso seria 0.k. por um periodo, até ocorrer a
adaptacdo a um modelo que seja mais adequado para a sociedade poder desenwlwver-se de forma
sustentavel e plena, mas fica de fora, parece, uma leitura, uma andlise mais critica da capacidade
potencial de os paises conversarem entre si, buscarem solugdes que beneficiem a todos. Ficamos
num approach, numa abordagem muito econdmica mesmo, com uma total falta de reflexdo sobre a
capacidade de colaboracéo, de se reconhecerem recursos como bens, patriménios comuns da
humanidade. Entdo, senti a auséncia disso na discusséo.

Eu tenho varios outros pontos, mas sei que o0 tempo esta esgotado; entdo, depois converso
mais com quem quiser sobre esses assuntos. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Esta inscrita Renata, mas a Deputada
Rosane Ferreira pediu a palawa, e ela tem prioridade.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - Obrigada, Renata. Serei bem breve.

Primeiro, quero justificar-me; eu estive aqui no inicio dos trabalhos, ouvi atentamente o Sr.
Aloisio e consegui ouvir quase inteiramente o Sr. Sérgio, e depois tive de me ausentar. Sou membro
da CPMI que trata da violéncia hoje acometida contra as mulheres e tive de ir ao Senado. Estou
wltando agora, mas terei acesso as notas taquigraficas desta audiéncia, e wou ficar atenta.

Eu sO queria ressaltar duas questdes, para mim fundamentais. Uma é essa questdo da
mercantilizacdo, essa coisa do comércio. Na saude — nds discutiamos isto na Seguridade Social —
médicos sdo hoje prestadores, pacientes sdo usudarios e as medidas e as ac8es, por exemplo, num
plano de saude, v@m como um pacote. Entdo, h4 mercantilizagdo mesmo, e hoje levanta-se muito
essa questdo da mercantilizagcdo, de mercado, de economia verde e tudo mais, tudo sempre com um
Viés econdmico, e quando nés tentamos puxar as coisas para outro lado sempre ha uma resposta
comercial, econémica, no ato.

Esses dias eu questionava uma pessoa sobre o preco de uma determinada bolsa de
determinada grife. Eu dizia que ali ndo havia matéria-prima que justificasse aquele valor, ali ndo havia

tecnologia que justificasse aquele valor, e a pessoa equacionava o preco daquele produto, daquele
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catalogo, em cima da felicidade da pessoa que o usaria. Ai ndo valia mais PIB, valia “FIB”, valia a
felicidade de poder usar a tal bolsa (risos). Entdo, sempre ha um viés em que a questao econdmica
se sobrepde, em que o capital se sobrepde. E uma coisa impressionante! Mas nés ndo podemos fugir
disso, ndo podemos fugir desse momento. E, sobre essas observacdes que a oradora que me
antecedeu fez, é verdade, é preciso olhar tudo com o viés do ser humano, da humanidade.

Aqui dentro desta Casa a discussdo do Codigo Florestal foi cruel, foi muito dificil, porque
todos os argumentos que se usavam eram muito frageis, mas eles tinham o conjunto, tinham a forga
de estarem representando e de estarem adwgando em causa prépria, 0 que 0S energizava ainda
mais. Era uma coisa \ital!

E, para finalizar, n6s temos de fazer com que as pessoas se apropriem da ideia de que nés
somos um planeta inteiro, de que a biodiversidade é importante, de que nds fazemos parte do meio e
cada ser \vivo, da flora, da fauna, tem uma misséo, tem um porqué de estar aqui. E do ponto de \ista
da economia nds dewveriamos agora, Deputado Sirkis, propor uma discussdo que tem de ser feita
também, com relagdo a parte econdmica: a de como nos vamos fomentar a indistria da reutilizag&o,
da reciclagem. Eu acho que isso tinha de estar sendo debatido.

Eu quero finalizar mesmo dizendo isto: hoje nés vemos uma série de situagfes que agridem a
natureza, e os residuos solidos estdo nesse Viés muito sério, e nés ndo vemos, por exemplo, um
problema com as latinhas de aluminio, mas nds vemos problema com o vidro, com o plastico, com
todo o resto, e nds temos de fazer — e eu estou propondo — uma audiéncia publica na Comissao de
Desenwlvimento Urbano, junto com a Comissdo de Meio Ambiente, e é preciso que a Fazenda esteja
la, que o BNDES esteja 14, para que nds possamos discutir um pouquinho a valorizagdo da
reutilizagcdo, linhas de crédito para fomentar a indUstria da reciclagem, porque ndés estamos
precisando facilitar que isso aconteca em nosso Pais. Essa também é uma resposta que nés temos
de dar, dentro da questdo da economia verde. Tem de valer a pena reutilizar, tem de valer a pena
recolocar matéria-prima no mercado, e fazer valer a pena significa fomentar mesmo a indlstria da
reciclagem. N6s ndo temos problemas com a lata de aluminio porque o aluminio tem valor agregado;
nés temos problema com todo o resto que ndo vale a pena recolher do meio ambiente nem reutilizar,
mas essa é uma discussao para a proxima vez.

Finalizo parabenizando-os pelo ewento e agradecendo aos senhores a presenca aqui. Esta
Casa tem de viver muitos outros momentos como este que estamos Vivendo aqui agora. Muito
obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado, Deputada Rosane.

S6 uma pequena observacdo, a respeito da atribuicdo de valor econbémico para senigo
prestados por ecossistemas; isso, na verdade, ao contréario das aparéncias, é exatamente o oposto da
mercantilizacdo da natureza. O que acontece é que hoje existe uma série de recursos ambientais que
sdo totalmente de graca. O cidaddo pode apropriar-se deles, utiliza-los, destrui-los, dilapida-los,
porque ndo existe, ndo lhes é atribuido valor econémico algum, ndo é atribuido. Entéo, por exemplo,
pode-se atribuir um valor econémico a um determinado terreno, ainda que completamente florestado,

mas ele é avaliado como terreno, como extensao de terra; ndo existe uma avaliagdo, por exemplo, do
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senico de fotossintese que aquilo faz; ndo existe, em relagdo a mata ciliar, uma atribuicdo de valor
econdmico a protecdo de adguas que ela oferece, e assim por diante.

Entéo, na verdade, muitas vezes eu tenho \isto neste processo sobretudo aquelas forcas a
gue me referi no inicio da intervencdo, que estdo ali, presas ao século XX, mais ou menos,
contestando que isso representa a mercantilizacdo da natureza, quando é exatamente o contrario:
isso representa a inversao da tendéncia que a economia moderna tem de absolutamente considerar
gque esses recursos sao de graca, para serem apropriados e jogados dentro de uma maquina de fazer
lucro a troco de nada.

Tem a palawa Renata.

A SRA. RENATA - Bom dia a todos. Eu sou Renata, do Greenpeace. Eu queria
especialmente fazer uma pergunta para Aloisio, mas antes wou fazer uma consideragdo. Eu tenho
acompanhado este processo da Rio+20 desde do final do ano passado, e nds sempre ouvimos que a
participacdo do Ministério da Fazenda tem sido importante, até fundamental. Eu acho que realmente,
para haver uma mudanga em cenario nacional, esse enwlimento do Ministério da Fazenda é sem
davida primordial.

Ja que estamos falando do tema da economia verde, foi dito aqui por uma das partes que se
espera que a conferéncia ndo seja para discutir o conceito, mas para discutir uma agenda pragmatica
relacionada a questdo de economia verde. Entdo, eu pergunto: 0 que seria essa agenda pragmatica?
O que seria, digamos assim, o0 ponto a ponto, para clarear um pouco mais esse tema, no que se
refere ao Gowerno brasileiro? Porque eu acho que ndo esta claro o que é economia verde. Que nédo
seja para conceituar, mas para mostrar o que realmente vem a ser economia verde, do ponto de \ista
do Gowerno brasileiro.

E até, colocando esse assunto em woga, hOés temos, junto com a conferéncia oficial, a
questdo da Cupula dos Powos, que recentemente soltou uma nota negando, digamos assim, a
economia verde. Entdo, como o Gowerno brasileiro recebeu essa questdo de a Cupula dos Powvos
negar a economia \verde? Fica, enfim, esse antagonismo, e é nesse sentido a minha indagagéo.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - S6 quero fazer uma rapida observacdo em
relagdo a isso. Eu acho que Renata tocou num tema que de fato é significativo. “Cupula dos Powos” é
um nome muito pomposo, ndo €? Muito pretensioso. Parece até que 6 bilhdes de pessoas no planeta
sdo representadas nessa cuUpula, quando na verdade s6 uma certa quantidade de ONGs que estédo
ai, algumas com trabalho meritério, outras menos, mas... Eu li meio na diagonal esse documento,
ouv algumas referéncias a ele, e a impressdo que me deu é de que aquelas pessoas, que hao
entendem qual é a discussdo do século XX, refugiam-se numa discussdo que lhes é mais facil,
porque sdo aquelas famosas polarizac8es ideoldgicas do século XX, acham que economia verde é a
nova face do neoliberalismo, e a0 mesmo tempo eu ouvi |4 o raciocinio de que a economia verde nao
vai a esséncia da contestacao do capitalismo.

Ora, pelo amor de Deus! Infelizmente, ou felizmente, eu ndo sei como definir, mas a realidade

€ que o0 mundo é uma economia de mercado. Todos os paises, com uma Unica exce¢ado, sdo paises
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de economia de mercado. A China é uma economia de mercado, Cuba esté transformando-se numa
economia de mercado. Tecnicamente, o Unico pais socialista que resta no mundo é a Coreia do
Norte. Ent&o, é uma discussdo completamente sem pé nem cabeca.

Poderiam dizer, na discussdo de economia verde, que ndo vale realmente disfarcar barreiras
protecionistas e interesses comerciais em economia verde. Esta bem, acho que é um ponto plausivel,
que a economia verde, como foi aqui dito, ndo pode apenas concentrar-se na questdo tecnoldgica,
porque isso vai favorecer, basicamente, os paises que séo detentores dessa capacidade de inovacgao,
cada vez menos, alids. Mas eu acho essa obsernvacdo dessa pomposamente chamada Cupula dos
Pows uma coisa meio fora de esquadro. Acho que estd fugindo daquilo que deveria ser a discussao
real.

Tem a palawa Aloisio.

O SR. ALOISIO LOPES PEREIRA DE MELO - Bem, comentando essa quest&o, e talvez um
pouco as questdes anteriores também, eu citei aqui alguns dos pontos que ao nosso ver, sob o olhar
do Ministério da Fazenda, do Gowerno brasileiro, devem compor essa agenda. E 6bvio que, nesse
processo negocial que o Embaixador descreveu aqui, processo tipico de negociacdo da ONU com
cada pais, com quase 200 paises na mesa, paises com direito de objecdo e veto ao avango e tal, ndo
€ muito claro qual o tipo de compromisso, qual é a agenda efetiva que vai sair apés a Rio+20. A
expectativa que nés temos, e acho que parte do Gowerno tem, € de que saiam dali plataformas que
permitam que nows acordos e compromissos sejam desenwolhidos, detalhados no futuro e
implementados em certo prazo, apos 2015 etc.

Numa agenda como essa, por exemplo, poderia estar esse tipo de iniciativa de revisdo de
indicadores, de olhar para uma nova metodologia de apuragcédo de produtos, de PIB, que incorpore ou
gque tenha uma conta anexa que reflita o balango dos ativos ambientais do pais e o fluxo dos recursos
naturais que ingressaram no sistema econémico e dos — vamos dizer assim — fluxos contrarios de
residuos que impactaram o0s recursos naturais. Ou seja, € uma agenda em torno da definicdo de uma
metodologia internacional, acordada pelos paises, e 0 comprometimento dos paises de implementar
essa metodologia em “x” anos. Entao, esse € um tipo de compromisso que pode sair dali.

Os objetivos de desenwolvimento sustentavel entendemos que podem ser também uma
agenda interessante, que vai estabelecer a semelhanca, mas esperamos que de forma aprimorada
em relacdo ao que foram os objetivos de desenwlvimento de milénio, focados numa agenda social,
talvez com uma impreciséo quanto aos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - S6 um adendo, porque exatamente nesse
ponto ha algo que me deixou muito preocupado. Eu tive uma conwersa colateral aqui com o
Embaixador André Corréa do Lago, que me disse que ndo haveria indicadores numéricos associados
a esses objetivos, e eu j& comeco a ficar um pouco mais desanimado, porque ter objetivo sem
indicadores é complicado.

O SR. ALOISIO LOPES PEREIRA DE MELO - Mas eu acho que ele falou do ponto de vista
do processo negocial. E muito pouco provavel gue se chegue ao fim da Rio+20 com indicadores e

com as metas quantitativas desses indicadores definidas ali. O que sai dali € uma plataforma em que
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0s paises talvez tenham definido quais s@o os temas em torno dos quais VAo ser acordados os
indicadores, se eles vao ser globais, se eles poderdo ser traduzidos em metas nacionais ou n&o,
guais sdo os prazos etc., quer dizer, toda uma agenda de especificacdo pdés Rio+20, mas a
expectativa é de que a Rio+20 talvez abra essa plataforma, firme o compromisso dos paises de
desenwlverem um nowo sistema de apuracdo de indicadores, de metas indicadoras, e de que isso
seja desenwlhvido e implementado. Os processos sdo dessa forma.

Ha uma agenda, por exemplo, que até se baseou numa proposta brasileira de uma
plataforma de cooperacdo tecnoldgica. Eu acho que hoje um tema relevante, que vem por conta nao
sO do clima, da agenda do clima, mas do proprio desenwlhimento, € 0 do acesso as novas
tecnologias, dos mecanismos efetivos pelos quais 0s paises em desenwlvimento e os agentes
econémicos desses paises tenham acesso as novas tecnologias e tal. Entdo, ha necessidade de
desenwolver uma plataforma especifica para criar um instrumento tecnolégico que seja efetivo e
acessivel e que evite ou reduza um pouco o0 viés de concentracao de dominio tecnolégico em alguns
paises.

Ha também uma série de outros compromissos em torno, por exemplo, de iniciativas como
compras nacionais sustentaweis, que devem comprometer os paises, com o poder que o Estado tem,
ao fazer as suas compras e tal, de introduzir nows padrdes sustentdweis, de indugéo a isso pelas
suas proprias aquisicBes. Enfim, esses sdo alguns exemplos do que deveria compor uma agenda
mais pragmatica de objetivos.

O risco que ndés vemos é o de gastar-se uma conferéncia com este tipo de debate de se
economia wverde é uma nova etapa do capitalismo etc., quer dizer, algo que figue numa
“‘ideologizagado” do debate e que talvez ndo acrescente do ponto de vista conceitual, fique muito mais
na disputa e efetivamente ndo estabeleca uma plataforma que nos permita uma nova etapa de
trabalho, de cooperacdo internacional, numa agenda renovada que seja compativel com os desafios
gque nés temos hoje, neste nowo século.

E comentando alguns outros pontos, primeiro, sobre a questdo da desigualdade e da redugéo
da pobreza, ou da pobreza extrema, na verdade eu citei isso como dois elementos distintos. Quer
dizer, o Brasil reconhecidamente avancou muito na reducdo da pobreza; ha um programa, o Brasil
Sem Miséria, que tem uma meta que, eu diria, € bastante ambiciosa, a da eliminagdo da pobreza
extrema no Brasil; muitas vezes ela é mais claramente identificada com a dimens&o renda, mas
desde o desenho, por exemplo, do Bolsa Familia, como agora, no Brasil Sem Miséria, considera-se
como parte dessas estratégias a ampliacdo de acesso aos seni¢cos basicos, a ampliagdo direta de
acesso aos direitos sociais basicos. Isso esta la, de certa forma. Quando se olha o Bolsa Familia, vé-
se que hd uma dimensé&o de acesso a educacdo e de acesso a salde associada, tendo sido inclusive
reconhecida como uma inovacao importante nesse tipo de instrumento de transferéncia. Esta também
no Brasil Sem Miséria, em que, junto com o pacote, o elemento de transferéncia de renda tem a
incorporacdo dessas familias as redes de protecao social, ao identificar que existe um publico que até

hoje ndo conseguiu ser minimamente reconhecido por essas redes, por esses senigos. Entdo, estédo
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associados, na forma como o Brasil formula, ainda que o principal indicador apare¢ca como sendo o
de renda.

Agora, de fato, isso ndo é equivalente & reducéo de desigualdade, que é outra agenda, muito
mais complexa, muito mais estrutural, como foi dito aqui, € como foi mostrado também. E até
interessante, abrindo parénteses, que neste debate o assessor do Ministério do Meio Ambiente trouxe
mais dados econdmicos do que o assessor do Ministério da Fazenda. (Risos.) Estamos em um novo
momento, de fato. Mas isso mostrou que de fato é algo muito mais estrutural, muito mais complexo.
Houve uma movimentacdo; quer dizer, reduziu-se um pouquinho o indice de Gini no Brasil, de 0.57
para talvez 0.53, ou 0.54, reduziu-se um pouco a desigualdade, mas isso € algo muito mais
complexo, muito mais dificil, e, como eu disse, € também um desafio, e ndo s6 para o Brasil; mesmo
nos paises ricos e desenwlhidos, ha uma agenda hoje, uma pressdo em torno do aumento da
desigualdade nesses paises também, e do conjunto de distor¢ces que isso provoca, do ponto de vista
das relag6es sociais, das tensfes politicas que isso cria. Entdo, € uma agenda comum, e realmente é
distinta, ndo é a mesma do desenwolvimento.

E com relagdo ao que a Deputada comentou, de fato fazemos parte dos comités da nova
Politica Nacional de Residuos Sélidos, e especificamente da politica de Logistica Reversa, e estamos
abertos para discutir efetivamente medidas que possam auxiliar nesses setores, em especial na
estruturacdo da atividade econdmica da reciclagem, que também tem de ser tratada como atividade
econdmica, na medida em que se vabilizar, na medida em que se incorporar de fato ao ciclo
econdmico das atividades, ndo sendo um apéndice chato que alguém tem de carregar e que s6 gera
custo etc. E para isso, criar um ambiente no sentido de uma menor carga tributaria ou outro tipo de
beneficio que possa viabilizar essas atividades é perfeitamente factivel. Légico que cada um deles
tem de ser desenhado especificamente.

A precificacdo € o que tenciona os debates biol6gicos em torno da economia verde, ou seja, 0
medo de que tudo vire preco. Mas acho que o caso da agua, que também ja comeca a ser observado
no Brasil pelo Programa Produtor de Aguas, exemplifica isso muito claramente. A medida que se
estima quanto custa ndo ter agua limpa, como o senico de agua vai ter que gastar com a limpeza
dessa agua, isso é custo efetivo que tem que ser transferido aos consumidores. Quanto aos
mananciais, a medida que se fornece agua mais limpa, com menor indice de poluentes, que reduz o
custo do tratamento, é possivel estimar qual o valor econdmico associado a protecdo das nascentes
pelo que isso reduz de custo na hora de fazer o senigo.

Ha uma abordagem ja& implementada que mostra que especificar, explicitar, os valores
enwohvidos naqueles recursos naturais ajudam ndo apenas com o papel didatico junto a populagéo e
aos agentes econdmicos, como também a desenhar instrumentos que permitam que o custo seja
efetivamente incorporado aqueles ciclos, aquelas atividade econbmicas. Devemos avancar nesse
sentido. Por exemplo, o impacto de uma obra. Se n6és soubéssemos mais claramente quanto custaria
retirar um manguezal, em termos da perda de protecdo de encostas, de recursos pesqueiros e etc.,

se isso pudesse ser um valor econdmico que entrasse na conta da viabilidade de empreendimentos,
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ajudaria, talvez, na tomada de melhores decisdes de investimentos, de melhores decisdes
econdmicas.

H& um pouco essa ldgica de caminhar no sentido da valorizagéo, e acho que é um ganho, um
avanco que nés podemos ter nas politicas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Muito alvissareiro ouvir isso de parte do
Ministério da Fazenda.

Apenas em relagdo a questdo da concentracdo de renda e da diminuicdo da pobreza, o
exemplo 6ébvio é o caso da China. A China, nos ultimos 30 anos, conseguiu a facanha de retirar
quase 500 milhdes de pessoas da linha de pobreza. No entanto, foi um pais onde a concentragdo de
renda se agrawu brutalmente. De fato, uma coisa ndo se confunde com a outra. O Brasil felizmente
conseguiu avan¢co nos dois campos, um mais acentuado, a reducdo de pobreza; o outro mais
modesto, na concentracdo de renda. Os Estados Unidos significativamente tiveram, nos de Ultimos 20
anos, uma concentracao brutal de renda e um certo aumento da pobreza. Essa é uma discussao
importante, mas aparentemente tem sido, nos Ultimos anos, mais facil simplesmente diminuir a
pobreza do que diminuir a concentragdo de renda.

A SRA. CELINA - Meu nome é Celina. Eu sou da assessoria técnica da Lideranca do Partido
Verde. Quando meus amigos querem brigar comigo, eles me chamam de conceitualista. De fato, eu
acho que, sem conceitos claros, nés ndo chegamos a lugar algum.

Uma das coisas que pegam, quando se comeca a discutir economia verde ou qualquer tipo
de economia, € que dificilmente se faz distincdo clara entre 0 que € economia, que originalmente,
etimologicamente, significa administragdo da casa, e o que é financa monetéria. Entdo € uma
distincdo que nos temos que fazer, se realmente quisermos chegar a algum lugar. Porque nao
adianta precificar as coisas se ndo temos em \ista que queremos um outro tipo de administracdo da
casa. E disso que se trata a economia verde. Como vamos passar a administrar a casa, ou seja, a
nossa casa, a terra toda, usando instrumentos que sao estritamente monetarios? Como se faz isso?
Para mim isso ndo estd claro em lugar nenhum. Eu ndo quero entrar na linha do anticapitalismo ou
neocapitalismo — eu ndo sou neoliberal —, mas é um risco que se corre e serne inclusive para
explicar a populagcdo o que se quer de fato.

Transformar tudo em dinheiro serve para algumas coisas. E eu concordo com o exemplo da
&gua, porque se tem claramente o que significa ndo fazer. E um custo, claro. Por outro lado, quando
se fala para um cidaddo: "Olha, ndo vamos desmatar 0 mangue porque iSSO impacta em recurso
pesqueiro” — e impacta mesmo, o mangue é bercario de peixes —, 0 custo é distribuido pela
sociedade, mas o lucro de desmatamento do mangue € individual.

Entdo, para mim, o cerne desta discuss&o ainda esta no fato de que os custos ambientais s&o
socializados e os lucros da devastacdo ainda s&o privatizados.

Como se muda esse paradigma para fazer com que, de fato, uma questdo de economia
verde, de administracdo verde, seja factivel? Para mim, essa é uma questdo-chave sobre a qual

gostaria de ouvir opinides.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Parece-me que atribuir valor econdmico aos
senicos prestados por ecossistemas é um passo importante. Possivelmente ndo é o Unico, mas é um
passo importante, porque, dentro da cultura vigente, esses recursos naturais estao ai sem valor,
estdo ai como disponiveis, mas s&o insumos, sdo matérias-primas.

Na verdade, existe uma diferenca muito grande entre uma matéria-prima de mineragao, por
exemplo, que se extrai e se usa como insumo em determinada produc&o, e 0 ecossistema, que presta
senicos, como é o caso do manguezal que foi citado ai; da mata ciliar, que presta senico; da
Floresta Amazobnica, que presta seni¢co, do Pantanal, que presta senico etc. E isso simplesmente
néo é considerado no mundo da economia.

De fato, essa é uma discussao extremamente importante.

O SR. SERGIO MARGULIS - A esséncia da questdo ambiental... Para ndo dizer que ha um
agente do mal, que desmata o manguezal, que aufere lucro e que o custo social é diluido pela
sociedade e pelas espécies... Quando a senhora anda de carro, por exemplo, faz exatamente a
mesma coisa. (Risos.) Nao ha como mudar isso. A senhora, quando veio para ca hoje, causou uma
externalidade global, mesmo que...

A SRA. CELINA - Eu vim de metrd. (Risos.)

O SR. SERGIO MARGULIS - E causou uma externalidade global, ainda assim, porque a
senhora weio de metrd, que usa a energia elétrica, que vem de hidrelétricas. A senhora pode ter
minimizado a sua pegada de carbono, mas que a senhora causou uma externalidade, a senhora
causou — sinto muito —, para apropriar um bem comum, que € a natureza. (Risos.)

E por isso que temos a questdo ambiental, exatamente por isso. E a definicdo. E assim que é
a questdo ambiental. E dela.

E quanto a questdo do valor, também bate um pouco no que a colega falou sobre a questédo
da cultura e tal. Sao valores. Os economistas s&o assim... A gente faz a conta.

Por acaso, eu sou economista do meio ambiente; passei a minha vida fazendo conta de
valorar senicos ambientais. E isso que eu sei fazer. Tentamos dar valor a isso, incorporar. Estamos
brigando.

Alids, Deputado Alfredo Sirkis, eu ndo sabia, mas li em algum lugar que existe um projeto de
lei ou um decreto para que o Brasil faga o PIB verde, a contabilidade ambiental. H4 um projeto de lei
sobre isso.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. SERGIO MARGULIS - Otimo, seria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Se esse projeto for a wtagdao, dificilmente
vai ser aprovado.

O SR. SERGIO MARGULIS Ah, bom, se vai ser aprovado, ndo sei. Sei que nés, do Ministério
da Fazenda, em parceria com o IBGE, estamos buscando fazer isso, porque tecnicamente nao é
nada simples. Mas estamos tentando fazer isso na esfera do Executivo.

Também ha o fato de que ninguém resolveu essa questdo do crescimento e da distribuicdo.

Alids, sobre essa dicotomia, jogo a culpa um pouco sobre o pessoal da area social, porque nos, da
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area de meio ambiente, conseguimos avangar mais, nos Ultimos 20, 30 anos. Tivemos algum avango
na integragdo dessas duas coisas, economia e meio ambiente. E houve muito menos avango, no meu
entendimento, ndo tem como avaliar isso, na questéo social.

Entéo, continua-se trabalhando crescimento de um lado e distribuicdo do outro — distribui¢cdo
enwlvendo ai as coisas que vocé falou: cultura, acesso a informacgao etc.

Sobre a Rio+20, ha uma coisa para internalizarmos, que é a pergunta do Deputado: com que
cara a gente vai. Temos que ir com uma cara ndo de quem vai cobrar, mas de quem vai ouvir e
aprender. Porque, como essa Conferéncia ndo é sobre o clima, vamos discutir direitos dos cidadaos,
acesso a informacdo, acesso aos senicos publicos. E, nesse sentido, sé temos a aprender, por
exemplo, com a Comunidade Europeia. Realmente, eles estdo anos-luz na nossa frente nesse
sentido, e € uma chance para aprendermos esses valores. Ndo é mole, nés crescemos, houwe esse
esforco todo e ai passou um indice de Gini miseravel em termos de pontos: de 0,58 para 0,53, 0 que
€ um enorme avango, mas ainda é pifio. Esses paises estdo la na frente da gente, e ndo podemos
desprezar isso: bons valores, fraternidade, transporte coletivo. Temos que aprender com eles como
se faz. Europa e Estados Unidos s&o um pouco diferentes. Mas os Estados Unidos tém valores de
democracia que séo fantasticos.

Entdo, vamos para essa Conferéncia para aprender muito. Mas a questdo do carbono,
realmente, ndo. Acho que esse é um bem comum global, e a posicdo é outra. Acho que é saudawel a
separacdo, mas, do ponto de vista da colocacdo estratégica politica do Pais, € completamente
diferente. Quando sentarmos para a negociacdo do clima, temos que cobrar. Mas acho que nesta,
Rio+20, devemos aprender, share experiences, compartilhar experiéncias. Acho que esse é o tom.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Sérgio, muito obrigado.

Pergunto se mais alguém gostaria de falar. (Pausa.)

Pegando este Ultimo ponto que o Sérgio colocou, minha chefe de gabinete, Grace, muito
atenta a TV Céamara, acaba de me dizer que o projeto do PIB verde é de autoria do Deputado Otavio
Leite, e € 0 PL n° 2.900, de 2011.

Eu penso que a Rio+20 deweria, por um lado, ter incluido, no seu tema, um balanco de ha
guantas andam todos aqueles textos que foram sacramentados na Rio 92: a Convenc¢ao do Clima, da
Biodiversidade, da Desertificagcdo e a Agenda 21. Quando uma conferéncia se referencia em outra,
como € o caso da Rio+20, seria de bom alvitre que se fizesse um balango da anterior.

Por outro lado, acho que a questdo do clima ronda a Rio+20 como um espectro. Porque é
impossivel se discutir economia verde, sem se discutir clima; é impossivel se discutir governanca
internacional sem se discutir clima.

Por essa raz&o, as Subcomissfes Rio+20, da Camara e do Senado, tomamos a iniciativa de
convocar, com apoio do Gowerno do Estado de Pernambuco e da Prefeitura do cidade do Rio de
Janeiro, a Rio Clima, ou Rio Climate Challange, que é uma reunido que comeg¢a no dia 13 e vai até o
dia 18. Depois, ha um show acustico, no dia 21, com Gilberto Gil, Andy Summers e amigos,
totalmente dedicado a discusséo do clima e até a modelagem de um cenario que possa representar

uma simulacdo de um acordo do clima que tenha o conddo de manter a concentracdo de gases de
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efeito estufa na atmosfera, neste século, abaixo de 450 PPMs; que preserve um aumento maximo de
temperatura em 2 graus; e que, até 2020, consiga fazer com que a curva de emissdes, deste ano,
que esta, neste momento, estimada em 56 gigatoneladas seja reduzida para 44 gigatoneladas, que
se seria uma curva minimamente compativel com o objetivo de chegar aos dois indicadores
anteriores.

Na verdade, vamos ter, por um lado, uma série de discussdes, uma série de debates e, por
outro lado, vamos ter trés grupos de trabalho concentrados de forma muito assidua e prolongada
mesmo. Serdo dias e dias de reunido, na modelagem de uma proposta para o clima, enwlvendo pelo
menos 0s principais paises emissores, que sdo basicamente os paises do G20, em que noés
possamos colocar uma proposta realista e factivel de mitigagdo, de financiamento de uma economia
de baixo carbono e de adaptacdo no campo da seguranca alimentar e das questfes enwlvendo
aguas. Entdo, o objetivo em adaptacdo é um pouco mais restrito.

Estamos buscando antigos chefes de Estado para se incorporarem a essa discussdo. Hawvera
uma instancia exclusiva de politicos no dia 18. As outras discussdes serdo conjuntas, entre politicos
formuladores de politicas publicas, gente da area académica e cientifica e gente da area econémica
governamental e privada.

Entéo, esperamos concretizar tudo isso e ainda com o show que vai se dar durante o
segmento de alto nivel, que vai ser no dia 21, no Forte de Copacabana, onde vamos aproweitar para
anunciar as conclusées a que o Rio Clima chegou, inclusive, com recomendag¢des, tanto para este
momento final da Rio+20, quanto para dezembro deste ano, quando vamos ter a COP 18 no Catar.

E uma tentativa que esta Subcomissdo e as outras Subcomissdes ligadas as Comissdes de
RelacbBes Exteriores, de Defesa Nacional e de Meio Ambiente da Camara e do Senado estéo fazendo
para que, de fato, a questao do clima ndo suma da agenda publica da Rio+20.

Gostaria de agradecer pela presenca ao Aloisio, ao Sérgio e ao André, que ja foi embora.

Quero dizer que, para uma quinta-feira, tivemos um comparecimento Parlamentar bastante
significativo. Tivemos 7 ou 8 Parlamentares que passaram por aqui; tivemos a presenca dos nossos
companheiros do Greenpeace, da comunidade Bahd'i, de outras entidades e dos assessores
parlamentares, que sempre assistem, com muita atencdo, a essas atividades.

Agradeco a todos.

Esta encerrada a reuniao.
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ANEXO Il — INFORMACOES REFERENTES A EVENTOS ADICIONAIS EXTERNOS A CAMARA
DOS DEPUTADOS, RELATIVOS A RIO + 20, APOIADOS PELA SUBCOMISSAO ESPECIAL
PARA ACOMPANHAR A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL:

Constam deste anexo a programacdo e dados relativos a ewentos que
foram apoiados pela Camara dos Deputados e estimulados pela Subcomissdo para acompanhar a
Conferéncia das Nacgfes Unidas sobre Desenwlvimento Sustentdvel da Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, conquanto a externos a Camara dos Deputados, tanto do ponto de

vista de organizagdo, quanto de localizacdo e realizagéo.

[11.1. INICIATIVA / DESAFIO RIO CLIMA OU RIO CLIMATE CHALLENGE:

O ewento denominado Rio Climate Challenge, ou Desafio Rio Clima, ou Iniciativa Rio Clima
foi um dos mudltiplos eventos paralelos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentawel.

Teve a coparticipacdo das duas Casas do Congresso Nacional e o objetivo de analisar a
problematica candente do clima planetario, sob enfoque metodoldgico inovador, no sentido de
vislumbrar alternativas passiveis de minimizar os efeitos adwersos decorrentes do aquecimento global
gue ja se fazem sentir, em um momento em que 0 conjunto de paises da Organizacdo das Nacgbes
Unidas fez a opgéo de deixar esse tema fora da mesa de negociagdes.

Resultaram das trocas de experiéncias entdo ocorridas compromissos de agédo no sentido de
serem wviabilizados programas e projetos tendentes a minimizar as consequéncias do aguecimento
global, assim como a determinagcdo comum de ser formado um banco de ideias, com sede no Rio de
Janeiro, para que se possa proceder a continua troca de experiéncias e viabilizar acfes que possam
ajudar a minimizar os problemas decorrentes do desequilibrio climatico, sempre mais perverso para
0s menos afortunados.

Em face da importancia do tema, que nao foi incluido no temario da conferéncia principal, do
apoio prestado ao ewvento pelo Congresso Nacional, assim como da metodologia utilizada e dos
participantes presentes, optou-se por também incluir, neste relatério, os principais dados referentes a

esse acontecimento.
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SENADO FEDERAL

ATO CONJUNTO DAS SUBCOMISSOES RIO +20 DO
CONGRESSO NACIONAL.

As presidéncias das subcomissoes Rio + 20 do Congresso Nacional,
dando sequéncia ao Ato Conjunto que tomou a iniciativa de promover com
outras instituigoes oficiais nacionais, internacionais e da sociedade civil a
iniciativa Rio/Clima — Rio Climate Challenge —, estipulam sua data de
realizagao para os dias 14,15,16 e 17 de junho, de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro, com uma reunido preparatéria a ser realizada em Recife, no dias
13,14 & 15 de abril, de 2012.

Instituem, ainda, uma coordenagao parlamentar para os referidos
eventos formada pelos presidentes das subcomissées Rio + 20, no ambito
da Comissoes de Meio Ambiente da Camara dos Deputados, e da Comissao
Mista de Mudangas Climaticas, e incumbem o deputado Alfredo Sirkis,
presidente da sub-comissao Rio + 20, no &mbito da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara de Deputados, para realizar o
trabalho de coordenagdo e ligagdo com os demais parceiros nacionais e
internacionais para a organizagao das mencionadas reunioes.

A referida Coordenagac Parlamentar do Rio/Clima reunir-se-3,
quinzenalmente, para acompanhar a evolucao dos preparativos e tomar as
decisoes pertinentes.

Por fim, solicitam & Presidéncia do Congresso Nacional que promova a
expedicdo dos convites oficiais as autoridades nacionais e Internacionais,
bem como a solicitagdo de apoio as instancias federais, estaduais e
municipais que couber.

Brasilia, 1° de margo de 2012,

235



ATO CONJUNTO DAS SUBCOMISSOES RI10+20 DO
CONGRESSO NACIONAL.

£
A Pl
AW

Senador Fernando Collor de Melo
Presidente da Comissao de Relagées Exteriores e de Defesa Nacional

[\;J k/x
Senador RLdrlgo Rollemberg

Presidente da Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumuidor e de
Fiscalizagdo de Controle
).

Dep%ﬁg&rkis

Presidente da Subcomissao Rio+20 da Comissao de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional

laa iy,

Senador Cristovam Buargue
Presidente da Subcomissao Rio+20 e do Regime Internacional sobre
Mudancas Climéticas da Cemisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional

Deputa Sarney 'y Filho
Presidente da Subcomissao Ri 20 da Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvd‘nen&o sustentavel

S

\__SenadorSéf g_»p_Souza

Presidente da Comiss&o Mista-de Mudangas Climaticas

I11.1.1l. Prospecto relativo ao evento:

Rio Climate Challange (RCC) — Rio/Clima
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1-0Oqueé

Uma iniciativa, a ser realizada de 13 a 21 de junho, durante a
Conferéncia Rio + 20, envolvendo grupos facilitadores, nao-oficiais,
provenientes de paises grandes emissores e de alguns paises grande
vulnerabilidade para simular e modelar um esforco comum mais ambicioso
visando um compromisso internacional sobre Clima capaz de atender a
demanda da ciéncia face ao aquecimento global.

O objetivo € simular um cenario factivel de mitigacdo, adaptacdo e
financiamento que possa mobilizar a sociedade, influenciar governos e
facilitar ~ futuros avancos tanto no processo da ONU como em agdes
nacionais ou de grupos de paises.

A ideia é iniciar a ‘negociacdo” de um ‘“acordo” envolvendo os
maiores emissores e alguns dos mais vulneraveis. Isso contribuird para
sensibilizar e mobilizar a opinido pdblica internacional mostrando que
existem caminhos factiveis desde que os contextos politicos nacionais se
tornem mais favoraveis. Isso pode facilitar a negociagdo dos governos no
ambito da COP 18 e de conferéncias subsequentes oferecendo-lhes uma
modelagem ja previamente simulada entre quadros politicos, cientificos,
académicos e empresariais influentes destes paises.

O RCC propiciara ao Rio de Janeiro manter o status de cidade de
referéncia internacional nas questdes ambientais globais conquistado na Rio
92 quando foi assinada a Convencdo do Clima. O evento tera uma abertura
de consideravel poder de comunicacdo com um show acustico, em recinto
fechado, de grandes artistas internacionais e a presenca de personalidades
de primeira linha.

2 — Convidados

2.1 - Facilitadores dos seguintes paises ou grupos de paises:
2.1.1 — BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China);
2.1.2 - Unido Européia (Alemanha, Franga, Reino Unido e UE);

2.1.3 - Umbrella Group (EUA, Canada, Australia, Japao Indonésia e
Russia);
2.1.4 - Liga Arabe + Golfo (Arabia Saudita e Qatar)

2.1.5 — Aliangca dos Pequenos Estados Insulares, AOSIS (Granada,
Tuvalu, Maldives)

Pode-se, eventualmente, acrescentar alguns outros facilitadores mas

0 critério é articular em torno destes cinco grupos ja estruturados e ndo
ultrapassar o nimero de 20

2.2 - Os grupos de contato
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Os grupos de contato dos diferentes paises terdo trés componentes
basicos: o politico, o cientifico e o econdmico. O critério para formacao
dessas equipes facilitadoras envolve um mix de influéncia politica e
expertise em modelagem de emissao/mitigagdo/adaptacédo e financiamento.
Durante a reunido eles simulardo uma negociacdo em torno dos temas:
mitigacdo, adaptacdo, financiamento e métrica.

Estdo sendo convidados alguns estadistas veteranos e/ou politicos
influentes, diplomatas e quadros técnicos para explorar cenarios de metas
mais ambiciosas para além do Anexo | de Kyoto e dos NAMAS de
Copenhagen/Cancun. Essas ‘delegagbes” poderdo manter contato e um
grau de concertagdo com seus respectivos governos e, nha medida do
possivel, incluir quadros susceptiveis de jogar um papel futuro nas tomadas
de posicao nacionais relativas as mudancas climaticas.

No componente cientifico a prioridade deve ser dada a cientistas,
académicos e técnicos de governo que trabalhem com modelagem de
cenérios capazes de fornecer aos governos leques de opgdes.

No componente econdmico é recomendavel incluir quadros gestores
tanto de governos, bancos oficiais e multilaterais quanto da iniciativa
privada. O numero de componentes das delegacBes nao é rigido: poderia
variar de trés a dez.

Além dos grupos de contato por paises haverd um supranacional
com a participagdo de organiza¢des multilaterais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional, de setores da economia incluidos no
chamado “global sector’, tais como os setores financeiro, de petréleo,
carvao, automobilistico, agribusiness e de ONGs de atua¢éo internacional.

Tratando-se de uma simulacdo eventuais lacunas em grupos de
contato nacionais ou no supranacional poderdo ser preenchidas por
facilitadores brasileiros ou de outros paises desde que tenham
conhecimento e preparo suficiente para exercer o papel que lhes seja
atribuido. Ela se desdobra no tempo como um think tank baseado no Brasil
e gue ira apoiar as futuras negociagfes do clima, tanto as que acontegcam
no marco da UN FCCC quanto outras que possam surgir no futuro (G 20,
por segmento econdmico, no Conselho de Seguranca da ONU,
concertacOes bilaterais, etc.)

Oficialmente a iniciativa é das subcomissdes Rio + 20, da Camara de
Deputados e do Senado, da prefeitura do Rio de Janeiro e do governo do
estado de Pernambuco, com participacao de todos 6rgédos e entidades que
se disponham a participar.

3 - Produtos esperados do Desafio Rio Clima

3.1 - O Desafio do Rio (The Rio Challenge) — um documento com
um ou mais de um cenario(s) de compromissos de mitigacdo, adaptacao e
financiamento. Em relacdo a mitigacdo ele deve ter como critério atender
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ao limite estabelecido pelos cientistas do IPCC (Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas) de manter a concentracdo de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera em 450 ppm.

No concernente a adaptacdo deve lidar com as ameacas mais
graves ja tidas como inevitaveis. Em relagdo ao financiamento deve
procurar modelar cenarios que levem em conta tanto esforgos
governamentais e multilaterais quanto privados. Deve modelar mecanismos
que atribuam valor econémico a reducdo de emissdes, absor¢cdo e fixagdo
de carbono, ao prazo menor para sua entrada em vigor e a reparticao de
responsabilidades de financiamento mediante critério que considere o
histérico de emissfes das partes e sua respectiva contribuicdo para a
concentracdo atual e futura de GEE na atmosfera.

3.2 — A proposta de uma nova métrica unificada para metas dos
varios paises relativamente as mudangas climaticas. Atualmente
utilizam-se “anos base” diversos (1990, 1995, 2000, etc...) ou a intensidade
de carbono por ponto percentual do PIB, dificultando muito a comparacéo
dos esforcos dos diversos paises. Também ambiciona-se apresentar a
proposta de um icone ou gadget, simbdlico, de grande visibilidade que
registre a progressdo da concentracdo de GEE na atmosfera, como
instrumento de alerta, conscientizagdo e mobilizacdo da sociedade.

3.3 — Recomendacgfes de propostas para a Rio + 20, e COP 18: o
encontro podera produzir recomendacfes para a Rio + 20, no tocante as
interfaces entre seus temas e 0s temas oficiais da reunido: economia verde
e governanca, bem como, para a COP 18 em dezembro e 2012, no Qatar,
e outros futuros encontros do sistema ONU/CP.

3.4 — Instituicdo do Desafio Rio Clima como um think tank
destinado a continuar esse trabalho no futuro junto as COP da ONU e de
outras negociacdes bi e multilaterais sobre Clima.

Os objetivos enunciados sdo maximalistas. A dindmica da realidade
pode vir a fazer com que alguns deles sejam desdobrados no tempo, até
2015, para quando esta previsto um novo acordo sob a égide da Convencéo
do Clima.

4 — Agenda e dinadmica dos trabalhos propostas para o Desafio
Rio Clima:

A reunido tera duragcdo de 5 dias.
Data: 12/6/2012 — Chegada dos participantes ao Rio de Janeiro.
Data: 13/6/2012

Local: Centro de Convenc¢des da Firjan
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Horario: 10h as 12h30 e 15h as 17h30:

Apresentagbes, em plenario, sobre o tema: “Atualizagdo de
informagées sobre o Clima” e reunibes preparatérias dos grupos de
mitigacdo, adaptacdo, financas de baixo carbono e métrica.

Data: 14/6/2012

Local: Centro de Convencdes da Firjan

Horario: 10h — 12h30

Abertura solene presidida por Maurice Strong, com a presenca do ex-
presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso, do ex-secretario da
UNFCCC Ivo de Boer e de outras personalidades.

Horario: 15h as 19h

Apresentacdes e debates em plenario sobre o tema “Atualizagédo de
informagées sobre o Clima”.

Concomitantemente, nas salas de reunido, trés grupos de trabalho
far8o exercicios para a construcdo de cenérios para mitigagdo, adaptacéo e
financas de baixo carbono.

Data: 15/6/2012

Horério: 9h30 as 12h30 e 15h as 19h

Plenéario: apresentacfes e debates sobre o tema “Riscos climaticos
exponenciais” para o dimensionamento dos riscos dos feedbacks: até que
ponto a liberacdo de metano no Permafrost do Artico e nos oceanos, a
acidificagdo dos mesmos e as liberacbes de carbono decorrentes de secas
em florestas tropicais influi nas metas de mitigacdo a serem perseguidas?

Debates a serem realizados a tarde: “Propostas para Mitigacéo”.

Salas de reunido: trés grupos de trabalho fardo exercicios para a
construgcdo de cenarios para mitigacdo, adaptacdo e finangcas de baixo
carbono.

As conclus@es dos grupos deverdo ser levadas a debate em plenério.

Data: 16/6/2012
Salas de reuniao:

Manha&: redacdo das conclus@es dos cenérios dos grupos de trabalho
referentes a mitigacdo, adaptacdo e financas de baixo carbono.

Data: 17/6/2012
Local: Forte de Copacabana
Horério: 10h

Sessdo de encerramento da parte do evento referente a Construcao
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de Cenarios do Desafio Rio Clima presidida pela secretaria da UNFCCC
Christiana Figueres, Maurice Strong e ex-presidentes brasileiros e
personalidades internacionais.

Data: 18/6/2012

Local: Centro de Convengdes da Firjan (13° andar)

Horério: 9h as 12h30 e 14h30 as 19h30

Negociagdo simulada para o “Rio Climate Challenge First Draft”
restrita a politicos e estadistas.

Data: 19/6/2012

Local: Centro de Convencdes da Firjan (13° andar)

Horario: 9h as 12h30

Local: plenario do 13° andar

Mesa de debates: “As Cidades e o Clima”.

Horario: 14h30 as 19h30

Mesa de debates: “Empresas e economia do baixo carbono”.

Organizador: Forum Clima e Instituto Ethos.

Data: 20/6/2012

Local: Riocentro

(Horario a marcar) Conferéncia de imprensa referente ao Desafio Rio
Clima.

Data: 21/6/2012

Local: Forte de Copacabana

Horéario: 21h as 23h — Concerto acustico Rio/Clima com Gilberto Gil, Andy

Summers & amigos.

ILI11l. Painéis apresentados:

Nesse ewvento, ha registro dos seguintes onze painéis realizados:

1. Mudancas climéticas nos marcos 2015-2020-2050, em que se lembrou
gue, em 2013, encerra-se a vigéncia do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudangas Climaticas, muito embora nas Ultimas conferéncias dos Estados Partes a

esses instrumentos internacionais muito pouco tenha sido discutido sobre o que viria depois;
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2. Efeitos exponenciais do aquecimento global e reengenharia, no qual
foi debatido o aspecto de que o uso de previsdes e projecdes futuras para que sejam validadas acdes

politicos é objeto de enormes controvérsias;

3. Reflexdo e acdo em face do aquecimento global, painel que se
fundamentou no raciocinio de que, segundo o IV Relatério do International Panel on Climate Change,

IPCC, o aumento do efeito estufa € um fato e esse é agravado pelas atividades humanas;

4. Caminhos possiveis para que sejam alcancadas as metas de
450ppm e 2°, que partiu da premissa de que ha claros indicios de que ainda é possivel ser contida a
concentragcdo de gases de efeito estufa na atmosfera em 450 partes por milhdo e manter o aumento

médio da temperatura do planeta abaixo de 2 graus centigrados;

5. Discussdo de um marco inicial propositivo da Iniciativa Rio Clima,
discussdo que se fundamentou na constatacdo de que, até o presente momento, o debate pertinente
as acdes internacionais conjuntas necessarias a contencdo do aquecimento global pouco avangaram
e tém enfrentado O6bices significativos, sendo a maior delas atingir-se um consenso entre 193

Estados, devendo-se refletir a respeito de como o processo pode ser repensado;

6. Financiamento para a economia de baixo carbono, oportunidade em
que foi colocada a questdo de como poderia ser repartido o0 pregco da adaptacéo e da contribuicédo
dos varios paises para um Fundo Verde do Clima, no qual se encontrasse uma média ponderada,

gque considerasse emissdes agregadas per capita e emissdes histoéricas;
7. Adaptacdo a mudancas climaticas, seguranca alimentar e aguas;
8. O clima sob a ¢ética parlamentar;

9. Inovac8es e projecdes futuras quanto a mudancgas climaticas, painel
no que tewe o objetivo de colocar em evidéncia o papel da inovagdo técnico-cientifica para o

enfrentamento do problema climético planetario;

10. A economia de baixo carbono e as empresas, painel organizado pelo
Instituto Ethos e Férum Clima, em que se debateu que o desafio do clima requer a concentracdo de

esforgos, em que o segmento empresarial tem papel fundamental a desempenhar;

11. Cidades e Clima, painel coordenado pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, SMAC, teve o0 objetivo de analisar as projecfes para o
crescimento populacional que indicam que quase toda a populagdo estard concentrada nas zonas
urbanas, o que implica a necessidade de serem enfrentados os desafios relativos a como serem

organizados os sistemas de moradia, transporte e saneamento nas zonas adensadas.
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ILILIV. Memdria de reunido preparatéria ao Desafio Rio Clima, realizada em Recife,
Pernambuco

Reunido preparatéria no Recife define os grupos de trabalho
para a Rio Climate Challenge

Com a participacdo de cerca de 50 especialistas brasileiros e de sete
outros paises, realizou-se, no final de semana, no Recife, em Pernambuco
reunido preparatéria do Rio/Clima — The Rio Climate Challenge. O objetivo
foi preparar a grande reunido dessa iniciativa paralela a conferéncia
Rio + 20,, a ser realizada no Rio de Janeiro, nos dias 14 a 17 de junho de
2012.

Participaram do evento o ex-ministro da cultura Gilberto Gil, o
governador de Pernambuco, Eduardo Campos, o prefeito do Recife, Jodo
da Costa, o secretario de meio-ambiente daquele estado, Sérgio Xavier, o
secretario executivo do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC),
Luis Pinguelli, o secretario executivo do Férum de Mudancas Climaticas do
Rio de Janeiro, Sérgio Besserman -representando o prefeito do Rio,
Eduardo Paes - o ex-presidente do FBMC, Fabio Feldmann; a responséavel
por economia verde do governo do Rio de Janeiro, Suzana Khan, o
professor Emilio de La Rovere da COPPE, o ex-diretor do Servico Florestal
Brasileiro Tasso Azevedo, o professor Eduardo Viola, os professores do MIT
e da Tufts University Travis Franck e Mieke van der Wassem, o presidente
do Breakthrough Institute Michael Shellemberger, e o professor Bana e
Costa, da London School of Economics, entre outros especialistas dos EUA,
Africa do Sul, india, Suécia, Espanha, Portugal e Brasil.

Dois convidados especiais, 0 ex-ministro da Justica de Israel, no
governo Isaac Rabin, Yossi Beilin, e o secretario geral da OPL, Yasser Abed
Rabbo, aportaram a reunido seu depoimento sobre a Iniciativa de Genebra,
da qual foram ambos artifices, que consistiu em um abrangente e detalhado
acordo de paz simulado entre Israel e os Palestinos, realizado em 2003.

Na cerimonia de abertura, presidida pelo governador Eduardo
Campos, participaram também o Senador Sérgio de Souza (PMDB) e os
Deputados Federais Alfredo Sirkis (PV), presidente da sub-comisséo
Rio + 20, e coordenador da Rio/Clima, Sarney Filho (PV), presidente da
Comissao de Meio Ambiente, Marcio Macedo (PT), presidente da Comissé&o
de Mudancas Climéticas e Fernando Ferro (PT).

Os trabalhos de preparacdo foram coordenados pelo deputado
Alfredo Sirkis e pelo facilitador sul-africano Mark Young. Foram acordadas a
metodologia e a agenda da reunido de junho destinada a tragar as grandes
linhas de um Acordo do Clima que atenda aos ditames da ciéncia para
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manter a concentragdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera

abaixo do limite de 450 ppm, mediante uma simulacdo de negociacdo entre
0s principais paises emissores e alguns dos mais vulneraveis.

A reunido do Rio/Clima, durante a Rio + 20,, tera uma sessdo de
abertura, no dia 17, presidida por Maurice Strong - que dirigiu a Rio 92 -
com a presenca do ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso, do ex-
secretario executivo das negocia¢des do Clima da ONU, Ivo de Boer, da
secretéria executiva da Convencéo do Clima da ONU, Christiana Figueres e
de alguns ex-chefes de estado ainda a confirmar. Na noite de abertura
havera um concerto acustico com Gilberto Gil, Andy Summers & amigos.

De acordo com o encontro realizado no Recife, foi estabelecido que
haverd trés trilhas de negociagdo: mitigacdo, tratando a reducdo de GEE
pelos véarios paises e segmentos da economia mundial; adaptacéo,
buscando estratégias voltadas para aguas e alimentos na previsdo de uma
aumento da temperatura de 4.5 graus até o final do século — a tendéncia
atual — e de financiamento da transi¢do para economias de baixo carbono.

Os grupos formados para o Rio Clima tratardo ainda de inovagéo
tecnoldgica (energias limpas, novos produtos financeiros) e de uma nova
métrica unificada na forma de medir os compromissos de reducdo de
emissdes dos diversos paises. As conclusdes serdo debatidas e negociadas
por dirigentes politicos dos 15 paises de maior emissdo e quatro dos mais
vulneraveis que esbogardo, durante a Rio + 20, as grandes linhas de um
Acordo do Clima capaz de atender a ciéncia.

Também serdo elaborados pontos de recomendagdo para 0
"segmento de alto nivel" (Chefes de Estado) da Rio + 20, atinentes a
economia verde e governangca e recomendacdes para a COP 18, em
dezembro, no Qatar.

O Desafio Rio/Clima, ou Rio Climate Challenge, dever4 constituir um
think tank (um centro de reflexdo) sobre mudancas climaticas, baseado no
Rio de Janeiro, e destinado a interagir tanto com o processo da ONU guanto
com outras instancias que venham a tratar do Clima, que no consenso ja
formulado no Recife, deveriam incluir o G-20 e o Conselho de Seguranca da
ONU.

Disse o Deputado Alfredo Sirkis: “‘Demos um passo muito importante.
Agora é certo que a questdo do Clima sera abordada em profundidade
durante a Rio + 20, e teremos, ao final, um instrumento de sensibilizacdo
da opinido publica internacional a disposicdo dos governos, mostrando que
‘'sim, é possivel’ um esforgo planetario que consiga conter a concentragdo
de GEE na atmosfera abaixo de 450 ppm com a possibilidade de limitar em
2 graus o aquecimento médio do planeta, neste século”.

Segundo ele, “se a curva atual de emissées de GEE n&o for revertida

244



vamos até o final do século para um aquecimento de 4.5 graus. Pior: com os
eventuais efeitos exponenciais, os feedbacks — liberacdo do metano
do permafrost do Artico e do fundo do mar, a perda da capacidade de
absorcdo de carbono dos oceanos e das florestas tropicais, consequéncias
do aquecimento ja em curso — corremos o risco de que isso va a 6 graus! O
cenario de 4.5 graus j& sera um inferno na terra, com colapso da agricultura
em diversos paises, fome, migracbes descontroladas, guerras em torno da
agua e terras férteis, furacGes, enchentes e aumento do nivel dos oceanos.
Um aumento de 6 graus ndo da nem para pensar... Por isso temos que
aproveitar a janela de oportunidade dos préximos 20 ou 30 anos, que 0s
cientistas dizem existir, para prevenir essa catastrofe anunciada para a
geracdo de nossos netos, viabilizando uma economia de baixo carbono
através de medidas duras de corte de emissdes e precificacdo do carbono,
um ‘Bretton Woods do baixo carbono”, trazendo os trilhdes de ddlares do
sistema financeiro especulativo para as energias limpas e uma revolugdo na
inovagéo tecnolégica’.

Para Sirkis, “o Brasil estd bem posicionado para liderar esse processo
e 0 Rio precisa garantir seu lugar como a cidade de referéncia de tudo isso,
afinal, foi aqui, na Rio 92 que foi negociada a Convengédo do Clima’.

A reunido preparatdria no Recife foi uma iniciativa das subcomissdes
Rio+20 no Congresso Nacional, com a realizagdo do Instituto Ideagédo em
parceria com a Fundacdo Ondazul, e o patrocinio do Governo de
Pernambuco, da Prefeitura do Recife e da Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (CHESF).

[1.Il. RECOMENDAGCOES DA RIO CLIMATE CHALLENGE OU INICIATIVA RIO CLIMA,
OU DESAFIO RIO CLIMA PARA A CONFERENCIA RIO + 20,:

Recomendac¢des da Iniciativa Rio/Clima ou Rio Climate Challenge
(RCC) para a Conferéncia Rio + 20,
1 - Economia Verde

1.1 - Rever o PIB(Produto Interno Bruto) enquanto principal indicador
da economia e construir uma nova métrica incorporando variaveis
gualitativas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

1.2 - Atribuir valor econdbmico a servicos ambientais prestados pelos
ecossistemas.

1.3 - “New Deal verde” um massivo investimento publico de
governos e instituicdes multilaterais em energias limpas, recuperagcédo
ambiental e geragdo de emprego, como caminho de saida da presente crise

1.4 - Substituir sistemas tributarios e de subsidios por outros
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vinculados a intensidade de carbono. Eliminar subsidios aos combustiveis
fésseis estabelecendo mecanismos de compensacdo social direta para

fazer frente a suas consequéncias diretas e indiretas sobre a economia
familiar.

1.5 - Reforma do sistema financeiro internacional mediante um
‘Bretton Woods” do baixo carbono instituindo mecanismos e produtos
capazes de atrair o capital financeiro internacional para uma economia
produtiva de baixo carbono.

Essas ac¢Oes devem articular-se com outras destinadas a estabelecer
mecanismos internacionais justos e eficientes de transferéncia de
tecnologias e um mecanismo coletivo para a aquisicdo patentes de
tecnologias limpas “genéricas” para transferéncia aos paises mais pobres.
Devem facilitar o investimento publico e privado rumo a universalizagdo do
acesso a energia limpa e focar no financiamento para projetos de
desenvolvimento resilientes as consequéncias futuras do aquecimento
global. Devem promover a agricultura de baixo carbono e o manejo de
ecossistemas.

2 - Governanga

2.1 — Adotar uma métrica unificada para dar mais transparéncia as
metas obrigatérias e objetivos nacionais voluntarios no que diz respeito a
redugcédo de emissdées de GEE e de um ‘termbmetro-simbolo”, de grande
visibilidade, nas ruas e pracas de cidades de todo o mundo, que va
indicando diariamente a concentracdo de GEE na atmosfera e sua
aproximacao do limite de 450 ppm.

2.2 — Desenvolvimento de mecanismos internacionais para o Clima
assentados em regras, verificagdo e responsabilizagdo internacional.

2.3 — Ampliar a discussdo da questdo climatica para outros foros do
sistema da ONU como o Conselho de Seguranca, a outros eventuais
formatos de negocia¢do, bem como, sua inclusdo na agenda e na missao
do G 20.

.1, RESUMO DE RECOMENDAGCOES PRELIMINARES DA RIO CLIMATE CHALLENGE
OU INICIATIVA RIO CLIMA, OU DESAFIO RIO CLIMA, PARA A COP 18

No ewento Rio Climate Challenge, ou Iniciativa Rio Clima, ou Desafio Rio
Clima, os participantes fizeram recomendacdes julgadas pertinentes a serem apresentadas a 18?2
Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climéticas, mais
conhecida como COP 18, sigla em inglés para Conference of the Parties of the United Nations
Framework Convention on Climate Change. Considerou-se oportuno anexar a este relatério o resumo
preliminar das sugestfes feitas pelos participantes, que séo a seguir relatadas:

A Iniciativa Rio Clima reuniu-se na cidade do Rio de Janeir, entre os
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dias 13 e16 de junho de 2012.

Este evento teve o objetivo de trazer um novo olhar e uma nova
abordagem as discussdes sobre mudancas climaticas, utilizando métodos
inovadores. O objetivo era apontar solu¢cdes razoaveis e factiveis para
resolver um dos maiores desafios para as sociedades dos tempos atuais,
qgual seja o de enfrentar as mudancas climéticas. Isso inclui a questdo de
como abordar este problema em um mundo composto por interesses
nacionais, diferengcas sociais e individuais, o que tem feito o problema se
agravar.

Por essas razbes, inovou-se no ‘desenho” do evento. Em primeiro
lugar, desejou-se construir uma visdo comum do futuro, o que poderia
estimular a geracdo de novas idéias e a uma escala de priorizacdo dos
pontos levantados. Os participantes foram convidados a ir além dos
interesses nacionais, para enfrentar este desafio em nome da sociedade
global.

Especialistas em mudancas climaticas de diferentes paises,
instituicbes, setores e nacionalidades trabalharam no Rio de Janeiro, com o
auxilio de equipes de facilitadores de diferentes partes do mundo, através
de varias abordagens.

Esse experimento para a construgcdo de cenarios, em que foram
combinados uma ampla gama de perspectivas e um conjunto comum de
apresentacdo de propostas foi um desafio. Ao mesmo tempo, o trabalho em
equipe com base nessas premissas, possibilitou cobrir um amplo espectro
de recomendacfes que contribuirdo para os trabalhos em curso da iniciativa
do Rio Clima.

Os participantes trabalharam em dois grupos:
(1) Mitigacao e Financas para Baixas Emissdes de Carbono e

(2) Adaptagdo as Mudancas Climaticas.

O grupo que abordou o tema. Mitigacdo e Financas para Baixas
Emissbes de Carbono apresentou as seguintes conclusdes, como
componentes de sua visdo para abordar o problema, e definiu critérios para
a priorizacdo dos pontos apresentados, partindo da premissa de que “As
negociacfes oficiais sdo resultado de um processo onde as pessoas
defendem as posicbes de seus paises de origem, e, portanto, 0 progresso é
lento. Em contraste, os trabalhos da Iniciativa Rio Clima comegaram com
uma visdo compartilhada do futuro: um mundo onde o aquecimento global
estaria contido a ndo mais que 2 graus C de aumento da temperatura, e
com a concentracdo de gases de efeito estufa abaixo 450ppm (o nivel que
0s cientistas acreditam que € necesséario para impedir uma mudanca
climéatica catastréfica)” Partindo dessa premissa, asseguraram: “Geramos
dessa maneira recomendacOes sobre acdes que podem ajudar a alcangar
esse estado futuro”.
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No .processo de construcdo das recomendagdes do grupo, 0s
participantes concordaram que trés seguintes critérios sdo 0s mais
importantes para a construcéo de alternativas:

e grau em que a op¢ao a ser adotada pode reduzir emissdes;

e grau em que essa opg¢ao contribui para 0 aumento equanime da
prosperidade;

+ grau em que contribui para a inovagdo e para uma mudanca
sistémica.

Separadamente, as recomenda¢des foram também classificadas em
relacdo a sua possibilidade de concretizacdo. Esses critérios foram
utilizados para estimular a geragcdo de recomendacfes e, em seguida para
avalid-las. O ranking proposto para as recomendacdes reflete uma média
ponderada em que se contrapéem as recomendacfes aos trés critérios
mencionados.

Colocou-se o foco das recomendacdes, que requerem colaboragéo
internacional, em atos internacionais a serem celebrados entre governos, ou
através de acOes e parcerias conjuntas, quer de carater bilateral ou
multilateral.

Recomendagdes Top 10

1) Reforma do PIB. Nossa recomendac¢do principal € a reforma do
indicador Produto Interno Bruto para incorporar novas métricas que reflitam
variaveis qualitativas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. A
mudanca da medida que influencia as tomadas de decisdo sobre a
economia dos paises ajuda na construcdo de uma economia de baixo
carbono.

2) Atribuicdo de valor monetdrio aos servicos ecossistémicos.
Atualmente, o valor econdmico dos servicos prestados pelos nossos
ecossistemas ndo séo refletidas nos precos. Ao incorporar esses valores,
pode-se alterar a forma como s&do tomadas as decisGes visando construir
um mundo de baixo carbono, valorizando e protegendo os ecossistemas de
forma adequada.

3) Investimento publico massi¢co de organismos internacionais: torna-
se necessario um "New deal verde":propomos um investimento publico
massivo dos governos e instituicbes multilaterais em energia limpa,
recuperacdo ambiental e geracdo de empregos como um caminho para sair
da atual crise econémica;.

4) Utilizacdo de instrumentos fiscais e eliminacdo dos subsidios ao
preco dos combustiveis fésseis de acordo com sua intensidade de emissao.
Acreditamos que devem ser alterados os impostos correntes e 0 sistemas
de subvengbes relacionados com a intensidade de carbono. Devemos
eliminar os subsidios aos combustiveis fésseis, e usar o dinheiro
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economizado para estabelecer mecanismos de compensacdo sociais
equitativos;

(Deve ser notado que esse é um desafio do ponto de vista da
equidade: grande parte dos subsidios aos combustiveis fosseis destinam-se
ao provimento do aquecimento e do gas de cozinha para populacbes mais
pobres. Assim, acredita-se ser importante esses recursos serem
canalizados para outras vias de acesso a melhoraria da qualidade de vida
das mesmas pessoas que seriam afetadas pela retirada dos subsidios - mas

isso deve ser feito através de mecanismos de baixo carbono);

5) Criacdo de um "Bretton Woods" do baixo carbono: um sistema
financeiro com uma moeda comum ligada a reducdo de carbono, e com
mecanismos capazes de atrair o capital financeiro para uma economia de
baixo carbono — enquanto na verséo original do Acordo de Bretton Woods,
foi utilizado o ouro como padrdo, gostariamos de projetar um sistema global
financeiro moderno ligado a baixa produgcédo de carbono.

6) Criagdo de mecanismos para transferéncia tecnolégica e
capacitacdo: existe uma necessidade urgente do desenvolvimento e do
dimensionamento da tecnologia de baixo carbono e da capacidade de
construir infra-estrutura de baixo carbono, razdo pela qual sugere-se um
mecanismo internacional para acelerar essa transferéncia entre paises.

7) Reducao do custo de tecnologias de baixo carbono: deseja-se que
governos e comunidade internacional adquiram patentes para criar
genéricos de tecnologias limpas visando a sua transferéncia para os paises
mais pobres.

8) Mudanca do foco das finangas para o desenvolvimento resiliente:.
veem-se oportunidades para abastecer setores econdmicos ligados a
economia clima e ao desenvolvimento de infraestrutura, sendo necessério
redirecionar os fluxos financeiros existentes (atualmente investidos no
desenvolvimento de infraestrutura prejudicial ao clima) para setores
econdmicos vidveis que atendam equitativamente a economia de baixo
carbono e a protecdo de paises e cidaddos contra os piores efeitos das
mudancas climaticas.

9) promocdo de agricultura de baixo carbono e do manejo de
ecossistemas: pesquisa recente mostra que a agricultura e agro-silvicultura
sdo, potencialmente, um sumidouro para 30% das emissOes atuais de
gases de efeito estufa e, a fim de utilizar esse potencial, a agricultura
precisa ser desenvolvida de uma forma que respeite o ambiente, revendo as
formas de uso da terra, dos fertilizantes nitrogenados, além de outras
decisfes-chave no desenvolvimento da agricultura, processo que deve ser
coordenado de forma eficaz em nivel internacional para potencializar seu
efeito;

10) Direcionamento do investimento do setor publico e privado no
sentido do acesso universal a energia limpa: pesquisa recente desenvolvida
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pelo PNUMA mostra que o investimento em energia renovavel esta
crescendo rapidamente, conquanto isso nao seja suficiente para a
conversdo para as energias renovaveis na velocidade desejada, sendo
necessaria mais ac¢ao internacional no sentido de serem acelerados esses
investimentos.

Recomendacfes adicionais:

11) Elaboracdo de campanhas internacionais coordenadas visando a
mudancas de comportamento. Existem dois focos para a mudanca de
comportamento: 0 consumo e a pressao publica sobre os governos.
Padrdes de consumo séo a raiz de grande parte do nosso mundo carbono-
intenso. Os funcionarios dos governos, mesmo com as melhores das
intencbes, enfrentam fortes dificuldades para viabilizar mudangas em
politicas publicas, de forma ainda mais forte, quando a populagdo néo esta
exigindo formas de vida que sejam carbono-menos-intensas. Prop8em-se
acOes coordenadas em ambito internacional visando & mudan¢ga em massa
de comportamento no consumo e na forma da populagdo exigir dos
governos e das empresas atitudes que tornem as sociedades menos
dependentes das emissdes de gases de efeito estufa.

12) Promogdo de mecanismos de financiamento para projetos. Para
as economias - em particular para os paises de baixa renda — devem ser
criados mecanismos de financiamento baseados em projetos adequados
gue precisam ser desenvolvidos; é necessario investir-se em tecnologia de
baixa emissdo de carbono e de infraestrutura adequada para limitar as
emissdes rapidamente. Se nao houver investimentos na busca dessa
tecnologia, o0s neg6cios tradicionais, na linha "business-as-usual",
continuardo. E necessario envidar esforgcos para desenvolver esses novos
mecanismos que priorizem a baixa emiss&o de carbono.

13) Acordo internacional sobre desenvolvimento urbano. Como as
cidades contribuem com aproximadamente 70% das emissfes de gases de
efeito estufad5, elas s&o o principal foco para a redugdo de emissoes.
Podemos equipar e desenvolver as nossas cidades para serem carbono-
menos-intensas com colaboragéo internacional apropriada.

14) Estabelecimento de direitos individuais de emissao per capita no
mundo. Propbe-se um orcamento de carbono limitado e por pessoa no
planeta, com o direito de comercializar direitos de emissdo entre o0s
individuos. Essa estratégia serviria para conduzir as escolhas e o
comportamento individuais na direcdo da baixa emissdo de carbono, a fim
de gerarem-se fundos para acGes de mitigacdo e adaptacdo ao clima,
promovendo a eqlidade entre ricos e pobres.

45 ; P
Disponivel
emissions/364

em:

http://w w w .smartplanet.convblog/cities/un-cities-contribute-70-percent-of -global-greenhouse-gas-
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15) Conter o desmatamento. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas estima que 20% dos emissdes globais vém do
desmatamento, mas, ainda assim, o desmatamento continua. Acredita-se
qgue agles internacionais mais vigorosas sdo necessérias para, finalmente,
deter-se o desmatamento.

16) Educacao para a sustentabilidade. As geragdes atuais, envolvidas
nos processos de tomada de decisdo politica, desconhecem, muitas vezes,
0s impactos ambientais totais das decisbes que tomam, inclusive sobre as
geracdes futuras. E necessério transformar a educacéo, em todos os niveis,
da pré-escola a universidade, nos lares e na sociedade em geral, em prol
de um entendimento mais profundo sobre sustentabilidade, a fim de que se
possa influenciar positivamente, do micro ao macrocosmo, essas escolhas.

17) Promocdo do reflorestamento. Acredita-se que o reflorestamento
é vital, a fim de expandir o potencial de servico prestado pelas florestas,
tanto como sumidouro de carbono, quanto para promover a biodiversidade.
No entanto, é importante que esse processo seja bem avaliado e
monitorado, de modo a se garantir que as politicas de reflorestamento ou de
utilizacdo de incentivos ndo sejam implementadas de forma a agravar a
destruicdo das florestas nativas.

18) Desenvolvimento de uma abordagem baseada em regras com
aplicacédo eficaz.

Acredita-se que metas de reducdo de carbono nacionais,
juridicamente vinculantes e voluntarias, sdo necessarias, a fim de facilitar a
reducdo das emissoes.

O grupo que trabalhou o tema medidas de mitigacdo no Desafio Rio
Clima firmou a seguinte declaragcdo, que, acreditamos, deva ser adotada e
posta em pratica pela comunidade internacional:

“ Respeitando-se o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas, baseado num compartilhamento equitativo e justo dos
compromissos, todos os governos devem formular metas nacionais
guantificaveis* de emissdes para o ano de 2020 (para os paises de renda
alta e média). Até 2025 e 2030, essas metas devem estar estabelecidas
para todos, utilizando-se uma linha de base comum.

Essas metas devem ser previstas nas legislacBes nacionais. A
UNFCCC deve definir procedimentos de monitoramento, relatérios
pertinentes a verificagdo do cumprimento dos compromissos, assim como
prever mecanismos de implementagdo dessas metas.

De acordo com o IPCC, a fim de que sejam mantidas as
concentracbes de GEE na atmosfera abaixo de 450ppm, as emissdes
globais precisam ser reduzidas em, pelo menos, 80%, até 2050. Essas
concentra¢des devem totalizar ndo mais do que 450 ppm, até 2100.

Muitos paises, incluindo o grupo de paises considerado mais
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vulneravel, estdo clamando por indice inferior, 350ppm. Paises de renda
mais alta tém a obrigac&o de fornecer apoio financeiro e tecnoldgico, acima
de tudo, para paises de baixa renda, a fim de tornar possive a concretizagdo
dessas metas. “

Nesse sentido, entendem-se como quantificaveis as emissdes
absolutas por pais, por ano As linhas de base, de outro lado, devem iniciar-
se no inicio da contagem que esta sendo feita, ao invés de se tracar linha de
base para calculos de emissdes historicas.

19) Promocdo de agdes e politicas de cap-and-trade . Um sistema
cap-and-trade (captura e transacdo de carbono), foi visto pela maioria dos
participantes da Iniciativa Rio Clima como uma tendéncia positiva na
redugdo das emissdes nacionais e globais. Precis ser implementado de uma
maneira que garanta uma reducédo real das emissdes, evitando-se fugas de
carbono (leakages), ou seja, politicas que simplesmente mudam as
emissBes de uma parte do mundo para outra.

20) Estabelecimento de normas e padrdes internacionais de eficiéncia
energética. A eficiéncia energética € um caminho mais rapido para a
reducdo das emissGes do que uma alteragdo em direcdo as fontes de
energias renovaveis, que sd0 uma oportunidade que ndo deve ser

desperdicada.

Propomos o desenvolvimento de normas de eficiéncia energética
para eletrodomésticos, maquinas industriais e outros equipamentos, de
modo a que contribuam para o uso mais eficiente da energia.

Através do estabelecimento de padrbes globais, podemos aumentar a
probabilidade de que todos os fabricantes apliquem tais normas. Ao mesmo
tempo, precisamos garantir que essas normas sejam adequados as
condi¢cdes locais.

21) Inclusédo das alterac6es climaticas nas missdes e agenda do G20.
Embora o G 20 ja discuta temas referentes as mudancas climaticas,
acredita-se que esse debate deva ser redimensionado na agenda desse
6rgdo-chave no processo global de tomada de decissdes.

22) Criacdo e estabelecimento de um totem/medidor em ruas e
pragas publicas de cidades em todo o mundo. Sugere-se a criacdo de um
"gadget" ou relégio, ou totem global de rua mostrando a concentracdo de
gases de efeito estufa na atmosfera a medida em que progride em dire¢édo a
450ppm. Instrumento desse tipo ajudaria a aumentar a consciéncia publica
e a mudanca comportamental, bem como a promover a pressdo adequada
sobre 0s governos.

23) Ampliar o escopo das discussbes climéticas para outras
instancias do sistema internacional, como o Conselho de Seguranca e
outras instancias de negociagdo. Enquanto o processo da UNFCCC,
obviamente, o principal férum de decisGes sobre a mudanca climatica, nds
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reconhecemos que as decisbes-chave sobre a nossa economia global e da
sociedade estdo sendo tomadas em outro lugar (por exemplo, a OMC), e
nés acreditamos que a mudanga climatica deve estar no centro dessas
discussdes.

24) Criagao de métricas unificadas e / ou linhas de base relacionados
com metas de mitigacdo e etapas de compromissos. Acreditamos que mais
investigacdo e estudo sejam ainda necessarios para avaliar a possibilidade
da construcao de linhas de base comuns e / ou métricas.

Conquanto se reconhe¢a que houve boas razfes para a variedade de
linhas de base e métricas existentes e utilizadas para estabelecer
compromissos de emissdo de carbono, essa variedade pode levar a
confusdo e tornar mais dificil para os meios de comunica¢do construir a
compreensdo publica clara a respeito da matéria Esta compreensdo do

publico, por sua vez, é importante para 0s cidaddos pressionarem 0s
governos a assumirem compromissos suficientes.

Acredita-se que, no minimo, seja necessaria uma métrica comum
para harmonizar as varias formas de exibicao de emissGes e compromissos
(quer seja essa uma métrica ja existente, ou seja uma nova).

25) Taxacdo das emissdes provenientes da aviagcdo e transporte
maritimo.

Embora seja tema controverso, pois muitas vezes s&o pequenas
ilhas-Estado que dependem do transporte maritimo e aéreo por uma
guestdo de necessidade de sobrevivéncia, acredita-se, em geral, que é
necessaria tributacdo que ajude a dar conta dos custos do carbono emitido
na aviacao e nos transportes maritimos.

Recomendacfes consideradas mais factiveis:

As recomendacdes acima arroladas estdo classificadas de acordo
com sua contribuicdo global (para reduzir as emissfGes, melhorar a
prosperidade com equidade e inovacdo e para uma mudanca sistémica).

Classificaram-se também as opcbdes de acordo com a sua
factibilidade (incluindo-se a viabilidade politica e financeira).

As seguintes recomendacdes foram consideradas mais factiveis, ou
seja, sdo as medidas sugeridas consideradas de maior impacto com o
menor custo (politico ou financeiro):

1) facilitar o investimento do setor publico e privado para viabilizar o
acesso universal a energia limpa;

2) realizar campanhas internacionais coordenadas que visem a
mudanga comportamental;

3) educar para a sustentabilidade;

4) utilizar, em pracas publicas, medidores, relégios ou gadgets de
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emissao global,

5) criar instrumentos para o financiamento de projetos.de agéo para o
desenvolvimento de estratégias de diminuicdo da emissao de carbono.

O grupo de trabalho que analisou a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas adotou os conceitos e posicionamentos listados a seguir.

Quanto ao enquadramento da questdo e principais barreiras entendeu
que:

A adaptacdo as alteracdes climaticas representa uma oportunidade
para criar uma sociedade clima-resiliente e abrir novos caminhos para o
desenvolvimento sustentavel. Se formos capazes de reformular a
abordagem atual, a adaptacdo poderda ser uma oportunidade para melhorar
as comunidades, sistemas sociais e biolégicos em todo o mundo. Essas
melhorias beneficiariam diretamente as comunidades locais, mas também
aprimorariam o sistema econbmico global e social, em Ultima andlise,
melhorariam o bem-estar global.

Os participantes do Desafio Rio Clima identificaram varios obstaculos
fundamentais que impedem uma agdo mais rapida e significativa para um
mundo clima-resiliente. Constatou-se que uma das principais barreiras para
a acdo estd na falta de recursos ou fundos disponiveis. Portanto, grande
parte dos esforcos dispendidos no evento concentrou-se na identificacdo de
fundos adicionais a serem viabilizados a partir de uma variedade de fontes
gue poderm ser mobilizadas.

Os participantes do RCC acreditam que enquadramento tradicional
da questdo — quem paga o0s custos, quem deve receber 0s recursos - limita
0 nimero de partes interessadas no processo, desacelerando as medidas
de adaptacdo necessarias.

Arrolam-se, a seguir, as recomendacfes dos participantes sobre o
processo de adaptacdo necessario. Todas foram construidas a partir de
ideias e esforcos atuaimente existentes apoiados pelos participantes, ao
mesmo tempo em que introduziram-se novas abordagens, que deverdo ser
investigadas em debates futuros, tanto da Iniciativa Rio Clima, quanto em
outros foruns.

Quanto as recomendagdes relativas a adaptagcéo, o grupo participante
posicionou-se no sentido de que as recomendagBes baseiam-se em duas
categorias principais: maior mobilizagcdo de fundos de véarias fontes e
alinhamento mais forte das iniciativas de adaptacdo as necessidades de
desenvolvimento, especialmente nos paises em desenvolvimento. Nesse
sentido, concluiu que:

1) a ideia de adaptacdo deve ser reelaborada para destacar
atividades ‘ganha-ganha’ que geram sociedades resilientes e novos
caminhos para o desenvolvimento sustentavel, verificando-se que
oportunidades de negécios existem para empresas e comunidades que tém
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uma visdo sobre os riscos climéaticos integrada e de longo prazo.

2) Mobilizacdo de midiltiplas fontes de financiamento para viabilizar
projetos de adaptacdo nos paises menos desenvolvidos: embora o0 apoio
principal seja o financiamento internacional, o investimento do setor privado
e das fundagbes de apoio deve ser melhor elaborado e utilizado;

3) Os esforcos de adaptacdo devem estar alinhados com as
prioridades de desenvolvimento local, como a adaptacdo local e / ou planos
de desenvolvimento de baixo carbono.
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ANEXO IV — INFORMAGOES ADICIONAiS

IV.l. OUTRAS CONEXOES ELETRONICAS UTEIS

Sitio oficial do gowverno brasileiro sobre a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenwlvimento, Rio + 20:

http://www.rio20.gov.br/

Documentos disponiveis no Ministério das Rela¢cfes Exteriores sobre a Rio + 20,:

http://www.itamaraty.gov.br/search?Searchable Text=rio+%2B+20

Documento final da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Desenwlvimento Sustentawel (Rio + 20,):

https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf. 2161-1_english.pdf. pdf

IV.IL.I. Sitios eletrénicos correlatos na Camara dos Deputados:

Comisséao de RelagcBes Exteriores e de Defesa Nacional, CREDN:

http://www2.camara.leg.br/atividade-leqislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn

Comisséo de Meio Ambiente e de Desenwlvimento Sustentavel, CMADS:

http://www2.camara.leq.br/atividade-leqislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cmads/noticias/rio-20-nossa-selecao-dos-melhores-sites-sobre-a-conferencia

http://www2.camara.leqg.br/portal/Camara/atividade -le gislativa/comissoes/comissoes -

permanentes/cmads/noticias/audiencia-publica-discutira-economia-verde-e-tributacao

Comisséo de Financas e Tributacéo

http://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft

Cémara Hoje
http://www2.camara.leg.br/tvmaterias/ CAMARA-HOJE/410913-SECRETARIO-GERAL-DA-RIO-+ 20-
DISCUTE-NO-SENADO-OS-PREPARATIVOS-PARA-O-EVENTO.html

IV.1.1I. Sitios eletrénicos correlatos no Senado Federal:

Subcomissdo permanente da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional de
Acompanhamento da Rio + 20, e do Regime de Mudancas Climaticas, CRER+20

http://www.senado.leq.br/atividade/comissoes/CRE/CRE R20/AudP ub.asp
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http://www.rio20.gov.br/
http://www.itamaraty.gov.br/search?SearchableText=rio+%2B+20
https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-1_english.pdf.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/rio-20-nossa-selecao-dos-melhores-sites-sobre-a-conferencia
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/rio-20-nossa-selecao-dos-melhores-sites-sobre-a-conferencia
http://www2.camara.leg.br/portal/Camara/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/audiencia-publica-discutira-economia-verde-e-tributacao
http://www2.camara.leg.br/portal/Camara/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/audiencia-publica-discutira-economia-verde-e-tributacao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft
http://www2.camara.leg.br/tv/materias/CAMARA-HOJE/410913-SECRETARIO-GERAL-DA-RIO-+20-DISCUTE-NO-SENADO-OS-PREPARATIVOS-PARA-O-EVENTO.html
http://www2.camara.leg.br/tv/materias/CAMARA-HOJE/410913-SECRETARIO-GERAL-DA-RIO-+20-DISCUTE-NO-SENADO-OS-PREPARATIVOS-PARA-O-EVENTO.html
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/CRE/CRER20/AudPub.asp

http://www.senado.leq.br/atividade/comissoes/CRE/audP ub.asp

Subcomissado temporaria da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, de acompanhamento da Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Desenwolvimento
Sustentavel, CMARIO20

http://www.senado. leg.br/atividade/comissoes/ CMA/CMARIO20/audPub.asp

IV.1L.11l. Outros sitios eletrénicos de interesse:

Sitio da Universidade de S&o Paulo, contendo dissertacdes e teses sobre temas relevantes e de
interesse da Rio + 20,, entre 1992 e 2011:

http://www.prpg.usp.br/usprio+20/

Quadro sintese dos atos multilaterais em vigor para o Brasil sobre meio ambiente

http://www.bioclimatico.com.br/pdf/biblioteca/conv_a_guadro_sobre os_acordos.pdf
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