LEGIS I:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO 11
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as
de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
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Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, 0s servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizacdo dos servicos, a criagdo de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdao ou

permisséo:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s
potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso _com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de
30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter 0s servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e
de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXIlI - executar 0s servicos de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e

exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condicOes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para
fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo
de radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)
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C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagcdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa; (Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicGes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacdo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacBes e radiodifusdo;

V - servico postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicbes para o
exercicio de profissdes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Pdblico do Distrito Federal e
dos Territorios e da Defensoria Pulblica dos Territorios, bem como organizacao
administrativa destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de
2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a publicacédo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educa¢do nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condi¢Oes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permisséo;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacbes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

§ 4° N&o dependerd de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.
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LEI COMPLEMENTAR N°135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o 8 9° do art. 14 da
Constituicao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina  outras  providéncias, para
incluir hipoteses de inelegibilidade que
visam a proteger a  probidade
administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
e 0 Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por o6rgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a f& publica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;
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4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a
perda do cargo ou & inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) o0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condicéo;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, para a eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliguem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;
k) o Presidente da Republica, 0 Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura;

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por oérgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimbnio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;
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m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do Orgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a
decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8
(oito) anos apods a decisdo, observandose o procedimento previsto no
art. 22;

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo
se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de
menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

§ 5° A renlncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.”(NR)

"Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por
orgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a
negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo
o diploma, se ja expedido.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente
da apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao
Ministério Pdblico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente
para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu.” (NR)

PAIE. 22, e
XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apo6s a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou
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pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;

XV - (revogado);

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que 0 caracterizam.

"Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista
nesta Lei Complementar, aplicarse- &, quanto ao registro de
candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as eleicdes.”

"Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade,
sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do poder
econbmico ou do poder de autoridade até que sejam julgados,
ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de
cumprir qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacéo
de acumulo de servico no exercicio das funcBes regulares.

8§ 2° AEm das policias judiciarias, os oOrgdos da receita federal,
estadual e municipal, os tribunais e 6rgdos de contas, o Banco Central
do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliardo
a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral na apuragdo dos
delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas atribuicdes regulares.

8 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do
Ministério  Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdo
acompanhamento dos relatdrios mensais de atividades fornecidos
pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for o
caso, a devida responsabilizacdo."

"Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo
do recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d,
e, hy j, I e ndoincso | do art. 1° podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da interposicdo do
recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera
prioridade sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus.

8§ 2° Mantida a condenagdo de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.
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§ 3° A prética de atos manifestamente protelatérios por parte da
defesa, ao longo da tramitacdo do recurso, acarretard a revogacdo do
efeito suspensivo.”
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ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDA N° 29

Dispositivo Legal Questionado

Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010, que alterou a Lei Complementar
n° 064, de 18 de maio de 1990.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 04 DE JUNHO DE 2010.

Altera a Lei Complementar no 064, de
18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo como § 009° do art. 014 da
Constituicao Federal, casos  de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina  outras providéncias, para
incluir hipoteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

Art. 001° - Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 009° do art. 014 da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 002° - A Lei Complementar no 064, de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 001°- (...)

00l - (...)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e 0 Prefeito e o0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e
nos 8 (oito) anos subsequentes ao termino do mandato para o qual
tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo  julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso
do poder econbmico ou politico, para a eleicio na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:
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1. contra a economia popular, a fé publica, a administracéo

publica e o patriménio publico;

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, 0 mercado

de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; . de trafico de
entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes  pulblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Oll do art. 071 da Constituicio
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, paraa
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

(...)

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicao;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura  de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicio  Federal,
da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da
Lei Organica do Municipio, para as eleicbes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;
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[) os que forem condenados a suspensdao dos direitos politicos,m
decisdo transitada em julgado ou proferida por Orgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
leséo ao patriménio pulblico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatdria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciério;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas  juridicas
responsaveis por doagOes eleitorais tidas por ilegais por decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo, observando-se o
procedimento previsto no art. 022;

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo  sancionatéria,  que
tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido
exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

(..)

§ 004° - A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso 00l deste
artigo ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei
como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal
privada.

8 005° - A renlncia para atender a desincompatibilizacdo com
vistas a candidatura a cargo eletivo ou para assungdo de mandato n&o
gerard a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica
Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar."
(NR)

"Art. 015 - Transitada em julgado ou publicada a deciséo
proferida por 6rgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Gnico - A decisdo a que se refere o caput,
independentemente  da  apresentacdo de recurso, deverd ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao ¢érgao
da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicdo de diploma do réu." (NR)
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"Art. 022 - (...)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apés a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao  Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar;

0XV - (revogado);

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstdncias que o caracterizam.

() (NR)

"Art. 026 - A - Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade
prevista nesta Lei Complementar, aplicar-se-a, quanto ao registro de
candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as
eleicdes."

"Art. 026 - B - O Ministério Plblico e a Justica Eleitoral dardo
prioridade, sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso
do poder econbmico ou do poder de autoridade até que sejam
julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 001° - E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar
de cumprir qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob
alegacdo de acimulo de servico no exercicio das funcdes regulares.

8 002° - Além das policias judiciarias, os oOrgdos da receita federal,
estadual e municipal, os tribunais e Orgdos de contas, 0 Banco
Central do Brasii e o Conselho de Controle de Atividade
Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Publico
Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as
suas atribuicOes regulares.

8 003° - O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do
Ministério Publico e as Corregedorias Eleitorais  manterdo
acompanhamento dos relatérios mensais de atividades fornecidos
pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for
0 caso, a devida responsabilizacéo.”

"Art. 026 - C - O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacdo do recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem
as alineas d, e, h, j, I e ndo inciso 00l do art. 001° podera, em carater
cautelar, suspender a  inelegibilidade  sempre  que  existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha

sido expressamente requerida, sob pena de precluséo, por ocasido da
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interposicéo do recurso.

§ 001° - Conferido efeito suspensivo, 0 julgamento do recurso tera
prioridade sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus.

8 002° - Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no  caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 003° - A pratica de atos manifestamente protelatorios por parte da
defesa, ao longo da tramitagdo do recurso, acarretard a revogagdo
do efeito suspensivo.™

Art. 003° - Os recursos interpostos antes da vigéncia desta  Lei
Complementar poderdo ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 026 - C
da Lei Complementar n® 064, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei
Complementar.

Art. 004° - Revoga-se 0 inciso OXV do art. 022 da Lei Complementar
n° 064, de 18 de maio de 1990.

Art. 005° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacéo.
I#

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005°, XXXVI e OXL
- Art. 014, § 009°
I1#

Decisdo Monocratica da Liminar

Apbs o voto-vista do Senhor Ministro Dias Toffoli, julgando procedente a agdo para
declarar a constitucionalidade da aplicacdo da Lei Complementar n° 135/10 a atos e
fatos juridicos que tenham ocorrido antes do advento do referido diploma legal, e os
votos das Senhoras Ministras Rosa Weber, que julgava totalmente procedente a agéo,
e Carmen Ldcia, que acompanhava o Relator para julgar parcialmente procedente
a acdo, o julgamento foi suspenso. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

Plenario, 15.02.2012.

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo, contra o0s votos dos Senhores
Ministros Luiz Fux (Relator), que a julgava parcialmente procedente, e Gilmar
Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso (Presidente), que a julgavam
improcedente.

Plenério, 16.02.2012.
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- Acorddo, DJ 29.06.2012.
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ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 30

Dispositivo Legal Questionado
Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010.

Altera a Lei Complementar n® 064, de
18 maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o § 009° do art. 014 da
Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo e
determina outras  providéncias, para
incluir hipoteses de inelegibilidade que
visam a  proteger a probidade
administrativa e a moralidade no
execicio do mandato.

Art. 001° - Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 064, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 009° do art. 014 da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 002° - A Lei Complementar n°® 064, de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:,

"Art. 001°- (...)

00l - (...)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal

e 0 Prefeito e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por

infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica

do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢oes

que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos

subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada

procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso do

poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou

tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8

(oito) anos sequintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,

pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o

patriménio publico;

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de

capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
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5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel o
Orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condic&o;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdbmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por o6rgao judicial colegiado, para a eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

()

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo;
K) o Presidente da Republica, 0 Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura;

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por O6rgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
leséo ao patriménio pudblico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do Orgdo profissional competente, em decorréncia de
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infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razio de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decis@o, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8
(oito) anos ap6s a decisdo, observando-se o procedimento previsto no
art. 22;

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

(...)

8 004° - A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo
ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de
menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agéo penal privada.

8 5° A renlncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assun¢do de mandato ndo gerard a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.” (NR)

"Art. 015 - Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por
orgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a
negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo
o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico - A decisdo a que se refere o caput,
independentemente  da  apresentacdo de recurso, deverd ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgédo
da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicdo de diploma do réu." (NR)

"Art. 022 - (...)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
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Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;

0XV - (revogado);

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. (NR)

"Art. 026-A - Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade
prevista nesta Lei Complementar, aplicar-se-a4, quanto ao registro de
candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as eleicdes.”

"Art. 026-B - O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo
prioridade, sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso
do poder econbmico ou do poder de autoridade até que sejam
julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 001° - E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de
cumprir qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacéo
de acumulo de servico no exercicio das funcBes regulares.

8 002° - Além das policias judiciarias, os orgdos da receita federal,
estadual e municipal, os tribunais e 6rgdos de contas, o Banco Central
do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliardo
a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral na apuracdo dos
delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas atribuicdes regulares.

8 003° - O Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do
Ministério  Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdo
acompanhamento dos relatrios mensais de atividades fornecidos
pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for o
caso, a devida responsabilizacéo."

"Art. 026-C - O o¢rgao colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacdo do recurso contra as decisOes colegiadas a que se referem
as alineas d, e, h, j, I e n do inciso 00l do art. 001° poderd, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade
da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposicdo do recurso.

§ 001° - Conferido efeito suspensivo, 0 julgamento do recurso tera
prioridade sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus.

8 002° - Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 003° - A prética de atos manifestamente protelatorios por parte da
defesa, ao longo da tramitacdo do recurso, acarretara a revogacdo do
efeito suspensivo.”
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Art. 003° - Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei
Complementar poderéo ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 026-C da
Lei Complementar n° 064, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei
Complementar.

Art. 004° - Revoga-se 0 inciso 0XV do art. 022 da Lei Complementar n°
064, de 18 de maio de 1990.

Art. 005° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Fundamentacdo Constitucional
Decisdo Monocratica da Liminar

Apos o voto-vista do Senhor Ministro Dias Toffoli, que conhecia em parte da acdo e,
na parte conhecida, julgava-a  parcialmente procedente, e 0s votos das Senhoras
Ministras Rosa Weber, que julgava totalmente procedente a acdo, e Carmen LUcia,
gue acompanhava 0 Relator para julgar parcialmente procedente a acdo, o julgamento
foi suspenso. Ausente, justificadamente, 0 Senhor Ministro  Joaquim Barbosa.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. - Plenario, 15.02.2012.

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a agdo, contra 0s votos dos Senhores
Ministros Luiz Fux (Relator), que a julgava parcialmente procedente, e Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso (Presidente), que a
julpavam parcialmente procedente em extensdes diferentes, segundo o0 enunciado
em seus votos.

- Plenario, 16.02.2012.
- Acordao, DJ 29.06.2012.
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) PREVENCAO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4578

AcOes Declaratérias de Constitucionalidade e Acdo Direta de Inconstitucionalidade em
julgamento conjunto .Lei Complementar n° 135/10. hipdteses de inelegibilidade. art. 14,
§ 9° da Constituicdo Federal. moralidade para o exercicio de mandatos eletivos.
Inexisténcia de afronta a irretroatividade das leis: agravamento do Regime Juridico
Eleitoral. ilegitimidade da expectativa do individuo enquadrado nas hipoteses legais de
inelegibilidade. presuncdo de inocéncia (art. 5° LVII, da Constituicdo Federal): exegese
analoga a reducdo teleoldgica, para limitar sua aplicabilidade aos efeitos da condenacao
penal. atendimento dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. observancia
do principio democrético: fidelidade politica aos cidaddos. vida pregressa: conceito
juridico indeterminado. prestigio da solucdo legislativa no preenchimento do conceito.
constitucionalidade da lei. afastamento de sua incidéncia para as eleicdes ja ocorridas
em 2010 e as anteriores, bem como e para 0s mandatos em curso.

1. A elegibilidade € a adequacdo do individuo ao regime juridico — constitucional e legal
complementar — do processo eleitoral, razdo pela qual a aplicacdo da Lei Complementar
n° 135/10 com a consideracdo de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na
retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXV, da Constituicio, mercé de incabivel a
invocacdo de direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pélio
da clausula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacao ao sistema normativo pretérito (expectativa
de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a cargo publico eletivo,
a luz da exigéncia constitucional de moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, §
9°), resta afastada em face da condenacdo prolatada em segunda instdncia ou por um
colegiado no exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de funcdo, da rejeicdo
de contas pdblicas, da perda de cargo publico ou do impedimento do exercicio de
profissdo por violacdo de dever ético-profissional.

3. A presuncdo de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal deve
ser reconhecida como uma regra e interpretada com o recurso da metodologia analoga a
uma reducdo teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da sua propria
literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios da condenacdo criminal (que
podem incluir a perda ou a suspensdo de direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade),
sob pena de frustrar o proposito moralizante do art. 14, 8 9°, da Constituicdo Federal.

4. N&o é violado pela Lei Complementar n° 135/10 ndo viola o principio constitucional
da vedagdo de retrocesso, posto ndo vislumbrado o pressuposto de sua aplicabilidade
concernente na existéncia de consenso basico, que tenha inserido na consciéncia juridica
geral a extensdo da presuncdo de inocéncia para o &mbito eleitoral.

5. O direito politico passivo (ius honorum) € possivel de ser restringido pela lei, nas
hipdteses que, in casu, ndo podem ser consideradas arbitrarias, porquanto se adequam a
exigéncia  constitucional da  razoabilidade, revelando elevadissima carga de
reprovabilidade social, sob os enfoques da violagdo a moralidade ou denotativos de
improbidade, de abuso de poder econémico ou de poder politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei Complementar n® 135/10,
na medida em que: (i) atende aos fins moralizadores a que se destina; (ii) estabelece
requisitos qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a liberdade individual
de candidatar-se a cargo publico eletivo que ndo supera os beneficios socialmente
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desejados em termos de moralidade e probidade para o exercicio de referido munus
publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos), em um juizo de
ponderagdo no caso das inelegibilidades previstas na Lei Complementar n° 135/10,
opde-se a propria democracia, que pressuple a fidelidade politica da atuacdo dos
representantes populares.

8. A Lei Complementar n® 135/10 também ndo fere o nicleo essencial dos direitos
politicos, na medida em que estabelece restricbes temporarias aos direitos politicos
passivos, sem prejuizo das situacdes politicas ativas.

9. O cognominado desacordo moral razoavel impde o prestigio da manifestagdo legitima
do legislador democraticamente eleito acerca do conceito juridico indeterminado de
vida pregressa, constante do art.14, § 9.°, da Constituicdo Federal.

10. O abuso de direito a renincia € gerador de inelegibilidade dos detentores de
mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos, posto hipdtese em perfeita
compatibilidade com a repressdo, constante do ordenamento juridico brasileiro (v.g., o
art. 53, § 6° da Constituicdo Federal e o art. 187 do Cddigo Civil), ao exercicio de
direito em manifesta transposicdo dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos 88 4° a 9° do art. 14 da Carta
Magna de 1988, que se traduzem em condicGes objetivas cuja verificacdo impede o
individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso eleito, de 0s exercer, e ndo se
confunde com a suspensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hipteses sdo previstas
no art. 15 da Constituicdo da Republica, e que importa restricdo ndo apenas ao direito
de concorrer a cargos eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius
sufragii). Por essa razdo, ndo h& inconstitucionalidade na cumulagdo entre a
inelegibilidade e a suspensdo de direitos politicos.

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apds o cumprimento da pena, admissivel
a luz da disciplina legal anterior, viola a proporcionalidade numa sistematica em que a
interdicdo politica se pde ja antes do transito em julgado, cumprindo, mediante
interpretacdo conforme a Constituicdo, deduzir do prazo posterior ao cumprimento da
pena o periodo de inelegibilidade decorrido entre a condenagdo e o transito em julgado.
13. Acgdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. Ac¢Oes
declaratérias de constitucionalidade cujos pedidos se julgam procedentes, mediante a
declaracdo de constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade instituidas pelas
alineas “c”, “d”, “f’, “g”’, “h”, ‘9”, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” do art. 1° inciso I, da Lei
Complementar n°® 64/90, introduzidas pela Lei Complementar n® 135/10, vencido o
Relator em parte minima, naquilo em que, em interpretacdo conforme a Constituicao,
admitia a subtracdo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores ao
cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a condenacgéo e 0 seu
transito em julgado.

14. Inaplicabilidade das hipoteses de inelegibilidade as eleicbes de 2010 e anteriores,
bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da Constituic&o.
Precedente: RE 633.703, Rel.

Min. GILMAR MENDES (repercussdo geral).



