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| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 117, de 2011, o Poder Executivo submete
a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperacdo Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino do
Lesoto, celebrado em Brasilia, em 8 de setembro de 2010.

Consta da Exposicdo de Motivos apresentada pelo Ministro de
Estado das Rela¢des Exteriores que:

2. A assinatura desse instrumento atende a disposicdo de
ambos os Governos de desenvolver a cooperacdo técnica em diversas
areas de interesse mutuo que séo consideradas prioritarias.

3. Os programas e projetos serdo implementados por meio
de Ajustes Complementares, que definirdo quais serdo as instituicdes
executoras, 0s O0rgdos coordenadores e 0s componentes necessarios a
implementacdo dos projetos. Dos citados programas e projetos poderao
participar instituicbes dos setores publicos e privados, organismos
internacionais, assim como organizagfes nao-governamentais de ambos os
paises.

O Acordo compreende dez artigos.
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Em conformidade com o Artigo |, o acordo “visa promover a
cooperacao técnica nas areas consideradas prioritarias pelas Partes”. O Artigo |l
afirma que as Partes ‘poderdo beneficiar-se de mecanismos de cooperacao
trilateral, por meio de parcerias triangulares com outros paises, organizacfes
internacionais e agéncias regionais, a fim de alcancar os objetivos deste Acordo”.

O Artigo Il trata dos Ajustes Complementares ao Acordo e tem o
seguinte teor:

“1. Os projetos de cooperacdo técnica serdo
implementados por mejo de Ajustes Complementares’.

2. As instituicbes executoras e coordenadoras das
atividades de cooperacdo e 0S insumos necessarios a
implementacdo dos projetos referidos no paragrafo 1 deste Artigo
serao estabelecidos em Ajustes Complementares’.

3. As Partes poderéo deliberar sobre a participagcéo de
instituicbes dos setores publico e privado, bem como de
organizagbes ndo-governamentais de ambos o0s paises, na
implementacdo dos projetos desenvolvidos no ambito desse Acordo,
em conformidade com os Ajustes Complementares.

4. As Partes contribuirdo, em conjunto ou
separadamente, para implementar os projetos aprovados de comum
acordo, bem como buscardo o financiamento necesséario de
organizacdes e fundos internacionais, programas internacionais e
regionais e outros doadores, em conformidade com suas legislacdes
nacionais’.

O Artigo IV dispbe sobre as reunides para tratar de assuntos
pertinentes aos projetos de cooperacao técnica, enquanto o Artigo V determina:
“Cada Parte garantira que documentos, informagbdes e dados obtidos em funcao
da implementacdo deste Acordo ndo sejam divulgados nem transmitidos a
terceiros sem consentimento prévio, por escrito, da outra Parte”.

O Artigo VI determina o apoio logistico que cada uma das Partes
fornecera ao pessoal enviado pela outra Parte.

O Artigos VIl estabelece que:

“1. Cada Parte concedera, em seu territério, ao pessoal
designado pela outra Parte para exercer suas fun¢cbes no ambito do
presente Acordo, bem como aos seus dependentes legais, quando
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necessario, com base na reciprocidade de tratamento, desde que nao se
trate de nacionais da Parte anfitrii ou estrangeiros com residéncia
permanente na Parte anfitria:

a) visto, conforme as regras aplicaveis de cada Parte,
solicitada por via diplomatica;

b) isencdo de taxas aduaneiras e de outros impostos
incidentes sobre importacdo de objetos pessoais destinados a primeira
instalagdo, durante os primeiros seis meses de estada, com excecdo de
taxas relativas a despesas de armazenagem, transporte e outros servigos
conexos, e desde que o prazo da permanéncia legal no pais anfitrido seja
superior a um ano. Tais objetos serdo reexportados ao final da misséo, a
menos que o0s impostos de importacdo, dos quais foram originalmente
isentos, sejam pagos;

c) isencdo idéntica aquela prevista na alinea “b” deste
paragrafo, quando da reexportacao dos referidos bens;

d) isencdo de impostos sobre renda relativa a salarios pagos
pelas instituicbes da outra Parte. No caso de remuneragBes e diarias
pagas pela instituicao anfitrid, sera aplicada a legislacao do pais anfitrido;

e) o pessoal oficial de uma Parte que exerca atividade nos
termos deste Acordo ou de Ajustes Complementares no territorio da Parte
anfitrid seré tratado em conformidade com sua condi¢do oficial, com base
na reciprocidade;

f) facilidades de repatriacdo em situacdes de crise.

2. A selecdo do pessoal seré feita pela Parte que o envie e
sera submetida a aprovacao da Parte anfitri@’.

O Artigo VIII tem a seguinte redacéo:

“1. Os bens, equipamentos e outros itens eventualmente
fornecidos por uma Parte a outra para a execugdo de projetos
desenvolvidos no ambito deste Acordo, como definido e aprovado nos
respectivos Ajustes Complementares, serdo isentos de taxas, impostos e
demais gravames de importacéo e de exportacdo, com excecdo daqueles
relativos a despesas de armazenagem, transporte e outros servigcos
CONexos.

2. Ao término dos projetos de cooperacdo, todos os bens,
equipamentos e outros itens referidos no paragrafo 1 deste Artigo, salvo se
transferidos a titulo permanente a Parte anfitrid, serdo reexportados com
igual isencao de taxas e encargos relativos a importacao e exportagdo, com
excecao de taxas e encargos governamentais relacionados com despesas
de armazenagem, transporte e outros servicos conexos.



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

3. No caso da importac&o ou exportacéo de bens destinados
a execugdo de projetos desenvolvidos no ambito do Acordo, a instituicao
publica encarregada da execucgao das atividades de cooperacédo tomaréa as
medidas necessarias para a liberagéo alfandegaria dos referidos bens”.

O Artigo IX trata da vigéncia e da denuncia do Acordo, e de emendas
que, por consentimento mutuo, venham a ser aditadas ao Acordo.

Finalmente, o Artigo X determina que “Qualquer controvérsia relativa
a interpretacdo ou implementacdo deste Acordo sera resolvida por meio de
negociacao direta entre as Partes, por via diplomatica”.

O Acordo foi celebrado em Brasilia, em dois exemplares originais,
nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Em 6 de julho de 2011, a Comissao de RelacGes Exteriores e de
Defesa Nacional opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 117/11, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo anexo ao voto da Relatora naquela Comissao.

Por despacho do Presidente da Camara dos Deputados a proposicao
foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do R.l) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do R.1.).

Il -VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagcdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovacao de proposicoes



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisérias, que instituam
ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2012 a 2014, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacgdo, nos termos das disposicbes constitucionais e
legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 89, a LDO 2012 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacéao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de
agosto de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposi¢cdes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicdo de receita
publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
gue entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacgao, para efeito de adequacéo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que
regem a matéria. Em seu § 4° dispde que que a remissao a futura legislacdo, o
parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e sua correspondente
compensacao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou
a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei aprovados ou
medidas provisorias que resultem em rendncia de receita em razdo de concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. O 8§ 8° do artigo 91 dispfe que as
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proposicbes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacgao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢bes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

A proposigdo ndo esta autorizando diminuicdo de receita ou aumento
de despesa da Uniao.

Com efeito, visa 0 Acordo a promoc¢ado da cooperacao técnica nas
areas consideradas prioritarias pelas Partes, sendo que os projetos de cooperacao
técnica deverdao ser implementados por meio de Ajustes Complementares,
conforme salienta o Artigo | do Acordo. Por isso, na eventualidade de que esses
Ajustes Complementares venham a aprovar projetos que acarretem despesas, a
questdo da adequacdo orcamentaria dessas despesas devera ser apreciada
quando da tramitacdo de tais Ajustes Complementares no Congresso Nacional.
Note-se que o Projeto de Decreto Legislativo ora submetido a apreciacdo desta
Comissao expressamente ressalva no Paragrafo Unico do artigo 1° : “Nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacédo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional’.
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As referéncias do Acordo a matéria tributaria ndo implica diminuicéo
da receita. O Artigo VI, além de referir-se a reciprocidade de tratamento entre 0s
Estados Contratantes, veda sua aplicacdo aos nacionais da parte anfitrid ou aos
estrangeiros com residéncia permanente na Parte anfitrid. A isengao de “taxas
aduaneiras e de outros impostos incidentes sobre a importagcdo de objetos
pessoais destinados a primeira instalacdo, durante os primeiros seis meses de
estada”, prevista na alinea “b” do Artigo VI, meramente repete o que ja é
concedido pela legislacdo aduaneira, tendo em vista que a bagagem pessoal do
vigjante é isenta desses tributos aduaneiros e, eventuais objetos que ndo se
comportem na qualificacdo de bagagem poderdo ser introduzidos no territorio
brasileiro no regime de admissdo temporaria.  Saliente-se que o dispositivo
expressamente prevé que “tais objetos serdo reexportados ao final da misséo, a
menos que os impostos de importacdo, dos quais foram originalmente isentos,
sejam pagos”. Consideragdes analogas cabem relativamente a alinea “c” do
Artigo VI, eis que a “reexportacdo” da bagagem do viajante ou a saida de bens
introduzidos pelo regime de admisséo temporaria ndo estédo sujeitos a tributacao.

A isencao prevista na alinea “d” do Artigo VIl refere-se aos salarios
pagos por uma Parte Contratante a empregados seus, que estejam prestando
servicos no territério da outra Parte, e que ndo sejam nacionais da outra Parte ou
estrangeiros nela residentes. As disposicfes do Artigo VIl ndo sédo aplicaveis a
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil, que permanecem sujeitos a
legislacao tributaria brasileira, quando perceberem salarios no ambito da aplicacéo
do Acordo.

Também ndo implica rendncia de receita tributaria o disposto no
paragrafo 1° do Artigo VI, ao proclamar que “os bens, equipamentos e outros
itens eventualmente fornecidos por uma Parte a outra para a execucéao de projetos
desenvolvidos no ambito deste Acordo, como definido e aprovado nos respectivos
Ajustes Complementares, serdo isentos de taxas, impostos e demais gravames de
importacdo e de exportacdo”. Conforme ja assinalado, tais bens, na verdade, sao
introduzidos no territério aduaneiro brasileiro sob o0 regime de admissao
temporaria, sem o0 pagamento dos tributos aduaneiros, devendo retornar ao
exterior dentro do prazo determinado pela autoridade aduaneira, “salvo se
transferidos a titulo permanente a Parte anfitrid” (isto é, no caso de bens
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introduzidos no territorio brasileiro, aqui poderdo permanecer permanentemente se
forem transferidos a Unido.

Quanto ao mérito, o Ministro das Relacdes Exteriores informou que
“a assinatura desse instrumento atende a disposicdo de ambos os Governos de
desenvolver a cooperacao técnica em diversas areas de interesse mutuo que sao
consideradas prioritarias”. Assim, ndo se vislumbra qualquer inconveniéncia em o
Brasil e o Reino do Lesoto estreitarem cooperacao técnica.

O Acordo foi feito em dois exemplares originais, nos idiomas
portugués e inglés. Nota-se que o texto em nossa lingua patria contém ligeiro erro
de Gramatica, eis que as referéncias aos numeros dos paragrafos encontram-se
feitas na forma cardinal, quando deveriam ter adotado a forma ordinal. Esse erro
podera ser sanado pelo Poder Executivo, quando da promulgacdo do Decreto.

Pelo exposto, voto pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Decreto Legislativo n® 333, de 2011, e, quanto ao mérito, voto pela
sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado Pedro Novais
Relator



